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Yttrande dver betankandet Ny dataskyddslag
Kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning

Riksrevisionen avger hirmed sitt yttrande dver Dataskyddsutredningens betdnkande Ny
dataskyddslag - Kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning, SOU 2017:39.

Sammanfattning

Riksrevisionen instimmer i sdvil utredningens forslag till nationell reglering av den
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter, som forslaget till nationell reglering
av kansliga personuppgifter.

Riksrevisionen anser dock att det vore dnskvirt att Riksrevisionens ritt att behandla
personuppgifter for statistiska andamal uttryckligen regleras i forfattning samt att ett
fortydligande gors angfiende rétten for Riksrevisionen att behandla kénsliga
personuppgifter for andamalet att utfora arlig revision.

Det vore ocksa onskvirt med ett fortydligande om att information inte behover limnas
till den registrerade nir personuppgifter himtas in frén annan killa 4n den registrerade
om behandling som dr nodvindig for att genomfora forfattningsreglerad granskning och
tillsyn. For att omhinderta den enskildes intresse av att f4 information skulle
information om att uppgifterna kan komma att hanteras i granskningsverksamhet kunna
ldmnas av den som forst hamtar in personuppgifterna fran den enskilde.

Inledning

Riksrevisionens granskning utfors genom érlig revision och effektivitetsrevision. Inom
bada dessa verksamheter inhdmtas uppgifter, dven personuppgifter, som ett led i
genomforandet av granskningsverksamheten.
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Mojligheten for Riksrevisionen att fa del av uppgifter som behovs for granskningen ar av
avgorande betydelse for mojligheten att utfora grundlagsreglerad revision. Av 6 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (revisionslagen) framgar att statliga
myndigheter och andra som fr granskas ska lamna de uppgifter som behovs for
granskningen till Riksrevisionen. Forslag finns om att flytta bestimmelsen till
regeringsformen.' Det finns hirutover inte nagon sirskild reglering av Riksrevisionens
behandling av personuppgifter.”

Utover den behandling av personuppgifter som sker inom Riksrevisionens interna
administration, forekommer behandling av kinsliga personuppgifter i myndighetens
granskningsverksamhet. Inom effektivitetsrevision sker behandling av kinsliga
personuppgifter for andamalet att framstilla statistik. Inom arlig revision sker
behandling av kinsliga personuppgifter utifran skyldigheten att utfora just arlig revision
(se 3 S revisionslagen). Aven inom érlig revision kan det i viss utstrickning vara aktuellt
att behandla personuppgifter for framstillning av statistik.

Nedan foljer Riksrevisionens synpunkter, vilka i huvudsak ldmnas utifrdn den
behandling av kinsliga personuppgifter som sker inom Riksrevisionens
granskningsverksamhet.

Riksrevisionens synpunkter

Synpunkternas ordning foljer betinkandets strukeur.

8.3.1 Grunden for behandlingen ska i vissa fall vara faststalld

Riksrevisionen instimmer i utredningens lagforslag angaende rittslig grund for att fa
behandla personuppgifter med stod av artikel 6. 1 e. Riksrevisionen har dock énskemal
ndr det giller reglering av behandling av personuppgifter for statistiska dndamal. Se
hirom i Kapitel 14.5. Overvigande och forslag — statistiska dndamdl nedan.

Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfragor, 2016/17:URF1.

| forarbeten till namnda bestammelse uttalas att skyldigheten att tillhandahalla uppgifter omfattar alla uppgifter
oavsett medium som bar uppgifterna. Forarbetena uttalar vidare att uppgiftsskyldigheten omfattar uppgiftslamnande
pa medium for automatiserad behandling. Av férarbeten framgar dven att bestammelsen innebdr undantag fran
informationsskyldigheten i personuppgiftslagen (prop. 2001/02:190, sid. 158-159).
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Kapitel 10 Kansliga personuppgifter
Kapitel 10.6.2
En sdrskild myndighetsreglering

- Behandling i I6pande text

Utredningens uttalande om att "Begransningen till Iopande text behover inte utesluta att
handlingar med ostrukturerade kinsliga personuppgifter lagras elektroniskt i
drendehanteringssystem eller liknande” behover utvecklas genom att den narmare
inneborden hirav anges. Exempelvis behover begreppen "ostrukturerad” och "lagring” i
detta sammanhang tydliggoras. Det vore vidare 6nskvirt att ett sidant undantag fran
forbudet att behandla kinsliga personuppgifter kommer till uttryck i dataskyddslagen.

- Behandling som krévs pé grund av annan lag

Det finns situationer dir myndigheters behandling av kénsliga personuppgifter dr
oundviklig till fljd av lagstadgade skyldigheter och som inte omhadndertas av det
foreslagna undantaget for behandling i 1opande text. Utredningen ndmner som exempel
behandling av personuppgifter som en direkt foljd av tryckfrihetsforordningens,
offentlighets- och sekretesslagens och forvaltningslagens krav nir det giller inkomna
handlingar, sasom krav pa diarieforing och skyldighet att ta emot inkomna handlingar.

Riksrevisionen tar inom ramen for arlig revision del av myndigheters redovisningsdata,
som dven innehaller kinsliga personuppgifter. Dessa data behover Riksrevisionen kunna
behandla dven p& annat sitt én i lopande text. Redan nir Riksrevisionen tar emot
myndigheternas redovisningsdata i registerform medfor det oundvikligen att
personuppgifterna behandlas hos Riksrevisionen och d pd annat sitt dn i lopande text.
Dirutover kan kinsliga personuppgifter komma att behdva behandlas for att utfora
lagstadgad revision.

Aven om ordalydelsen i det féreslagna undantaget omfattar Riksrevisionens skyldighet
att genomfora drlig revision vore det dnskvirt med ett fortydligande av ritten for
Riksrevisionen att behandla kinsliga personuppgifter for detta andamal. En osikerhet
kan i annat fall skapas om myndighetens ritt att behandla kinsliga personuppgifter inom
arlig revision. Samma oklarhet kan téinkas finnas vid andra tillsynsmyndigheter med ett
generellt tillsynsuppdrag.
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Kapitel 14.4.3 Forhallandet till arkivlagstiftningen och behandling av
kansliga personuppgifter

Riksrevisionen kan behova behandla kinsliga personuppgifter for arkivindamal och
viillkomnar utredningens lagforslag hirom. Riksrevisionen noterar att utredningen
hanvisar till skyddsatgérder i form av bl.a. registerforfattningar och gallringsforeskrifter
for att uppfylla de krav pa skyddsatgirder som stills i artikel 9.2 j. Tlikhet med vissa
andra myndigheter som inte star under Riksarkivets tillsyn men som i och for sig
omfattas av arkivlagen, giller dock inte Riksarkivets foreskrifter om gallring for
Riksrevisionen. Riksrevisionen omfattas heller inte av nigon registerlagstiftning.
Riksrevisionen saknar en belysning av vad avsaknaden av nimnda skyddsétgarder fér for
konsekvenser for den behandling av personuppgifter som sker vid Riksrevisionen, sdsom
en av de myndigheter som lyder under riksdagen.

Kapitel 14.5 Overvaganden och forslag — statistiska andamal

Inom granskningsverksamheten, framforallt inom effektivitetsrevisionen, sker insamling
och behandling av personuppgifter (i huvudsak registerdata) for statistiska dndamal.
Riksrevisionens framstillning av statistik sker som en direkt fsljd av Riksrevisionens
grundlagsreglerade uppdrag att bedriva revision. Daremot finns ingen sérskild reglering
av Riksrevisionens statistiska undersokningar, utan denna arbetsuppgift framgar endast
indirekt av dels bestdmmelserna om granskning i regeringsformen, dels bestdmmelserna
om statistiksekretess samt forarbeten till revisionslagen.

Av 13 kap. 8 § andra stycket regeringsformen framgar att riksrevisorerna beslutar
sjalvstiandigt och var for sig om hur granskning ska bedrivas. Av forarbetena till
revisionslagen framgar vidare att statistiksekretess giller for uppgifter i bearbetningar
eller sammanstillningar som Riksrevisionen foretar vid revision.’

Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giiller sekretess i sidan
sdrskild verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av statistik for uppgift
som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till
den enskilde. Detsamma giller, enligt bestimmelsen, annan jamforbar undersokning som
utfors av Riksrevisionen. Det finns ingen definition av vad som menas med jamférbara
undersokningar. I samband med att dven undersokningar hos Statskontoret och det statliga
kommittévisendet lades till i bestimmelsen om statistiksekretess uttalades dock
foljande i forarbetena. "Gemensamt for dessa myndigheter é4r att de har uppgifter som
inte innefattar myndighetsutovning mot enskilda och att de statistiska

3 Prop. 2001/02:190 sid. 93-94. Regeringen foreskrev om sekretess for tva kartldggningar; en av omfattningen av fusk

med formaner och bidrag av social karaktar samt en av datorrelaterade brott och datormissbruk.
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undersokningarna som gors handlar om att belysa vissa forhallanden.”* Nagot som
hirutover ndrmare beskriver inneborden av bestimmelsens begrepp jimférbara
undersokningar finns, savitt Riksrevisionen kanner till, inte.

Definitionen av statistiska dndamal som gors i skilen till dataskyddsférordningen
stdmmer overens med hur framforallt registerdata anviands inom
granskningsverksamheten. Utifrin denna definition och med hénsyn till ovannimnda
bestammelser i regeringsformen, forarbetena till revisionslagen och bestimmelsen om
statistiksekretess anser Riksrevisionen att hanteringen faller under
dataskyddsforordningens undantag for statistiska dndamal.

Som utredningen framhaller maste dock behandlingen, framstillning av statistik, vara
nodvindig for att utfora en forfattningsreglerad uppgift av allmént intresse.

Utredningen ger inte nigot exempel pé nir framstillning av statistik kan anses f6lja av en
forfattningsreglerad uppgift. Riksrevisionen anser att framstéllning av statistik inom
granskningsverksamheten sker som en direkt foljd av Riksrevisionens
forfattningsreglerade uppdrag och att denna behandling uppfyller utredningens forslag
om att behandlingen ska vara nodvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse som
foljer av forfattning.

Sammanfattningsvis menar Riksrevisionen att den behandling av personuppgifter som
sker for att framstlla statistik inom granskningsverksamheten uppfyller kraven i
dataskyddsforordningen och forslaget till ny dataskyddslag. For att undvika osiikerhet
om Riksrevisionens ritt att behandla personuppgifter for statistiska dndamal anser
Riksrevisionen emellertid att denna ratt bor komma till uttryck i forfattning,.

I detta sammanhang vill Riksrevisionen dven lyfta fram betydelsen av en tydlig grins
mellan behandling som sker for statistiska dndamal respektive forskningsindamal.

Forskningsdatautredningen gor i sitt delbetéinkande (SOU 2017:50) bedomningen att
foljande avgransning ska vara utgangspunkt for hur forskningsbegreppet ska tolkas vid
personuppgiftsbehandling for forskningséindamél.

Vetenskapligt arbete for att inhdmta ny kunskap och utvecklingsarbete pd vetenskaplig
grund, dock inte sadant arbete som utférs endast inom ramen for hogskoleutbildning pd
grundnivd eller pd avancerad nivd.

Forskningsdatautredningen gor vidare beddmningen att statistiska dndamal inte
innefattar forskning,

4

Prop. 2013/14:162 sid. 14-15
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Mot bakgrund av ovanstdende, bestimmelserna i dataskyddsférordningen och
bestimmelserna om granskning i 13 kap. 7 § regeringsformen samt 2 och 3 §¢
revisionslagen anser Riksrevisionen att den behandling av personuppgifter som sker
inom ramen for granskningsverksamheten vid myndigheten inte ér att betrakta som
personuppgiftsbehandling for forskningsindamal. Nir Riksrevisionen behandlar
personuppgifter for att framstilla statistik sker det siledes uteslutande i syfte att
genomfora granskning och inte forskningsindamal.

Ovrigt
Undantag fran skyldigheten att ldmna information

Enligt artikel 14.5. b) i dataskyddsforordningen behover information till den registrerade
inte limnas nir uppgifter inhdmtas fran annan killa 4n den registrerade om
tillhandhallandet av informationen skulle medfora en oproportionell anstringning.
Riksrevisionen anser att det skulle innebéra en sidan oproportionell anstringning nér
sddana uppgifter behandlas i myndighetens granskningsverksamhet

[ artikel 14.5. ¢) dataskyddsforordningen gors dven undantag fran
informationsskyldigheten i de fall erhallande eller utlimnande av uppgifter uttryckligen
foreskrivs i nationell ritt och som faststiller limpliga atgirder for att skydda
registrerades berittigade intressen. Motsvarande bestimmelse finns &dven i 24 § andra
stycket personuppgiftslagen (1998:204) (Dataskyddsdirektivet). Av forarbetena till
bestammelsen om uppgiftsskyldighet i 6 § revisionslagen framgér att denna ar en sidan
bestimmelse som innebir undantag fran skyldigheten att limna information i enlighet
med 24 § andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Riksrevisionen saknar en belysning av hur den nya bestammelsen i
dataskyddsforordningen forhaller sig till dataskyddsdirektivets motsvarande
undantagsbestdmmelse.

Aven om Riksrevisionen bedémer att ovanndmnda undantag #r tillimpliga i
granskningsverksamheten vore det 6nskvirt med ett fortydligande av att Riksrevisionen
inte behover ldamna information till den registrerade nér personuppgifter himtas in fran
annan killa dn den registrerade i syfte att genomfora forfattningsreglerad revision. Detta
skulle kunna ske genom en bestdmmelse som sérskilt reglerar mojligheten for
myndigheter som bedriver granskning och tillsyn att gora undantag fran
informationsskyldigheten. For att omhénderta den enskildes intresse av att f&
information skulle information om att uppgifterna kan komma att hanteras i
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granskningsverksamhet kunna limnas av den som forst hamtar in personuppgifterna fran

den enskilde.
Borttagande av missbruksregeln

Det vore bra om regeringen i det fortsatta arbetet tydliggor vad borttagande av den s.k.
missbruksregeln i 5 a § personuppgiftslagen (1998:204) far for konsekvenser for
myndigheter. I det sammanhanget vore det bra med ett fortydligande av nir behandling
av personuppgifter kan ske utifrén intresseavvigningen i artikel 6.1. andra stycket i
dataskyddsforordningen i myndigheters administrativa verksamhet, dvs. sidan
verksamhet som inte ar direkt kopplad till myndighetens uppdrag. Det handlar
exempelvis om mojligheten att skicka e-post, publicera personuppgifter pa
myndighetens hemsida och att ha en enkel lista med personuppgifter i datorn. Andra
exempel dr loggning av arbetstagare i inpasseringssystem och deras anvindning av
datorverktyg samt arbetsgivarens anvindning av kompetensportaler och
bemanningslistor.

Reglering av skyldigheten att lamna uppgifter till Riksrevisionen

Riksrevisionen avser att dterkomma till frigan om regleringen av skyldigheten att limna
uppgifter till Riksrevisionen i sitt yttrande dver delbetinkandet Oversyn av
Riksrevisionen - grundlagsfrigor, 2016/17:URF1.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Jurist Anna-Karin Waldton har
varit foredragande. Chefsjurist Petra Bergman och jurist Ulrika Brun har deltagit i den
slutliga handlaggningen.

Helena Lindberg
Anna-Karin Waldton
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