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Yttrande gallande betankandet Ny dataskyddslag —
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(Ert diarienummer: Ju2017/04264/1L6)
Inledande synpunkter

Migrationsverket vill inledningsvis framhalla att det dr angelédget att
personuppgiftslagstiftningen anpassas pé ett sitt som skapar bista mojliga
balans mellan skyddet for den personliga integriteten och Migrationsverkets
behov av att kunna behandla personuppgifter.

Med anledning av att Migrationsverket dr en av de myndigheter dir en
overviagande del av personuppgiftsbehandlingen regleras genom en
sektorspecifik personuppgiftsreglering ér inte dataskyddslagen direkt
avgorande for Migrationsverket 1 dess handldggning av utlinningsdrenden.
Utredningen gor i sig en vélavvdgd beddmning genom att vissa fall foresla
att avvikande bestimmelser i sektorregleringen géllande t.ex. behandling av
kénsliga personuppgifter i vissa verksamheter ska ha foretrdde framfor
dataskyddslagen.

Frdgor att utveckla

Betidnkandet tar inte upp centrala och viktiga fragor rorande IT- och
informationssdkerhet i ndgon stérre omfattning. Dessa borde ha tillmitts
storre vikt 1 forslaget till ny lagstiftning. IT- och
informationssikerhetaspekterna ér integrerade delar av
personuppgiftsbehandlingen och bor avhandlas med hog grad av
noggrannhet.

Rapporteringen av incidenter till tillsynsmyndigheten &r nagot som i
forlangningen kan bidra till en allméin forstarkning av
informationssdkerheten. Det ar dock av stor vikt att den praktiska 16sningen
av rapporteringen realiseras pa ett sddant sétt att den inte i sig bidrar till att
negativt paverka den enskildes integritet, informationshanteringen i sig, IT-
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och informationssikerheten eller andra intressen med bérighet pa sekretess
och sdkerhetsskydd. Att det finns tdckning for sekretess i1 befintlig
lagstiftning och att alla i den kedja som bildas frdn anmélan till eventuell
delgivning av den enskilde garanteras skydd genom tystnadsplikt och
tekniska sekretesskydd dr av central betydelse.

Utredningen hade vidare behdvt vara mer ingéende i frdgan om samtycke
och da speciellt gdllande myndigheters forhallande till anvdandande av
samtycke. Artikel 6.1a reglerar frigan om samtycke men vid genomgéng av
ingresspunkt 43 1 dataskyddsforordningen forefaller antydas att
mojligheterna for en myndighet att utnyttja samtycke ar begrénsade.

Begreppsbildning

I betinkandet hinvisas vid flertalet tillféllen till begreppet
”myndighetsutévning”. Samtidigt foreslér utredaren och regeringen i
propositionen En modern och rittsséker forvaltning — ny forvaltningslag
(prop. 2016/17:180) att begreppet "myndighetsutovning” helt ska tas bort.
Dataskyddsforordningen tréder i kraft den 25 maj 2018 och den nya
forvaltningslagen den 1 juli 2018. Fran Migrationsverkets perspektiv borde
foreslagna skrivningar anpassats for ett enhetligt forhallningssatt till
begreppet “myndighetsutévning”.

Det hade i samband med framtagandet av dataskyddslagen varit ett [ampligt
tillfalle att ta sig an den ansats som fanns i arbetet med
myndighetsdatalagen, dvs. att ta fram enhetliga begrepp till den 6versyn av
sektorregleringen som pagér. Utredningen har dock pa ett tillfredsstdllande
sétt utfort det uppdrag som framgar av kommittédirektivet. Nedan foljer
ndgra specifika synpunkter i valda delar.

Sanktionsavgifter och straffbestdmmelser

Det kan 1 sig anforas argument mot rimligheten i att en myndighet, i detta
fall Datainspektionen, ska kunna pafora en annan myndighet
sanktionsavgifter. Detta da forfarandet 1 praktiken kommer innebéra att
penningmedel cirkulerar inom staten.

I fragan om upphandlingsskadeavgift forefaller dock denna, vid beaktande
av antalet anmélningar med pakallande av upphandlingsskadeavgift, ha varit
ett bra kontrollinstitut for att kontrollera och prova att myndigheter har
efterlevt det upphandlingsmaéssiga regelverket pa ett korrekt sétt. Detta
forhallande talar i sig for att sanktionsavgifter mot myndigheter utgor ett
nddviandigt riattsmedel for att sékerstélla att myndigheter behandlar
personuppgifter pa ett korrekt sétt 1 enlighet med savil det EU-rdttsliga som
det nationella regelverket.

Enligt den nuvarande personuppgiftslagen finns det ett antal brott mot lagen
som &r straffbara. S& kan exempelvis vara fallet nir kédnsliga
personuppgifter behandlas i strid med lagen eller det fors Gver
personuppgifter till ett land som inte har en tillrdckligt hog niva pa skyddet
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for personuppgifter. Genom den foreslagna dataskyddslagen kommer dessa
straftbestimmelser att tas bort. Migrationsverket anser dock att det
atminstone bor overvigas om inte sanktionsavgifterna behover kompletteras
med straffbestimmelser for att motverka otillaten och riskfylld
personuppgiftsbehandling.

Varje fysisk eller juridisk person ska ha ett effektivt raittsmedel mot en
tillsynsmyndighets rittsligt bindande beslut rorande dem. Det foreslds en
bra personuppgiftsrittslig sdkerhet i att Migrationsverket kan begdra
provning av Datainspektionens beslut.

Aldersgrins

Den av utredningen foreslagna aldersgransen om 13 ar gillande samtycke
som réttslig grund kan i sammanhanget anses vara vil lagt tilltagen.
Aldersgrinsen far dock i praktiken en mindre betydelse for
Migrationsverket da registrerade behandlas i myndighetens register med
stod av den sektorspecifika regleringen och inte med stod av samtycke.

Ovriga synpunkter i frdga om integritetsaspekter

Det dr, utifran ett integritetsperspektiv, bra att det foreslas ett sokforbud
gillande kansliga personuppgifter. Sokforbudet medfor dock en risk att viss
nodvindig personuppgiftsbehandling inte kan genomforas. Mgjligheter till
sokning, dven géllande kénsliga personuppgifter, borde tillatas med

forbehéllet att uppgifterna endast far tas fram for helt avidentifierad statistik.

Detta &r ndgot som skulle vara till gagn for sévél sokande som myndigheten
och externa intressenter.

Det ar ett vél avvigt forslag att myndigheter inte ska fa anvinda
statistikuppgifter for atgarder mot den registrerade. Antingen har
personuppgifterna helt avidentifierats eller underkastats pseudonymisering
for att fi fram statistik och dé forefaller det inte vara lampligt att sedan lata
dessa statistikuppgifter utgéra underlag for atgarder mot den registrerade.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Christer Pettersson. I den slutliga
handldggningen har dven réttschefen Fredrik Beijer och verksjuristerna
Henrik Karlsson och Stefan R&hlander deltagit.
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