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Ny dataskyddslag (SOU 2017:39)

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Inom ramen for detta verkar kollegiet for fri rorlighet av tjénster, vilket
inbegriper anmilningsproceduren for informationssamhllets tjénster.'

Kommerskollegium har tidigare utrett fragan om vikten av
datadverforingar for den fria rorligheten och handel.” Vidare har
kollegiet utrett dataskyddregelverkets inverkan pa den fria rorligheten.’
Restriktioner mot datafléden har en negativ inverkan pa den fria
rorligheten. I samband med detta har kollegiet noterat att Kommissionen
1 forarbetena till forordningen inte i nog hog grad beaktat just den vikt
som datadverforingar har for genomforandet av den inre marknaden.
Istdllet betraktas datadverforingar primért som ett hot mot den personliga
integriteten sdsom den uttrycks i rattighetsstadgan.® Kollegiet skulle med
hénsyn till detta, pa ett generellt plan, vilja understryka vikten av att
Sverige utnyttjar det implementeringsutrymme som forordningen ger i de
delar det 4r mdjligt och sa linge detta inte urholkar forordningens
harmoniserande effekt. Detta for att 1 storsta mojliga mén minska de
negativa effekterna pa datahantering och dirmed handel och innovation.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhillets
tjénster, 17.9.2015, L 241/1.

2 Kommerskollegium 2015:7 “Online Trade, Offline Rules” 2015:4 “No Transfer, No
Production® samt 2014:1 “No Transfer, No Trade”

3 Kommerskollegium 2016:8 “Data Flows-A fifth freedom for the internal market”.

* Detta illustreras av att den rittsliga grunden for det tidigare direktivet var
harmonisering pé den inre marknaden (nuvarande artikel 114 FEUF), tillskillnad fran
dataskyddsforordningen som vilar pa bestimmelsen om skyddet for personuppgifter
enligt artikel 16 FEUF. Det dr oklart om det kommer innebéra forandringar vad géiller
den praktiska tillimpningen av forordningen tillskillnad mot dataskyddsdirektivet
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Kollegiet vilkomnar att ett tilligg® med en bedémning av
extraterritoriella effekter av forslaget samt om huruvida dataskyddslagen
ska tillampas enligt effektlands eller etableringslandsprincipen inkommit
och avser att svara pa detta under separat remissforfarande.

7. Forhallandet till yttrande och informationsfriheten

Kollegiet stéller sig fragande till formuleringen av
upplysningsbestimmelsen i 1 kap. 4§, forsta meningen i forslaget. Enligt
denna bestammelse ska ”Bestimmelserna i dataskyddsforordningen |...]
inte tilldmpas i den utstrdckning det skulle strida mot bestimmelserna
om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.” Vi delar utredningens tolkning av
dataskyddsforordningen om att undantag far goras frén vissa
bestdmmelser 1 forordningen for att forena ritten till integritet med
yttrande- och informationsfriheten.® Vi anser dock att den foreslagna
skrivningen dr s bred att den riskerar att strida mot den grundldggande
principen om EU-réttens om foretride.’

8. rittslig grund for behandling av personuppgifter

Med hénsyn till de slutsatser som kollegiet dragit i tidigare utredningar
vill kollegiet, pa ett generellt plan, belysa att tilldampningen av, och
grinsdragningen mellan, de rittsliga grunder som anges i artikel 6 1
dataskyddsforordningen kan medfora tolkningsproblem vilket kan fa
betydelse for e-handeln.

Angaende den rittsliga grunden samtycke bor det uppmérksammas att
det kan vara svart for tjénsteleverantorer att sdkerstélla att de registrerade
ar inforstddda om vad de samtycker till, vilket géller for bdde vuxna och
barn. Dessutom kan svérigheter uppst nér tjansteleverantdrer behandlar
personuppgifter med stdd av olika réttsliga grunder nér den ena grunden
ar samtycke. Till exempel méste e-handlare samla in vissa
personuppgifter for att verhuvudtaget kunna fullgoéra ett onlinekdp. En
sadan behandling skulle kunna utféras med stod av den réttsliga grunden
6.1.b om fullgorelse av avtal. Kollegiet gor tolkningen att en e-handlare
som vill samla in ytterligare uppgifter, eller anvidnda befintliga uppgifter
pa ett nytt sitt, som inte anses nodvéndigt for att fullgora ett specifikt kop
madste stodja en sddan behandling pé en annan réttslig grund, till exempel
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genom att inhdmta ett samtycke enligt artikel 6.1 a i
dataskyddsforordningen.®

Olika rattsliga grunder kan anvindas pa olika delar av en transaktion eller
en online-tjdnst. For foretagen som har att tillimpa dem dr det dérfor
viktigt att avgrdnsningen mellan de réttsliga grunderna &r tydlig. Vidare
ar det av vikt att det tydligt framgar vilken réttslig grund som ar
tillamplig pa vilken del av transaktionen eller tjansten.

9. Barns samtycke som rittslig grund

Problemet med avgransningen mellan olika réttsliga grunder for
databehandling (ovan) accentueras av att begreppet
informationssambhéllets tjénster har givits en vid innebdrd. EU-domstolen
har konstaterat att till och med ett tillhandhallande av kostnadsfria
tradldsa nitverk kan falla inom ramen for informationssamhillets
tjanster, for de fall tjansteleverantoren erbjuder en séddan tjinst i syfte att
gora reklam for varor denne séljer eller andra tjénster denne
tillhandahaller.’

Det kan ifragasittas om en aldersgrans 6verhuvudtaget kommer att leda
till ett stirkt integritetsskydd eftersom tjidnsteleverantdrer sannolikt
kommer fa det svart att kunna garantera att samtycket ldmnats av
vardnadshavare eller att barnets samtycke godkants av denne.

Utredningen foreslér att barn som fyllt 13 ar ska kunna samtycka till
personuppgiftsbehandling 1 samband med att informationssamhéllets
tjanster erbjuds direkt till barn. Med utgangspunkt i att
informationssambhéllets tjdnster omfattar flertalet online-aktiviteter samt
att en hogre aldersgrins kan anses onddigt betungande for
tjénsteleverantdrer ser kollegiet, ur ett handelsperspektiv dérfor att det ar
lampligt att vdlja den lagre dldersgrinsen i enlighet med utredningens
forslag.

Avseende begreppet direkt till barn delar kollegiet utredningens tolkning
att begreppet bor ta sikte pa sadana tjanster som kan antas anvédndas av
barn.'® En tolkning av begreppet som skulle innebira att
tjdnsteleverantorer maste inhdmta aldersuppgifter fran sina anvindare
skulle kunna himma e-handel och det kan ifragasittas om ett sddant
indirekt krav skulle leda till ett stiarkt integritetsskydd.

¥ Det kan till exempel diskuteras om uppgifter om e-mailadresser skulle kunna anses
vara nodvéndiga for att kunna leverera varor vid onlinekop.

 Dom McFadden, C- 484/14, punkterna 44-54.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro
av dmnesradet Olivier Linden samt utredaren Ola Landstrom,

foredragande. I den slutliga handldggningen har dven deltagit utredaren
Anton Karlsson

Agnes Courades Allebeck

Ola Landstrom



