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Remissyttrande éver betiinkandet Ny dataskyddslag
(SOU 2017:39)

Forsvarsmakten har fatt betdnkandet Ny dataskyddsiag - Kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning' pa remiss och limnar foljande yttrande. Yitrandet foljer betiin-
kandets disposition,

Sammanfattning av Férsvarsmaktens forslag och synpunkter

Personuppgifisbehandlingen i delar av Férsvarsmaktens kidrnverksamhet — férsvarsunder-
réittelseverksamhet och militdr sikerhetstjinst — regleras av en heltiickande sirreglering
genom lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvars-
underrittelseverksamhet och militéira sikerhetstjdnst, FM-PUL. Med hénsyn till detta och
till att det har tillsatts en utredning om Férsvarsmaktens personuppgiftsbehandling® vars
uppdrag bl.a. innefattar en dversyn av radande sérreglering och en analys av en utékning
av den samt att forsvarssektorns behov av sérreglering och sekretess inte har beaktats vare
sig i forordningsarbetet eller i betidnkandet foreslar Forsvarsmakten att tillimpningsomra-
det begriinsas pa sttt att dataskyddsforordningen inte ska giilla vid personuppgiftsbehand-
ling som regleras i FM-PUL. Med hinsyn till pdgdende utredning foreslar Férsvarsmak-
ten dven en dvergingsbestimmelse som ror Forsvarsmaktens behandling av personupp-
gifter i ovrig verksamhet som &r av betydelse for Sveriges siikerhet. Se néirmare under
avsnitt 6.4.2 respektive avsnitt 20.

' Europaparlamentets och ridets frordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fladet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

2 Fis 2017:03 Behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt, Dir. 2017:42,
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e Forsvarsmakten anser alltsé att 1 kap. 2 § forslaget till dataskyddslag ska kompletteras
med eft nytt andra stycke:

Bestdmmelserna i dataskyddsférordningen ska dock inte gélla vid personuppgiftsbe-
handling som regleras i lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i For-
svarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira sikerhetstjénst,

e Forsvarsmakten menar dven att Svergangsbestdmmelserna i dataskyddslagen ska komplet-
teras med en bestimmelse med inneborden att for Forsvarsmaktens del
ska personuppgiftslagen (1998:204) fortsatt gilla f6r de delar av myndighetens verksam-
het som 4r av betydelse for Sveriges sikerhet.

¢ Forsvarsmakten menar att det av 1 kap. 2 § forslaget till dataskyddslag uttryckligen ska
framga vilka delar av dataskyddsforordningen som #r tillimplig ven utanfor dataskydds-
forordningens tillimpningsomride (med det undantag avseende tillimpningsomradet som
Forsvarsmakten foreslér ovan), se ndrmare under avsnitt 6.4.2.

¢ Forsvarsmakten anser att det av dataskyddslagen ska framga att incidentrapportering och
information till den registrerade enligt artiklarna 33 respektive 34 i dataskyddsforordning-
en inte ska tilldimpas i verksamhet som #r av betydelse for Sveriges sikerhet, se ndrmare
nedan under avsnitt 6.4.2.

o Forsvarsmakten anser att 5 kap. 1 § forslaget till dataskyddslag ska kompletteras sé att
motsvarande begrdnsning som foreslas for information till de registrerade enligt artiklarna
13-15 ska giilla avseende information till den registrerade enligt artikel 34, se niirmare un-
der avsnitt 13.4.1.

o Forsvarsmakten foreslar att undantag i enlighet med artikel 23 ska framgé av dataskydds-
lagen avseende artikel 21, se ndrmare under avsnitt 13.4.3.

e Forsvarsmakten motsétter sig forslaget att tillsynsmyndigheten ges befogenhet att rikta
sanktionsavgifter mot myndigheter, se nirmare under avsnitt 18.5.3.

6. Behandling av personuppgifter utanfor dataskyddsforordningens tillimpningsomride
6.4.2 Ska forordningens bestiammelser goras gdllande utanfor deras tilldmpningsomrade?

Av artikel 2.2 1 dataskyddsforordningen framgér att forordningen inte &r tillimplig inom verk-
samhet rérande nationell siikerhet. Av dataskyddsforordningens skél 16 framgar att

"Denna forordning 4r inte tillimplig pa frdgor som ror skyddet av grundldggande riit-
tigheter och friheter eller det fria flédet av personuppgifter pa omraden som inte om-
fattas av unionsritten, sdsom verksamhet rérande nationell sdkerhet. Denna forord-
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ning dr inte tillimplig p4d medlemsstaternas behandling av personuppgifter nér de age-
rar inom ramen for unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.”

I betéinkandet uttalas att det inte &r klart exakt vilka verksamheter som faller utanfor un-
ionsrittens tillimpningsomrade och ddrmed inte omfattas av dataskyddsforordmngen
frutom nir det géller sddan verksamhet som rr nationell sikerhet.”

Utredningen fSreslar trots detta att dataskyddsférordningen ska goras tilldmplig for verksam-
het som faller utanfr unionsrittens tillimpningsomréde, jfi. 1 kap. 2 § forslaget till data-
skyddslag. Férsvarsmakten motsétter sig en sidan utstrickning av tillimpningsomrédet och
foreslar att 1 kap. 2 § forslaget till dataskyddslag kompletteras med ett nytt andra stycke:

Bestdmmelserna i dataskyddsforordningen ska dock inte gilla vid personuppgiftsbe-
handling som regleras i lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i For-
svarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sikerhetstjinst.

Forsvarsmaktens kérnuppgift &r att uppritthélla och utveckla ett militédrt forsvar som ytterst
kan méta ett vipnat angrepp. Grunden for Férsvarsmakiens verksamhet ska vara formégan till
vépnad strid, se forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Den kéirn-
verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten faller alltsé utanfor det som regleras av unionsrét-
ten.

Personuppgiftsbehandlingen i delar av Forsvarsmaktens kéirnverksamhet — forsvarsunder-
rittelseverksamhet och militir siikerhetstjénst — regleras av en heltdckande sdrreglering ge-
nom lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens f01sva1sundenat-
telseverksamhet och militdra sikerhetstjanst, FM-PUL, med tillhorande forordning.* FM-PUL
innehdller en uttbmmande reglering av forutséttningarna for Forsvarsmakten att behandla per-
sonuppgifter i forsvarsunderrittelseverksamheten och den militdra sdkerhetstjinsten,’ Detta
sirskiljer lagen fran registerlagstiftningar. Motsvarande forhallande giller 4ven for den sfrre-
glering som finns for behandling av personuppgifter i delar av Férsvarets radioanstalts verk-
samhet genom lagen (2007:259) om behandling av personuppgitter i Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksambhet.

Av forarbetena till FM-PUL framgar bl.a. féljande.

“Firsvarsmaktens forsvarsundertittelseverksamhet och militéira séikerhetstjénst och
Forsvarets radioanstalts underrittelseverksamhet utgér grundliiggande och viktiga
samhé#llsfunktioner for Sveriges oberoende och yttre séikerhet. ---

I verksamheterna behandlas en stor méngd personuppgifter och det &r nédvéndigt
for myndigheterna att behandla dven kénsliga sddana uppgifter. Genom att samla alla

3 Ny dataskyddslag - Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (SOU 2017:39) sid. 91.

4 Fgrordningen (2007:260) om behandling av personuppgifter i Frsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksam-
het och militéra sikerhetstjéinst.

% Prop. 2006/07:46 sid. 43.
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tillimpliga bestdimmelser om behandling av personuppgifter i en lag for Forsvarsmak-
ten och en for Forsvarets radioanstalt och i dértill hérande férordningar blir det §ver-
skadligt och tydligt for myndigheterna vad som giller, vilket underlittar tillimpning-
en'”

Av datalagsutredningen framgdr inte att personuppgiftsbehandlingen i delar av Forsvarsmak-
tens och i Férsvarets radioanstalts verksamhet regleras av en heltickande sérreglering som
innehdller alla de bestimmelser som ska vara tilldmpliga for behandlingen. Utredningen dis-
kuterar heller inte de skl som lagstiftaren’ anfdrt for att inom ramen for dessa omraden —
vilka faller utanfor unionsritten — uttdémmande reglera forutséttningarna for verksamheten i
en sdrlagstifining fOr respektive myndighet. Detta borde ha behandlats och medfor att utred-
ningens resonemang kring utdkning av dataskyddsforordningens tillimpningsomréde inte
riktigt dr fullstindigt,

Viktigt att framhalla 4r fven att eftersom dataskyddsforordningen inte omfattar nationell si-
kerhet har forsvarssektorns srskilda behov av sdrreglering och sekretess inte analyserats i
férordningsarbetet.

En utredning har tillsatts om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten och Forsva-
rets radioanstalt (F6 2017:03 Behandling av personuppgifter inom Foérsvarsmakten och For-
svarets radioanstalt, Dir. 2017:42). Utredaren kommer bl.a. att kartldgga Forsvarsmaktens
personuppgiftsbehandling och analysera om radande lagstifining 4r #ndamalsenlig for For-
svarsmakten, Utredaren ska #ven analysera vilket utrymme det finns for nationell reglering av
den personuppgiftsbehandling i Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt som idag regleras
i personuppgifislagen, och utifrin den analysen beddma om behandlingen helt eller delvis bor
regleras sérskilt. Utredaren ska vidare limna de forfattningsforslag som behdvs och 4r lamp-
liga. Utredningen ska redovisa sitt arbete den 31 maj 2018.

Pagaende utredningsuppdrag innefattar alltsé bl.a. en &versyn av géllande reglering och behov
av ny lagstiftning, innefattande en analys av en utokad sdrreglering. Mot bakgrund av forelig-
gande utredningsuppdrag och att forsvarssektorns behov av sérreglering och sekretess inte har
beaktats vare sig 1 férordningsarbetet eller i betinkandet foreslar Forsvarsmakten att tillimp-
ningsomradet begrinsas pa sitt att dataskyddsforordningen inte ska giilla vid personuppgifts-
behandling som regleras i FM-PUL. Med hédnsyn till pagaende utredning foreslar Forsvars-
makten &ven en ytterligare dvergéngsbestimmelse som 16r Forsvarsmaktens behandling av
personuppgifter i 6vrig verksamhet som 4r av betydelse for Sveriges sékerhet, se nirmare
under avsnitt 20.

® Prop. 2006/07:46 sid. 45.
7 Se prop. 2006/07:46.
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Avgrdnsningen av det utstrdckia tilldmpningsomradet ska framgd av dataskyddslagen

Av 1 kap. 2 § forslaget till dataskyddslag framgar att dataskyddsforordningen ska utstrickas
till att "i tilldmpliga delar" gélla utanfér unionsritten. | forfattningskommentaren till bestim-
melsen anges att kapitel VII och kapitel X i dataskyddsforordningen inte utgor tillimpliga
delar, Det uttalas vidare att det dven i §vrigt kan finnas bestimmelser i dataskyddsférordning-
en som inte kan tilldmpas 1 rent nationell verksamhet och att det dérfor i varje enskilt fall far
gbras en bedbmning av om en viss férordningsbestdmmelse kan gélla (sid. 354, se dven sid.
92-93).

Att foresld att ett regelverk gors tilldmpligt utanfor dess ursprungliga tillimpningsomrade utan
att p& f6rhand utreda vilka delar som rittsligt kan goras tillimpliga enligt nationell ritt, vilket
forst da mojliggor en full dverblick av konsekvenserna av en sadan ordning, ér inte tillfreds-
stiltande. Vidare leder nu foreslagen lydelse av | kap. 2 § forslaget till dataskyddslag till osé-
kerhet 1 riittstillimpningen.

Enligt Forsvarsmaktens uppfattning ska det déirfor av 1 kap. 2 § i forslaget till dataskyddsla-
gen utiryckligen framga vilka delar av dataskyddsforordningen som #r tillimpliga dven utan-
for dataskyddsforordningens tillimpningsomrade (med det undantag avseende tillimpnings-
omradet som Fdrsvarsmakten foreslar ovan genom ett nytt andra stycke i 1 kap. 2 § i forslaget
till dataskyddslag).

Ett exempel pd denna otydlighet &r avsnitt 19.6.3 i betdnkandet (sid. 323) som refererar till
artikel 62.3 dataskyddsfrordningen. Enligt artikeln fér en tillsynsmyndighet tilldela befogen-
heter, &ven utredningsbefogenheter, till ledaméter eller personal fran en annan medlemsstats
tillsynsmyndighet som deltar i gemensamma insatser. Utredningen konstaterar att bestdmmel-
ser innebdr att foretriidare for en utldndsk tillsynsmyndighet kan ges befogenhet att utéva of-
fentlig makt i Sverige.

Avsnittet innehéller ingen pdminnelse om att artikeln ingér i ett kapitel som inte kan goras
tillampligt utanfor unionsriittens tillimpningsomrdde och detta framgar som sagt inte heller av
1 kap. 2 § forslaget till dataskyddslag. Denna otydlighet leder till tillimpningsproblem och ér
otillfredsstéllande. Inte minst mot bakgrund av att vid en tillsyn av verksamhet som omfattar
Sveriges sikerhet kan tillsynsmyndigheten komma att ta del av information som omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap, 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Artiklarna 33 och 34 om personuppgifisincidenter och information till den registrerade — bor
inte goras tilldmpliga i verksamhet som dr av belydelse for Sveriges sdkerhet

Férsvarsmakten motsétter sig att artikel 33 1 dataskyddsforordningen — som ror rapportering
av personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheten — ska goras tillimplig i verksamhet som
ir av betydelse for Sveriges sékerhet. Detsamma giller kravet pé information till den registre-
rade enligt artikel 34 i dataskyddsforordningen.
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Enligt 10 a § séikerhetsskyddsforordningen (1996:633) ska myndigheter rapportera it-
incidenter som bl.a. allvarligt kan paverka stikerheten i ett system som behandlar hemliga
uppgifter i en omfattning som inte #r ringa. Rapportering ska ske till Férsvarsmakten el-

ler Sikerhetspolisen inom ramen for respektive myndighets tillsynsomrade enligt 39 § siker-
hetsskyddsforordningen. 1 20 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgérder vid h6jd beredskap (krisberedskapsforordningen) regleras en
skyldighet for myndigheter att rapportera it-incidenter till Myndigheten f6r samhéllsskydd
och beredskap. Incidentrapporteringen enligt denna forordning omfattar emellertid inte sidana
incidenter som ska rapporteras enligt sikerhetsskyddsfirordningen.

I sammanhanget kan dven néimnas att f6r den it-incidentrapportering som foreslas i samband
med inforandet av det s.k. NIS-direktivet® undantas it-incidenter som ska rapporteras enligt 10
a § sikerhetsskyddsforordningen.” Detsamma giller avseende den rapportering av personupp-
giftsincidenter som foreslés i bettinkandet Brottsdatalag (SOU 2017:29)."

En samlad dokumentation av personuppgiftsincidenter for forsvarssektorn, i vilken dven total-
forsvaret inbegrips, dr information som samtidigt kan r8ja uppgifter som 4r av betydelse for
rikets sikerhet jfr. 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. Dokumentation kring inci-
denter kommer att visa pa sdrbarheter i berérda system och kan till exempel visa pa hur man
kan kringgé skyddsétgirder for att fi obehorig tillgang till systemen. Kunskap om en person-
uppgiftsincident kan pa sd vis ge en motstandare uppgifter som underléttar vidare angrepp och
inhdmtning.

Just risken for informationsspridning uppmérksammades av den nyligen redovisade brottsda-
talagsutredningen. Utredningen ansag att behovet av att skydda hemliga uppgifter som ror
Sveriges sikerhet var sd viktigt att endast den myndighet som utdvar tillsyn dver siikerhets-
skyddet skulle f4 del av dessa. Brottsdatalagsutredningen konstaterade #ven att eftersom nat-
ionell sikerhet 1ag utanfor tillimpningsomradet for det direktiv'' som brottsdatalagen foreslas
implementera skulle personuppgifisincidenter som ska anmiélas enligt 10 a § sikerhetsskydds-
forordningen inte anmilas till tillsynsmyndigheten for den foreslagna brottsdatalagen.

Incidentrapporteringen enligt sékerhetsskyddsforordningen eller krisberedskapsforordning-
en tar visserligen inte frmst sikte pé sikerhetsincidenter dér personuppgifter pa olika siitt
rijts, jir. artikel 4.12 dataskyddsforordningen. Oavsett anledningen till att en it-incident rap-
porteras syftar en sddan rapportering till att uppmérksamma brister i skyddet av informat-
ion for att dérefter vidta atgérder for att siikerstilla detta. Om en it-incident intréffar i etf sy-

® Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgérder for en hdg gemensam
nivd pd stkerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen.

? Informationssikerhet for samhdllsviktiga och digitala fjanster (SOU 2017:36) sid. 87.

1 Se 3 kap. 9 § forslaget till brottsdatalag och sid. 331 f,

' Buropaparlamentets och radets dircktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behoriga myndigheters behandling av personuppgifier for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfiira brott eller verkstiilla straffréttsliga pafSljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF,

"? Brottsdatalag (SOU 2017:29) sid. 331.
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stem med personuppgifter kommer alltsd de skyddsatgérder och siikerhetshjande dtgérder
som vidtas med anledning av incidenten att stéitka skyddet dven for personuppgifterna och
dirmed for den personliga integriteten.

Med hinsyn till riskerna for informationsspridning, se resonemang ovan, tillsammans med att
befintliga regelverk redan tillhandahaller system {or att sikerstélla att it-incidenter — dven
sddana rorande personuppgifter — uppmirksammas och omhiéndertas, bor artiklarna 33 och 34
i dataskyddsforordningen undantas for verksamhet som #r av betydelse f6r Sveriges séikerhet
genom en bestimmelse i dataskyddslagen. Exempel pa verksamhet som &dr av betydelse for
Sveriges sékerhet kan vara it-incidenter som ska rapporteras enligt 10 a § sékerhetsskyddsfor-
ordningen."

Forsvarsmakten foreslar att tillampningsomradet ska avgréinsas avseende “verksamhet som #t
av betydelse for Sveriges sékerhet.” En s&dan avgrinsning foljer den foreslagna inskrénk-
ningen fr tillimpningsomrédet for den lag som ska implementera det NIS-direktivet."* Upp-
gifter som omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
kan forekomma hos andra myndigheter #n Férsvarsmakten, Den valda avgriinsningen siker-
stiller att personuppgiftsincidenter som rdjer forsvarssekretess dven hos andra myndigheter
inte sprids annat #n till den myndighet som utovar tillsyn Sver sikerhetsskyddet. Mot denna
bakgrund foreslés att motsvarande begrepp anviénds i dataskyddslagen for att avgrinsa data-
skyddsftrordningens tillimpningsomrade.

13. Begriinsningar ay vissa rdttigheter och skyidigheter i dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen ger medlemsstaterna méjlighet att begriinsa omfattningen av vissa av
de skyldigheter och réttigheter som forordningen foreskriver. Utredningen foresléri S kap. 3 §
forslaget till dataskyddslag ett bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om ytter-
ligare begrinsningar enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen. Férsvarsmakten stéller sig
positiv till ett sddant bemyndigande men menar att dataskyddslagen #ven borde innehdlla en
begrénsning enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen for artiklarna 21 och 34 i dataskydds-
férordningen.

¥ Tilimpningsomradet for nuvarande sikerhetsskyddslagstiftning 4r dock inte ensamt 4r avgdrande for vad som
utgdr verksamhet som #r av betydelse for Sveriges sikerhet. Stikerhetsskyddslagstiftningen omfattar exempelvis
inte system som inte innehéller hemliga uppgifter men vars funktion eller tillgnglighet #r av avgtirande bety-
delse for totalforsvaret eller det militdra forsvaret. Virt att ndmna #r att 1 betéinkandet En ny sdkerhetsskydds-
lag (SOU 2015:25) foreslds ett bredare tillimpningsomrade som innebér att sddana system kommer att omfattas
av den nya stkerhetsskyddslagen.

"1 betdnkandet Informationsscikerhet for samhallsviktiga och digitala tjinster (SOU 2017:36) foreslas att lagen
inte ska vara tillimplig pd verksamhet som #ir av betydelse for Sveriges stikerhet, jfr. 6 § i lagforslaget. Denna
avgrinsning speglar dven artikel 1.6 i NIS-direktivet vari det anges att direktivet inte paverkar medlemsstaternas
atgdirder for att skydda sina visentliga statliga funktioner, siirskilt for att skydda den nationella sikerheten, inklu-
sive Atgéirder for skydd av information vars avsldjande medlemsstaterna anser strida mot sina vésentliga siker-
hetsintressen.
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13.4.1 Sekretess och tystnadsplikt ska ga fore informationsplikten

5 kap. 1 § forslaget till dataskyddslag innebér att skyldigheten for den personuppgiftsansva-
rige att lamna information om och tillgang till de personuppgifter som behandlas i enlighet
med artiklarna 13-15, inte ska gilla uppgifter som pa grund av sekretess eller tystnadsplikt
inte far ldmnas ut till den registrerade. Motsvarande reglering aterfinns dven i 27 § person-
uppgiftslagen och i 2 kap. 4 § FM-PUL.

Eftersom sekretess dven kan aktualiseras for information om dataskyddsincidenter bdr § kap.
1 § i forslaget till dataskyddslag kompletteras s att motsvarande begrinsning dven giller av-
seende information till den registrerade enligt artikel 34 dataskyddsforordningen. En sddan
begrinsning av information till den registrerade vid en personuppgifisincident har foreslagits
av brottsdatalagsutredningen for brottsdatalagen. '

13.4.3 Nagot om rdtten aft gora invindningar

Dataskyddsférordningen innehéller genom artikel 21 en bestimmelse om ritten att gora in-
vindningar mot bl.a. en myndighets personuppgiftsbehandlingar (behandlingar som grundar
sig pa artikel 6.1e, allmént intresse eller myndighetsutévning). Utredningen konstaterar att
rétten att inviinda mot en personuppgiftsbehandling foreskrivs redan i dataskyddsdirekti-

vet och att denna rétt endast & genomfird 1 personuppgiftslagen avseende direkt marknadsfo-
ring, se 11 § personuppgiftslagen.

Utredningen slar vidare fast att det enligt géillande svensk ritt inte finns ndgon generell ritt for
den registrerade att invéinda mot behandling av personuppgifter som sker hos myndigheter.
Frsvarsmakten vill 1 sammanhanget framhdlla att det som utmérker en myndighets person-
uppgiftsbehandling &r att den #r foranledd av de uppdrag som riksdag och regering genom
forfattningar har givit & myndigheten att 15sa.

Dataskyddsforordningen innehdller — p& motsvarande s#tt som géller idag — en rad réttigheter
f6r den registrerade att stadkomma #ndring av en felaktig personuppgiftsbehandling genom
ritten till information (artikel 15), rétten till réttelse (artikel 16), riitten till radering (artikel 17)
och ritten till begrinsning av behandling (artikel 18).

Mot bakgrund av att myndigheternas personuppgiftsbehandling i princip uteslutande

sker inom ramen for ett offentligriéttsligt uppdrag och den registrerades mojligheter att &t-
girda en felaktig personuppgiftsbehandling tillgodoses genom artiklarna 15-18 i dataskydds-
forordningen anser Forsvarsmakten att undantag i enlighet med artikel 23 ska meddelas avse-
ende artikel 21.

1% Brottsdatalag (SOU 2017:29), s¢ i forfattningsforslaget 3 kap. 11 § och sid. 337.
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18.5 Sanktionsavgift inom offentlig sektor

18.5.3 Overviganden och forslag

Forsvarsmakten motsiitter sig utredningens forslag att inféra en ny administrativ sanktion for
myndigheter. I betdnkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39, sid. 631-632) diskuterades
frdgan om tillsynsmyndighetens befogenheter att rikta beslut om vite, som r en annan typ av
ekonomisk sanktion, gentemot en annan myndighet.

Myndighetsdatalagsutredningens forslag var pé denna punkt motsatt forslaget i forevarande
betéinkande — tillsynsmyndigheten skulle inte ges befogenhet att bestuta om vite. Myndighets-
datalagsutredningen konstaterade att behandling av personuppgifter hos myndigheter i princip
uteslutande sker inom ramen for ett offentligréttsligt uppdrag. Myndighetsdatalagsutredningen
uttalade vidare f6ljande.

“Enligt var uppfatining innebér statliga myndigheters behandling av personuppgifter,
som #r en integrerad del i en myndighets hela verksamhet och myndighetsut&vning,
inte pa ndgot sktt att myndigheter kan anses agera pa en marknad eller av annat skél
bor jAmstéillas med eller anses agera som ett privatriittsligt subjekt. Eftersom dessa
myndigheters behandling av personuppgifter sker i en verksamhet som i allménhet
inte torekommer utanfor det allménna och som omgiéirdas av helt andra krav och reg-
ler &n vad som annars &r fallet finns inga birande skl for att i alla delar ha samma
sanktionsmdjligheter mot bade myndigheter och enskilda. Det finns ddrmed inget sa-
dant starkt vigande skiil som talar fér att myndigheters behandling av personuppgifter
utgér ett sddant undantagsfall att man bor avvika fran den allménna rittsgrundsatsen
att staten inte kan rikta viten mot sig sjilv.”

Det som framfbrs av myndighetsdatalagsutredningen ifriga om méjligheten att rikta viten mot
myndigheter #r av relevans dven for frigan om sanktionsavgifter. Férevarande betiinkande tar
emellertid inte upp det som myndighetsdatalagsutredningen lyfter pé sidorna 631-632 vilket
borde ha behandlats.

Férsvarsmakten delar myndighetsdatalagsutredningens uppfattning att tillsynsmyndigheten
inte ska ges befogenhet att rikta olika former av ekonomiska sanktioner mot myndigheter.
Som framhélls i datalagsutredningen (sid. 296) kan vertridelser ifriga om personuppgiftsbe-
handling for myndigheters del — utéver skadesténd enligt dataskyddsférordningen och flera
straffsanktioner i brottsbalken -- beivras med ansvar for tjinstefel. Mot denna bakgrund av-
styrker Forsvarsmakten forslaget om sanktionsavgifter for offentlig sektor.

20. Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
Av de foreslagna dvergdngsbestimmelserna framgér att dataskyddslagen triider 1 kraft den 25

maj 2018, samma dag som dataskyddsforordningen trédder ikraft, och att personuppgifisla-
gen samftidigt upphévs. Det framgar vidare att personuppgiftslagen fortsatt kommer att gilla i
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den utstrickning som det i en annan lag cller forordning finns bestdimmelser som innehdller
hénvisningar till personuppgiftslagen.

Som ovan nimnts har en utredning tillsatts om behandling av personuppgifter inom Fér-
svarsmakten och Forsvarets radioanstalt. Utredningsuppdraget innefattar bl.a. en dversyn
av rddande lagstiftning och en analys av en uttkad sirreglering.

Som nd@mnts under avsnitt 6.4.2 har forsvarssektorns behov av sérreglering och sekretess inte
beaktats vare sig i arbetet med dataskyddsforordningen — eflersom dessa omrdden faller utan-
for tillimpningsomradet -- eller i betédnkandet. Mot denna bakgrund och med hénsyn till pa-
géende utredningsuppdrag menar Férsvarsmakten att dataskyddslagen ska kompletteras med
en §vergingsbestimmelse av inneborden att for Férsvarsmaktens del ska personuppgiftslagen
fortsatt gilla f6r de delar av myndighetens verksamhet som #r av betydelse for Sveriges sé-
kerhet (d.v.s. som faller utanfor unionsritten).

I beredningen av detta yttrande har Zenobia Rosander, avdelningsdirektér tillika personupp-
giftsombud, Catharina Hammarstrém, byradirektdr, Jan Wiinsche, it-sikerhetsstrateg, Alex-
andra Larsson, strategisk arkitekt for informationshantering, och Anna Karlheden, verksam-
hetsutvecklare, deltagit,

Detta remissyttrande har beslutats av Carin Bratt, chefsjurist. I den slutliga handliggningen

har dessutom deltagit Anna Asp, stiillféretriidande chef Juridiska avdelningen, Annika Grahn

Sulusi, sektionschef, och som foredragande Anna Saarikoski, forsvarsjurist tillika personupp-
iftsombud.
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