YTTRANDE Sida

Statistiska centralbyran Datum Beteckning

Statistics Sweden 2017-08-22 Dnr 2016/746 1 (6)
Ert datum Er beteckning
2017-05-15 Ju2017,/04264/L6

GD-Stab

Saadia Rislund Aitattaleb

010-479 43 97

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten
103 33 Stockholm

Betiankandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39)

Statistiska centralbyran (SCB) har fatt rubricerat betdnkande pa
remiss och lamnar féljande synpunkter utifran sin verksamhet som
statistikansvarig myndighet. Efter sammanfattningen och rubriken
Allméinna synpunkter féljer yttrandet betdnkandets disposition.

Sammanfattning

SCB, som i huvudsak inte har n&got att erinra mot férslagen som
lamnas i betidnkandet, befarar att det finns risk for att regelverket
kring persondataskydd blir omfattande och komplext nér
dataskyddsforordningen ska borja tillampas. I den utstrdckning som
det dr rattsligt mojligt dr t.ex. upplysningsbestémmelser vardefullt
bade i den generella kompletteringslagen som i eventuella
speciallagar.

Vid den fortsatta beredningen skulle SCB ocksa finna det vardefullt
att resonemanget kring majligheter och hinder fér myndigheter att
anvinda sig av samtycke och intresseavvigning som réttslig grund
(skil 43 och 47) utvecklas. Aven det EU-réttsliga begreppet
informationssamhdllets tjinster, och om och hur det ska forstas for
myndigheter, bor fortydligas.

Allmanna synpunkter

Det regelverk som ska borja tillimpas i maj 2018 kommer att vara
omfattande och i manga avseenden komplext. Ménga fragor kring
hur regelverket ska forstés och tolkas behdver utvecklas i

rittstillimpningen.
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Tillampliga persondataskyddsregler f5r exempelvis den sérskilt
reglerade statistikverksamheten — med vilket hdr avses lagen
(2001:99) och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken och
som inte varit fsremél for utredningens $versyn — kommer att finnas
sdvil i direkt tillimplig EU-rétt eller nationell specialreglering och
den generellt tillimpliga dataskyddslagen. N&got som i vart fall
inledningsvis till dess att begrepp klargjorts och nigon form av
praxis bérjat utformas kan betyda vissa tillimpningssvarigheter.

Att i den nationella kompletterande dataskyddslagen, i den
utstrdckning det &r forenligt med dataskyddsforordningen, infora
bestimmelser av upplysande karaktir som t.ex. forslaget till 2 kap. 1
§ och 2 kap. 3 § kan bidra till att minska s&dana tolknings- och
tilldimpningssvarigheter och &dr darfor vilkommet. Det vore
fordelaktigt om det dven i speciallagarna sedan tydliggors vilka
bestdmmelser i den generella dataskyddslagen som &r tillampliga (jfr
2 §lagen om den officiella statistiken med t.ex. 2 kap.2 §
polisdatalagen (2010:361)).

F6r SCB, och sannolikt fér dvriga aktorer som framstiller europeisk
statistik inom det svenska statistiksystemet, &r det ocksa angeliget att
undantag fran olika rattigheter som ges enligt
dataskyddsférordningen tillimpas likartat inom en och samma
statistikverksamhet. Att en statistikansvarig myndighet skulle vara
skyldig att lamna t.ex. registerutdrag (enligt art. 15) for sadan statistik
som omfattas av nationell reglering, men inte for statistik som kan
komma att regleras p4 EU-niva komplicerar tillampligheten for de
personuppgiftsansvariga. For den registrerade torde det ocksa vara
betydelsefullt att samma regler och undantag giller inom samma
verksamhetsomréde. Det borde inte anses lampligt att olika regler
(réttigheter) giller for uppgifter om enskild endast av det skilet att
uppgifterna i det ena fallet ska anvéndas for (nationell) officiell
statistik och i det andra for europeisk statistik (jfr liknande
resonemang ang. officiell statistik och annan statistik i prop.
2000/01:27 s. 66). Detta &r fragor som, enligt SCB, #r viktiga och som
bor bevakas framéver.

8 Rattslig grund fér behandling av personuppygifter;

Grunden for behandlingen ska i vissa fall vara faststilld (avsnitt
8.3.1)

Enligt dataskyddsforordningen (artikel 6.1 f och 6.1 andra stycket) 4r
intresseavvégning inte tillimplig som rittslig grund for myndigheter
nér de fullgdr sina uppgifter. Vad som avses med begreppet fullgora
sina uppgifter dr dock inte definierat. I skél 47 anges att det ”4r
lagstiftarens sak att genom lagstiftning tillhandah4lla den réttsliga
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grunden for de offentliga myndigheternas behandling av
personuppgifter”. Detta for tankarna till vad som i artikel 6.3 anges
om att grunden allmént intresse (eller led i myndighetsutvning)
maste vara faststilld i en medlemsstats nationella rétt. Att vad som
ingér i en myndighets huvudsakliga verksamhet (dvs. de uppgifter
den specifikt har att fullgbra) inte kan grundas pa en intresse-
avvagning framstér ocksd ndrmast som sjélvklart.

Inom arbetslivet har just intresseavvigning anvénts som réttslig
grund for behandling av personuppgifter nér man inte kunnat stdja
sig pa nigon annan grund®. I ovan ndmnda skl anges ocksé att “[e]tt
sddant berattigat intresse kan till exempel finnas nér [...] den
registrerade [...] arbetar for den personuppgiftsansvarige.”

Den personaladministrativa verksamheten hos en myndighet skiljer
sig inte fran motsvarande verksamhet hos ett privatréttsligt subjekt.
De personuppgiftsbehandlingar sont kan bli aktuella med stod av
intresseavvéagning inom arbetslivet (i forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare) &r ocksd desamma oavsett om
arbetsgivaren &r offentlig eller privat.

SCB anser darfor att det vore vardefullt att resonemangen om de
uppgifter som typiskt sett utgor fullgérande av myndigheters
uppgifter och huruvida annan behandling utanfér dessa med stod av
intresseavvagning dr mojlig for myndigheter och eventuell
gransdragningsproblematik utvecklas nédrmare i det fortsatta arbetet.

Behandling for att utfora uppgifter av allmant intresse (avsnitt
8.3.4)

I betinkandet gor Dataskyddsutredningen beddmningen att
myndigheters utrymme for att grunda behandling pa samtycke fran den
registrerade kan minska, bla. mot bakgrund av vad som anges i skal 43.
Enligt skilet bor samtycke inte utgora giltig grund for behandling i de
fall d4r det rader betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personuppgiftsansvarige ar en
offentlig myndighet och det dérfor dr osannolikt att samtycket har
limnats frivilligt nér det géller alla férhallanden som denna sérskilda
situation omfattar.

Det allménnas verksamhet genom offentliga myndigheter dr omfattande
och varierande. I vissa verksamheter &r inslagen av ojamlikhet mellan

15e exempelvis Datainspektionens informationsbroschyrer Infresseavvigning
enligt personuppgiftslagen(reviderad 2015) och Personuppgifter i arbetslivet,
(reviderad 2016) samt Oman & Lindblom, Personuppgiftslagen (15
september 2016, Zeteo) kommentaren till 10 §
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den enskilde och det allménna patagliga, medan det i andra inte
behdver finnas sédana skillnader mellan de tva parterna.

Forskningsdatautredningen noterar i betinkandet SOU 2017:50 att “ett
sa tydligt omndmnande av myndigheters begrédnsade mdjlighet att
anvédnda samtycke som réttslig grund under vissa omstindigheter
hittills saknats i svensk géllande ritt, &ven om beroendeférhillanden
redan i dag har betydelse for bedomningen av samtyckets giltighet.”2

SCB anser att det vore vérdefullt att resonemanget kring majligheten —
eller begrdnsningen — for myndigheter att anvénda sig av samtycke som
rattslig grund utvecklas ytterligare inom ramen for den kompletterande
dataskyddslagen.

9 Barns samtycke som réttslig grund;

Nar ar artikel 8.1 i dataskyddsforordningen tillaimplig (avsnitt
9.4.3)

Tavsnitt 9.4.3 redogor Dataskyddsutredningen fér hur det EU-
rattsliga begreppet informationssamhéllets tjanster ska tolkas med
ledning av bl.a. e-handelsdirektivet.3 I beskrivningen som limnas
finns en tydlig koppling mellan begreppet och néringslivet och
kommersiella aktorer — hér i forhallande till det allménna. Begreppet
ska som regel innefatta tjanster dér nagon form av ersittning utgar
till tillhandahéllaren av tjénsten t.ex. att anvindaren betalar for
nyttjande av tjénsten eller att den finansieras genom inkomster via
reklam. Samtidigt séigs att begreppet &ven innefattar informations-
och soktjanster samt det mer diffusa begreppet “appar”.4 En fraga
som infinner sig &r om dven tjanster som pa distans, pa elektronisk
vég och pa individuell begéran av en tjinstemottagare, men utan
ersdttning och som erbjuds av t.ex. en myndighet omfattas av
begreppet? SCB skulle dirfor girna se att tolkningen av begreppet — i
forsta hand utifran ett myndighetsperspektiv — utvecklas och
tortydligas i den fortsatta beredningen.

14 Arkiv och statistik;

Overviganden och forslag — statistiska andamal (avsnitt 14.5)
Uppdraget till Dataskyddsutredningen har inte innefattat att utreda
behovet av eller foresla nodvindiga dndringar i regelverket som styr

2 Personuppgiftsbehandling fér forskningsindamal

350U 2017:39s. 144 1.

+50U 2017:39 s. 145 f. samt hénvisning till prop. 2001/02:150 s. 1 och 19 och
Artikel 29-gruppens yttrande 5/2009 om sociala nétverk pa Internet.
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den officiella statistiken och de statistikansvariga myndigheternas
verksamhet. Utredningen konstaterar endast kortfattat att det &r
uppenbart att vissa &ndringar kommer att vara nddvéandiga i det
statistiska regelverket.®

Vad géller fragor som ror statistiska undersokningar som utgdr en
integrerad del av forskningsprojekt bor dock all behandling av
personuppgifter, enligt Dataskyddsutredningen, bedémas enligt de
bestaimmelser som géller vid behandling for forskningsdndamal.6
Samtliga frdgor rérande behandling av personuppgifter for
forskningsédndamal bor behandlas i ett samlat sammanhang och att
Forskningsdatautredningen ar bast ldmpad att gora den analys och de
overviaganden som krévs.”

SCB ér en statistikansvarig myndighet och ansvarar, utéver vad som
framgar av lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om-den officiella
statistiken, bl.a. for att utveckla, framstilla och sprida officiell statistik
och annan statlig statistik. Myndigheten bedriver ocksa
uppdragsverksamhet och ska enligt sin instruktion utféra uppdrag at
andra myndigheter inom ramen for sin statistikverksamhet. SCB fér
dven ata sig uppdrag fran andra uppdragsgivare d&n myndigheter.8 SCB
bedriver dock ingen forskning och har inte heller nagot sédant uppdrag.

I enlighet med vad som framgar av myndighetens instruktion och den
uppdragspolicy som myndigheten beslutat om dtar sig SCB uppdrag av
olika slag. Uppdragens karaktdr kan variera och likasé deras
utformning. Vid uppdrag som utfors for forskningsprojekt kan SCB
exempelvis, utifran myndighetens olika register, ta fram
forskningspopulationen medan det i andra fall kan handla om att fran
forskaren/uppdragsgivaren ta emot populationen och tillse att
ytterligare uppgifter tillfors.

SCBs bedomning &r darfér att SCBs behandling av personuppgifter i
samband med uppdrag at forskare bor betraktas som behandling av
personuppgifter for statistiska &ndamal. Aven om uppgifterna ar
avsedda att ldmnas till forskaren/uppdragsgivaren &r syftet med
behandlingen statistiska &ndamal. Som ndmnts ovan bedriver SCB ingen
forskning och har heller inte ndgot sadant uppdrag. Behandlingen av
uppgifter som utfors av och hos SCB torde ddrmed omfattas av samma
regelverk som myndigheten &ven i 6vrigt tillimpar vid framstillning av

5 Avsnitt 2.2, s. 60

6S.209

7 Avsnitt 2.2, s. 60

8 4 § forordningen (2016:822) med instruktion fér SCB
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statistik dvs. bestimmelserna i lagen och forordningen om den officiella
statistiken.

SCB vill ocksa i detta sammanhang ndmna att myndigheten under varen
2017 hemstéllt hos regeringen om dndringar i regelverket, bl.a. i form av
ett fortydligat och utdkat réttsligt stod fér SCB att behandla kénsliga
personuppgifter inom statistikverksamheten och dé bl.a. inom ramen fér
den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten inom vilken uppdrag
for forskare utfors.

Vad som i 6vrigt framkommer i avsnittet féranleder ingen erinran eller
synpunkt.

Beslut i detta drende har avgjorts av stallféretrddande generaldirektor
Folke Carlsson i nérvaro av avdelningschefen Anders Ljungberg samt
verksjurist Saadia Rislund Aitattaleb, féredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN
-

Folke Carlsson

| Saa ih 'si dAitattaleb




