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Sammanfattning

Skolverket har granskat betinkandet utifran att myndigheten ska frimja att alla barn
och elever far tillgang till en utbildning och verksamhet som ir likvirdig och av god
kvalitet i en trygg milj6. Vi ska bidra till goda forutsittningar for barns utveckling
och lirande samt forbattrade kunskapsresultat for elever.

Skolverket staller sig i huvudsak bakom forslaget till en ny dataskyddslag som ska
ersitta den nuvarande personuppgiftslagen och personuppgiftsforordningen.
Skolverket har dock foljande invindningar emot utredningens forslag.

e Skolverket anser att aldersgransen for att barn i vissa fall ska kunna
samtycka till behandling av personuppgifter ska vara 15 ir, inte 13 ar som
utredningen foreslar.

o Skolverket anser att for att minimera hantering av personuppgifter med
personnummer/samordningsnummer 4r det 6nskvirt att hantering av
kodnycklar regleras for att vara forenliga med dataskyddsférordningen.

® Skolverket anser att det beh6vs en sirskild reglering som méjliggor
ovetlimnande av enskilda arkiv till annan arkivmyndighet an Riksarkivet. I
dagens regelverk saknas rittslig grund f6r 6verlimnande av personuppgifter
till kommunala arkivmyndigheter.

® Skolverket anser att begrinsningen av den enskildes ritt att gora
invandningar och att fa rittelse bor galla all behandling for arkivindamal av
allmint intresse som utférs av myndigheter — inte bara den som gérs av
arkivmyndigheter.

® Skolverket anser att de administrativa sanktionsavgifterna ir for hoga i
forhallande till bland annat de budgetramar myndigheterna har.

Darutover anser Skolverket att det hade varit dnskvirt om utredningen hade
fordjupat sig i tillsynsmyndighetens ritt, att enligt dataskyddsférordningen,
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foreligga om radering av personuppgifter samt hur detta forhaller sig till
Riksarkivets tillsynsuppdrag rérande bevarande och gallring.

Nedan redovisas synpunkter i anslutning till betinkandets forslag nirmare.

9 Barns samtycke som rattslig grund

9.5 Overviganden och férslag

Enligt dataskyddsforordningen 4r det endast vid erbjudande av
informationssamhallets tjanster till nagon som ar under 16 ir som samtycke till
behandlingen behover ges eller godkinnas av den som ir vardnadshavare. I ovrigt
ska en bedomning utifran barnets ilder och mognad ske i varje enskilt fall.

I den nationella ritten finns majlighet att sanka denna grins till 13 ar. Skolverket
anser att utredningens forslag att barn som har fyllt 13 ir sjilva ska kunna samtycka
till personuppgiftsbehandling i samband med informationssamhillets tjinster som
erbjuds direkt till barn, 4r en for lag aldersgrans.

Skolverket anser mot bakgrund av den betydelse som manga av dessa tjinster far
for barn i skolaldern, vare sig det giller att kunna hinga med i vad som hinder pa
omradet, eller att ta del av olika métesplatser for unga, att detta ir ett omrade som
kan komma att paverka Skolverkets verksamhet och skolornas miljé. Darmed blir
det viktigt att ta stillning till aldersgrins 4ven nir det giller sidana tjanster som ir
kommersiella och som egentligen inte har med myndighetens uppgifter att gora.

Skolvetkets bedémning ir att det ur harmoniseringssynpunkt ir viktigt att sitta en

aldersgrins for samtycke fran vardnadshavare for barn under 15 ar. Detta ir viktigt
aven ur savil integritetshinseende som for att skydda barnen frin bedomningar de
under en viss alder har svarigheter att gora.

Denna aldersgrins har Datainspektionen ansett vara en tumregel f6r nir samtycke
bor krivas in av den underariges vardnadshavare. Skolverket anser att denna
aldersgrans ar limplig i de flesta fall och borde inféras som en generell aldersgrins
for att kunna samtycka till personuppgiftsbehandling.

Manga ganger ar det dock sa att andra regler 4n de som finns i personuppgiftslagen
hindrar att personuppgifter om barn behandlas. Det finns till exempel
begrinsningar nir det giller att skicka direktreklam till barn.

12 Personnummer och samordningsnummer

For att en myndighet som vidarebehandlar personuppgifter som en annan
myndighet samlat in inte ska beh6va hantera personnummer eller
samordningsnummer sa kan personuppgifter behandlas pa ett sitt som innebir att
uppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik registrerad utan att
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kompletterande uppgifter anvinds. Detta under forutsittning att dessa
kompletterande uppgifter forvaras separat och ar féremal for tekniska och
organisatoriska atgirder som sikerstiller att personuppgifterna inte tillskrivs en
identifierad eller identifierbar fysisk person (pseudonymiseting), innan de fors 6ver
for vidarebehandling.

Den myndighet som har samlat in uppgifterna kan spara en kodnyckel. En
kodnyckel ir en lista 6ver personnummer/ samordningsnummer kopplat till
respektive lopnummer, t.ex. for att mojliggdra framtida uppdatetingar av materialet
och for att kunna samkéra personuppgifter fran olika insamlingar som anvinder
samma kodnyckel.

For narvarande rader en viss osikerhet 6ver den juridiska statusen av en sparad
kodnyckel och om det 6ver huvud taget finns rittsligt stod f6r en myndighet att
bevara en kodnyckel for en annan myndighets rikning. For att minimera hanteting
av personuppgifter med personnummer eller samordningsnummer ar det onskvart
att hantering av kodnycklar regleras i lag for att vara forenliga med
dataskyddsforordningen.

14 Arkiv och statistik

14.4 Overviganden och forslag — arkivindamal av alimint intresse

Enskilda arkiv som dverliamnas till Riksarkivet

Den vidarebehandling av personuppgifter som utfors nir enskilda atkiv 6vetlimnas
till Riksarkivet for forvaring anses enligt betinkandet vara forenlig med
dataskyddsforordningen genom regler i myndighetens instruktion. Betinkandet
saknar dock en diskussion om det 6vertagande och tillgingligeorande av enskilda
arkiv som gors av kommunala arkivmyndigheter. I 29 kap 18 § skollagen (2010:800)
finns en bestimmelse som reglerar att huvudmannen for en fristiende skola ska
6verlamna elevernas slutbetyg till den kommun dir skolan 4r belagen. Det finns i
dag ingen rittslig grund for 6verlimnande av 6vriga handlingar som en fristiende
skola hat, t.ex. vid en konkurs.

Mot bakgrund av att behandling av personuppgifter f6r arkivindamal av allmant
intresse enbart far ske om det finns st6d i forordningen eller i nationell ritt anser
Skolverket att utredningen har missat att zven kommunala atkivmyndigheter tar
over och forvarar enskilda arkiv. Skolverket anser darfor att zven denna
verksamhet rimligen bor regleras for att vara forenlig med dataskyddsforordningen
och for att inga otydligheter ska foreligga.

Riitten till riittelse av personuppgifter och begrinsning av behandling

Undantaget fran ratten till rittelse ska enligt forslaget bara galla arkivmyndigheter.
Utredningens synpunkter om forsimrade kontrollméjligheter och hotet mot
offentlighetsprincipen giller dock dven hos arkivbildande myndigheter. Det ska
aven framhallas att 4ven andra myndigheter an arkivmyndigheter kan forvara andra
myndigheters arkiv som en foljd av verksamhetsovergangar (jfr 11 § forsta stycket
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arkivlagen 1990:782). Skolverket anser dirfor att undantaget fran ritten till rittelse
istallet bor gilla hos alla myndigheter. Undantagen bor dock begrinsas till sidan
behandling som enbatt sker f6r arkivindamal av allmint intresse.

Rdtten att gora invindningar

Ratten att gora invandningar mot behandling av personuppgifter bor enligt
Skolverkets bedomning kunna resultera i att handlingar som inte lingte far
behandlas maste gallras. Detta eftersom lagring av uppgifter anses vara behandling.
Undantaget fran ritten att gora invindningar ska enligt forslaget bara gilla hos
atkivmyndigheter. Utredningen havdar att arkivlagstiftningen redan viger tyngre in
ritten att invanda, men tycker samtidigt att en sirskild bestimmelse avseende
arkivmyndigheter beh6vs 1 arkivférordningen (1991:446). Avseende rittelser ser
utredningen en risk for férsaimrade kontrollméjligheter och ett hot mot
offentlighetsprincipen. Skolverket bedémer att detta resonemang blir aktuellt aven
avseende invindningar mot behandlingen samt att det galler aven hos arkivbildande
myndigheter. Undantaget fran ritten att gra invindningar bor darfor gilla hos alla
myndigheter. Undantagen kan dock begrinsas till sadan behandling som enbart
sker for arkivindamal av allmant intresse.

17 Sekretess

17.4.3 Overviganden och forslag - tystnadsplikt for dataskyddsombud

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att det infors en bestimmelse om att
tystnadsplikten for dataskyddsombud 4ven ska galla for den privata sektorn.

18 Sanktioner

18.5.3 Overviaganden och férslag

Det ir inte en svensk rittstradition att ta ut administrativa sanktionsavgifter av
svenska myndigheter. Myndigheter granskas i dag bland annat genom olika former
av tillsyn och genom mdojligheten f6r den enskilde att gora en JO-anmailan och att
begira skadestand av JK.

Skolverket staller sig bakom utredningens forslag pa att aven sanktionsavgifter far
tas ut av statliga och kommunala myndigheter. Vi gar diremot emot
utredningsforslag om storleken pa avgifterna som kan tas ut. Detta bland annat
utifran de rittsliga verktyg som finns i dag.

Avgiften ska vara rimlig och sta i proportion till 6vertradelsen. Lagstiftaren ska
aven vara medveten om att det finns myndigheter vars totala budgetram ar
betydligt lagre in de belopp som foreslas av utredningen och det synes inte finnas
nigon del av férordningen som tar hinsyn till en myndighets budgetram.
Skolverket kan inte ange vad som kan vara en limpligt maximal niva vare sig for
overtriadelser som dr mindre allvarliga eller for de som ir av allvarligare natur. Men
vianser att det dr limpligt att se yttetligare pa konstruktionen av de
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sanktionsavgifter som kan aliggas pa t.ex. arbetsmiljoomradet, utover det som
anges 1 utredningen.

19 Processuella fragor

19.5.3 Overviaganden och férslag — en rittssiker handlaggning hos
tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndighetens far besluta om radering

Skolverket vill framfora att Datainspektionens mojlighet att foreligga om radering
ar reglerad direkt i dataskyddsférordningen. Det ar darfor tveksamt om mandatet
kan begrinsas pa nationell niva. Det hade dock varit 6nskvirt att utredningen hade
fordjupat sig i om Datainspektionens uppdrag utvidgas avseende gallring hos
myndigheterna, samt hur detta forhaller sig till Riksarkivets tillsynsuppdrag rorande
bevarande och gallring. Riksarkivet har ocksa patalat att forhillandet mellan de tva
tillsynsmyndigheterna ir otydligt (Riksarkivets skrivelse till Kulturdepartementet
den 29 juni 2017, dnr RA 04-2017/5870).

Utredaren skriver: T det allminnas verksamhet kan radering i vissa fall ocksa vara
otillaten, om tillimplig gallringsforeskrift saknas™ (s. 317). Skolverket konstaterar
att forhallandet snarast 4r det omvinda — huvudregeln ir att personuppgifter ska
bevaras om det inte finns sirskilda bestimmelser om gallring i en fotfattning (10 §
arkivlagen och 14 § arkivférordningen). Troligen 4t de flesta
personuppgiftsbehandlingar som myndigheterna gor inte reglerade i
registerforfattningar och de registerforfattningar som finns innehiller inte alltid
gallringsbestimmelser (se t.ex. férordningen om lirar- och forskollirarregister
(2011:268)). Den stora merparten av den gallring som anda sker pa statliga
myndigheter sker troligen med stod i Riksarkivets foreskrifter.

Enligt dagens regelverk ir Datainspektionens mojlighet att foreligga myndigheter
om gallring begrinsad till gallring som sker enligt registerforfattningar, eftersom
gallring inte far ske med stéd av personuppgiftslagen (atkivlagen har foretride).
Skolverket anser att det skulle beh6vas en analys av om forhallandet indras nir
dataskyddsférordningen far foretride framfor arkivlagen.
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Peter Fredriksson
Generaldirektor Q&%J\J
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Jurist

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Peter Fredriksson. I drendets slutliga
handliggning har rittschefen Jonas Nordstrom, enhetschefen Cecilia Asker och
juristen Ulrica Mellergard (foredragande) deltagit.



