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Ny dataskyddslag — Kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (SOU 2017:39)

Sammanfattning

e Centrala studiestodsnimnden (CSN) framhaller att det kvarstar behov
av en allmin 6versyn av registerforfattningarna 1 syfte att astadkomma
ett mer sammanhallet och enhetligt regelverk.

e (SN vill uppmirksamma att hanteringen av invindningar (artikel 21) 1
form av 6verklagbara beslut kan bli administrativt resurskrivande for
myndigheter och domstolar.

e (SN instimmer i utredningens bedémning att sanktionsavgift dven
bor kunna tas ut vid en myndighets 6vertradelse av
dataskyddsforordningen. De foreslagna beloppen ér dock orimligt
héga och den hogsta avgift som kan paféras en myndighet vid
6vertridelse av férordningen bor uppga till 2 000 000 kr.

e Den foreslagna p. 3 i 6vergangsbestimmelserna till dataskyddslagen
star 1 strid med artikel 99 p. 2 1 dataskyddsforordningen som anger att
forordningen ska tillimpas fran och med den 25 maj 2018.

Allmdnna synpunkter

COSN tillstyrker utredningens forslag i den man annat inte anges nedan.

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att se Over registerforfattningarna.
Dessa forfattningars 6verensstimmelse med dataskyddsférordningen har
istallet varit foremal f6r sektorsspecifika utredningar. Dessa utredningar har
inskrinkt sig till att foresld de andringar som foranleds av ikrafttridandet av
dataskyddsforordningen. Det dr uppenbart att systematiken med en generell
nationell reglering som kompletteras med sektorsspecifika
registerforfattningar kommer att kvarsta 6ver tid. CSN har liksom flera andra
myndigheter kritiserat registerforfattningarna for att vara omotiverat
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fragmentiserade och diarmed forsvara myndighetssamverkan och utvecklad e-
forvaltning.! Denna fragmentisering kvarstir och CSN anser det angeliget att
regeringen vidtar atgirder for att astadkomma ett mer enhetligt
sektorsspecifikt regelverk. En Oversyn av registerforfattningarna utifrin detta
syfte dr enligt CSN:s mening en forutsittning for att uppna en effektiv
samverkande e-forvaltning.

Sarskilda synpunkter

6.4.2 Ska férordningens bestimmelser géras tillimpliga utanfér deras
tillimpningsomride?

CSN instimmer i utredningens bedémning att férordningen dven bor vara
tillimplig utanfér unionsrittens tillimpningsomrade. Det dr dock oklart i vilka
verksamheter férordningen kommer att vara tillimplig pa denna grund.
Likasa dr det oklart i vilka delar férordningen kan tillimpas i en saidan
situation. Detta kan medfora tillimpningssvarigheter for berérda
myndigheter. I vilka verksamheter férordningen ska tillimpas utanfor
unionsrittens tillimpningsomrade och i vilka delar den da ska tillimpas bor
darfor belysas ytterligare.

8.2.2 Begreppet nédvindig

CSN anser det viktigt att den kommande propositionen klargor att begreppet
nodvindig inte ska ges en sadan strikt inneb6rd att den blir ett krav pa att det
ska vara omaijligt att fullgbra forpliktelsen eller utféra uppgiften utan att
behandlingsitgirden vidtas.” Det ir fér myndigheterna angeliget att detta blir
tydligt belyst eftersom ritten att behandla personuppgifter med stéd av en
intresseavvigning forsvinner for myndigheterna i och med att
dataskyddsférordningen blir gillande.

8.3.4 Behandling for att utfora uppgifter av allmént intresse

Alla myndigheter utfor en rad administrativa uppgifter som kravs for att
myndigheten ska fungera, men som varken direkt eller indirekt kan sdgas
framga av uppdraget. CSN anser det angeldget att den kommande
propositionen lyfter fram det som anges i skal 27 till férordning 45/2001 och
dirmed klargor att behandling av personuppgifter for utférandet av de
uppgifter av allmint intresse som alla myndigheter utfor inbegriper saidan
behandling av personuppgifter som ar nédvindig fOr att forvaltningen av dessa
institutioner och organ ska fungera. Pa det sittet skulle det tydligt framga att

! CSNi:s remissvar 6ver forslaget till myndighetsdatalag, SOU 2015:39, Ju2015/3364/1.6 och
eSam:s skrivelse till Justitiedepartementet den 27 januari 2016.
2 Jfr dom Huber mot Tyskland, C-524/06, EU:C:2008:724.



dven administrativa atgiarder som ar nédvandiga f6r myndighetens férvaltning
och funktion ar rittsligt grundade 1 dataskyddsférordningens mening.

For att en dndamalsenlig och effektiv verksamhetsutveckling ska kunna
fortsitta att aga rum kravs att myndigheterna ges en viss grad av flexibilitet
for att sakerstilla myndighetens férvaltning och funktion. Det dr darfor
virdefullt om den fortsatta beredningen ytterligare kan belysa och girna
exemplifiera hur begreppet allmint intresse ska tolkas i ett
verksamhetsperspektiv.

9 Barns samtycke som rittslig grund

Mot bakgrund av det stora genomslag som informationssambhillets tjanster
har fitt och den pitagliga betydelse tjinsterna har i unga personers liv delar
CSN utredningens bedomning att 6vervagande skil talar for att dldersgransen
sitts lagt. CSN har dirfér ingen synpunkt pa att utredningen foreslar att
aldersgrinsen for att sjdlv kunna samtycka sitts till 13 ar.

10.5 Arbetsritt, social trygghet och socialt skydd

I dataskyddstorordningen utokas undantaget fran férbudet att behandla
kansliga personuppgifter till att dven avse omradena social trygghet och
socialt skydd. CSN delar utredningens tolkning att artikeln inte 4r avsedd att
tacka personuppgiftsbehandling inom de omraden som motsvarar den
svenska sociallagstiftningen eller lagstiftningen pa socialférsikringsomradet.
CSN anser mot den bakgrunden att det ar klokt att, sa linge den EU-rittsliga
inneborden inte klargjorts i annan riktning, inta en forsiktig hallning och inte
foresla nagon reglering med stod av undantaget for dessa omraden.

13.4.3 Ndgot om ritten att géra invindningar

Dataskyddsférordningen innebir att ritten att gora invindningar utvidgas
jamfort med vad som galler idag. CSN har forstaelse for att utredningen inte
bedomer det limpligt att foresld en generell inskrinkning av rétten att invinda
nir det giller sidan behandling som sker med stod av artikel 6.1 e. CSN will
dock papeka att ritten att invinda och hur myndigheten ska svara pa dessa
invandningar blir ett nytt darendeomrade och en ny form av provning for
myndigheter och domstolar. Att en invindning enligt artikel 21 ska prévas i
form av ett beslut som édr 6verklagbart foljer av den f6reslagna regleringen i

8 kap 2 §. Det gar inte att bedoma hur omfattande hanteringen av
invandningar kommer att bli, men eftersom ritten att invanda ges till alla
registrerade kan hanteringen mycket vil bli administrativt resurskravande. Hir
kan ocksd nimnas att invindningsratten i férhallande till CSN 1 det stora
flertalet fall blir betydelselés eftersom CSN éven fortsittningsvis® enligt 5 §

3 Se Utbildningsdatautredningens betinkande EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomradet (SOU 2017:49), s. 391.
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studiestodsdatalagen (2009:287) far behandla personuppgifter aven om den
registrerade motsitter sig behandlingen.

14.4.1 Overviganden och forslag — arkivindamal av allmint intresse
Formuleringen i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen om historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal har 1 dataskyddsforordningen dndrats
till arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska andamal.

CSN upplever att det redan i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen
finns en oklarhet om innebérden av dir nimnda bevarandeindamal och hur
dessa relaterar till 3 § arkivlagen (1990:782). CSN delar darfor utredningens
bedémning att atminstone begreppet “arkivindamal av allmant intresse”
behé6ver klargoras och da sarskilt i férhallande till arkivlagen.

CSN vill aven uppmarksamma att omformuleringen till arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska andamal kan foranleda dndringar 1 de manga féreskrifter som
meddelats av Riksarkivet inom ramen for registerlagstiftningen.

14.4.3 Forhallandet till arkivlagstiftningen och behandling av kdnsliga
personuppgifter

CSN anser det vara av vikt att det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggor vilka
delar av arkivlagstiftningen som formuleringen om ”féreskrifter om
bevarande och vard av arkiv”’ 1 de féreslagna 6 och 11 {§ syftar pa.

17.5 Sekretess for uppgifter som behandlas i strid mot
personuppgiftsregleringen

CSN instimmer i forslaget att bestimmelsen 1 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, dndras sa att hanvisning sker till
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen istillet for till
personuppgiftslagen (1998:204). CSN har dven forstaelse for att hinvisningen
till dataskyddstorordningen foreslas vara till f6rordningen i statisk lydelse.
Genom att hanvisning sker till férordningen 1 statisk lydelse uppkommer
dock ett antal svarigheter. Dels dr det av avgorande betydelse att den svenska
lagstiftaren 1 ritt tid tar stillning till om varje dndring som sker i férordningen
bor motivera en annan hinvisning 1 21 kap. 7 § OSL. I annat fall kan
bestimmelsen t.ex. komma att férhindra ett utlimnande for en behandling
som dr tilliten till f6ljd av en dndring av férordningen. Dessutom kan
hinvisningen till férordningen i statisk lydelse medféra vissa lagtekniska
svarigheter vid dndringar 1 forordningen. Om det t.ex. sker tva eller flera
andringar av férordningen vid samma tillfille, varav enbart en ska beaktas vid
tillimpning av 21 kap. 7 § OSL, kan inte hinvisningen 1 21 kap. 7 § OSL ske
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till f6rordningens lydelse vid en viss tidpunkt. Sammantaget riskerar detta att
gora tillimpningen av 21 kap. 7 § OSL mer o6verskadlig.

17.7 Sekretess for uppgifter i verksamhet f6r teknisk bearbetning och lagring
CSN avstyrker utredningens forslag till andring av bestimmelsen 1 40 kap. 5 §

OSL och tillstyrker det forslag till andring av bestimmelsen som limnats 1
regeringens proposition (2016/17:198) Utokat sekretesskydd i verksamhet for
teknisk bearbetning och lagring.

18.5.3 Sanktionsavgifter inom offentlig sektor

CSN instimmer i att sanktionsavgifter aven bor kunna paféras myndigheter
vid 6vertridelser av angivna bestimmelser i dataskyddsférordningen. CSN
anser dock att de foreslagna beloppen ir orimliga och frimmande f6r svensk
forvaltningstradition, sarskilt sett 1 relation till de avgifter som utredningen
redovisar giller i fall dir det finns risk for liv och hilsa.

I sammanhanget bor beaktas att ett paforande av en hog avgift pa en
myndighet 1 allmanhet férsimrar myndighetens mojligheter att fullgéra sitt
uppdrag vilket, i den man det inte kan kompenseras genom ett tillskott fran
regeringen, riskerar att drabba allménheten negativt. Likasa kan en alltf6r hog
avgift medfora att myndighetens forutsittningar for att genom I'T-tekniska
atgarder komma till ritta med de brister eller felaktigheter i myndighetens I'T-
system som foranlett paforandet av sanktionsavgiften forsimras. Aven
principiella skal talar for att ligre avgifter dn de foreslagna paférs myndigheter
da en myndighet i allmdnhet inte gor nagon ekonomisk vinst till f6ljd av
overtradelsen.

Avsedd handlingsdirigerande effekt f6r myndigheterna kan enligt CSN:s
mening uppnas genom ligre sanktionsavgifter om maximalt 2 000 000 kr
samt genom moijligheten for de registrerade att begira skadestind vid
overtridelser av foérordningen, dataskyddslagen eller tillimpliga
registerforfattningar. En utbetalning av skadestind har dessutom en
reparerande effekt gentemot den registrerade, till skillnad mot en avgift som
tillfaller staten.

19.5.3 Platsunders6kning ska inte kunna ske med tving

CSN har ingen synpunkt pa lampligheten av om platsundersokning ska kunna
genomforas av tillsynsmyndigheten med tving. CSN anser dock att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor klargéras om en sadan ritt for
tillsynsmyndigheten féreligger dven om det inte infors nagra sirskilda
nationella regler om detta. Enligt CSN:s mening talar mycket for att en saidan
ritt dnda foreligger mot bakgrund av lydelsen av artikel 58 p. 1 f) 1
férordningen och tillsynsmyndighetens mojlighet att begira handrickning av
Kronofogdemyndigheten.
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20.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

CSN ifragasitter om forslaget till p. 3 1 6vergangsbestimmelserna kommer att
kunna tillimpas pa av utredningen avsett satt. Av artikel 99 p. 2 anges att
forordningen ska tillimpas frain och med den 25 maj 2018. Forordningstexten
ger sdledes inte utrymme for de nationella myndigheterna att underlata
tillimpning av férordningen i den situation som avses 1 den foreslagna
bestimmelsen i p. 3 6vergangsbestimmelserna till dataskyddslagen.

21 Konsekvenser

Vid sidan av den risk som giller generellt f6r myndigheterna att paforas
sanktionsavgift i enlighet med utredningens férslag kommer CSN inte att ha
nagra direkta kostnader kopplade till utredningens forslag till ny
dataskyddslag. Daremot kommer Gversynen och anpassningen av
verksamhetens system och organisation efter dataskyddsférordningens krav
att medfora kostnader f6r myndigheten.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
féredragning av verksjuristerna och personuppgiftsombuden Martin Hamrin

och Johan Lindeberg. I arbetet har dven verksarkivarien Roger Lofgren
deltagit.

Ake Svensson

Martin Hamrin Johan Lindeberg
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