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- Yttrande over betinkandet Ny dataskyddslag.
Kompletterande bestiimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, SOU 2017:39

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet har fitt mojlighet att bereda Umed
universitets yttrande 6ver betinkandet Ny dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning. Remissvaret baserar sig pd ett underlag frin Juridiska institutionen.
Underlaget har utarbetats av universitetslektor Ulrika Sandén.

Sammanfattning

Utredningen foreslar 13 &r som Aldersgriing for vid vilken lder ett barn ska kunna samtycka till
viss behandling av barnets personuppgifter utan forildrarnas medgivande. Umed universitet
avstyrker forslaget i den delen och anser att 16 r bor galla fram till dess att en nirmare analys har
genomftrts som visar vilka konsekvenser det kan i for barnets integritetsskydd om den aktuella
grinsen satts till 13 Ar.

Utredningen féreslér att den som utsetts till dataskyddsombud inte obehérigen ska f réja det som
han eller hon vid fullgdrandet av sin uppgift har fitt veta om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Umed universitet anser att rekvisitet "obehérigt réjande” inte uppivller kraven pé
forutsigbarhet och den foreslagna bestimmelsen déirfér bor fortydligas genom en upprikning eller
en exemplifiering av vad som inte anses utgora ett obehdrigt réjande

Inledning
Yttrandet ir begriinsat till de delar i betinkandet som diskuterar frigor kring barns samtycke som
rittslig grund och frgor kring tystnadsplikt for dataskyddsombud.

Barns samtycke som riittslig grund (kap. 9 )

For att samtycke ska utgdra en riittslig grund for personuppgiftsbehandling vid erbjudande av vissa
typer av tjanster direkt till barn under 16 &r krfivs enligt artikel 8.1 dataskyddsférordningen
vardnadshavarens samtycke eller dennes godkiinnande av barnets samtycke. Medlemsstaterna far
emellertid i sin nationella ratt foreskriva en lagre alder, dock inte ligre dn 13 ar.

Utredningen har haft att ta stillning till vid vilken &lder ett barn bor kunna samtycka till viss
behandling av barnets personuppgifter utan fordldrarnas medgivande. I 2 kap. 2 § forslaget till lag
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (kompletteringslagen) foreslar
utredningen att denna &ldersgréns ska vara 13 &r. Utredningen uttalar bland annat att i Sverige har
ofta Aldersgrinsen fér barns samtycke och mdjlighet att sjilva agera i rattsliga och andra
sammanhang satts vid 15 &r (s. 150). Det konstateras att det inte finns nigon sedan tidigare
lagreglerad aldersgréns inom detta omrdde att jaimféra med, vare sig pA EU-nivé eller i svensk ritt
(8. 154). Utredningen uttalar vidare att *[d]et har varit svirt att, inom den korta tid vi haft till vart
forfogande for uppdraget, klarligga alla de omstindigheter som bor paverka valet av dldersgrins.
Ritisomradet dr dessutom outforskat i Sverige eftersom nigon liknande reglering, som skulle kunna
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tjdna som forebild, inte finns. Det saknas dérfér erfarenhet som skulle kunna ge indikationer pi
vilka konsekvenser de olika Aldersgrinserna skulle kunna ge.” (s. 158).

En &ldersgrins pd 13 ar bor foreghs av en niirmare analys av vilka konsekvenser det kan fa for barnets
integritetsskydd om svensk lagstiftning utgr frin att varje barn frin och med 13 ars lder har
uppnétt en sddan dlder och mognad att han eller hon forstir vad samtycket avser och kan férutse
konsekvenserna av ett limnat s&dant. I vintan pa en sddan kartliggning och analys bor 2 kap. 2 §
kompletteringslagen konstrueras med 16 &r som aldersgriins fér barns samtycke till behandling av
personuppgifter.

Tystnadsplikt for dataskyddsombud (kap. 17.4)

Enligt artikel 38.5 dataskyddsforordningen ska dataskyddsombudet, nir det giller dennes
genomfirande av sina uppgifter, vara bunden av sekretess eller konfidentialitet i enlighet med
unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ritt.

Sekretess for myndigheter och - néigot forenklat - dess personal regleras i offentlighets- och
sekretesslagen, OSL. Utredningen uttalar att for privatriittsliga subjekt giller istillet som
huvudregel "att den som dispenerar Gver information i princip sjilv bestimmer om utlimnande av
den till andra, med de begrinsningar som dataskyddsregleringen stiller upp. Inom flera olika
verksamhetsomriden i den privata sektorn giller emellertid tystnadsplikt enligt lag, ofta reglerad
som ett forbud mot att réja vissa uppgifter obehérigen. Det giller bland annat verksamheter i
valfardssektorn ssom skola och hilso- och sjukviird. Men det finns ocksi exempel p# tystnadsplikt
1 privat verksamhet som inte har nigon motsvarighet i det allmiinnas verksamhet, utan som skyddar
information som l&mnas till personer i olika slag av fortroendestillning, sisom exempelvis
tystnadsplikt fér revisorer och skyddsombud, eller den tystnadsplikt som fljer av den si kallade
banksekretessen.” (s. 261).

Utredningens beddmning &r att ett dataskyddsombud i allménhet fir anses delta i det allminnas
verksamhet pa ett sidant sitt som forutsétts i 2 kap. 1 § OSL och dirmed omfattas av skyldigheten
attiaktta av sekretess enligt den lagen. Utredningen konstaterar att utanfor den krets som omfattas
av sekretess enligt OSL finns det ddremot ingen reglering som skyddar uppgifter som
dataskyddsombudet fér tillging till vid utfSrandet av sitt uppdrag. Fér att Sverige ska uppfylla
dataskyddsférordningens krav mdste, enligt utredningen, bestimmelser om tystnadsplikt for
dataskyddsombud i den privata sektorn infdras (s. 262). Utredningen foreslir i 1 kap. 6 §
kompletteringslagen att den som utsetts till dataskyddsombud enligt dataskyddsforordningen inte
obehdrigen ska fa roja det som han eller hon vid fullgérandet av sin uppgift har fitt veta om enskilds
personliga eller ekonomiska fdrhillanden. Utredningen uttalar att obehérighetsrekvisitet
"sammanfattningsvis tolkats som att ett utlimnande av uppgifter fir ske om den uppgiften rér har
limnat sitt samtycke, om uppgifter limnas vidare till personer inom den beréirda verksamheten som
behdver dem for verksamheten eller om uppgifterna enligt lag eller annan forfattning ska limnas ut,
exempelvis till en tillsynsmyndighet.” (s. 261). Enligt uttalanden i férfattningskommentaren innebir
begrinsningen att uppgifter exempelvis far limnas ut med samtycke, till tillsynsmyndighet eller
annars som en féljd av en skyldighet i lag eller annan forfattning (s. 357 £.). Mot bakgrund av dessa
uttalanden bér féljande uppmérksammas i det fortsatta arbetet med den féreslagna bestimmelsen
i1kap. 6 § kompletteringslagen om dataskyddsombuds tystnadsplikt.

¢ Om det efter en provning i det enskilda fallet stir klart att uppgiften — som omfattas av
personuppgiftsombudets tystnadsplikt — kan rjas utan att den som uppgiften ror lider men
eller skada sa kan det svérligen anses som ett obehdrigt rojande. Den situationen berér dock
inte utredningen i sitt vigledande uttalande om vad som kan anses vara ett behérigt réjande.
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Om det finns ett samtycke till att uppgiften limnas till utomstiende sa ir avsikten att ett
sadant réjande inte ska ses som obehorigt. Att den enskilde sjilv kan disponera dver sitt
integritetsskydd foljer uttryckligen av OSL (12 kap. 2 §). I syfte att undanrdja tvivel om vad
som géller for privata aktdrer bor det direkt av lagtexten framga att det inte ir friga om ett
obehérigt réjande om den som uppgiften rér samtycker till ett utlimnande av uppgifter om
honom eller henne. Dessutom - i det vidare arbetet med kompletteringslagen bér man
diskutera frigan om hur och friin vem samtycke frin t.ex. yngre barn bér inhiimtas.

For myndigheter, som omfattas av OSL, géller att om deti lag eller forordning anges att en
uppgift ska limnas ut till en myndighet si hindrar sekretessen inte det (10 kap. 28 § OSL).
Detta innebdr att for att det ska vara tillitet att, trots sekretess, fullgéra en
uppgiftsskyldighet gentemot en annan myndighet kravs att skyldigheten anges i lag eller
forordning. Inom t.ex. privat hilso- och sjukvird dr vArdpersonalens tystnadsplikt
konstruerat si att fullgbrande av uppgiftsskyldighet enligt sivill lag som forordning inte
utgdr ett obehorigt réjande (6 kap. 12 § forsta och 16 § patientsiikerhetslagen). Dessa
tystnadspliktsbrytande uppgiftsskyldigheter inom hilso- och sjukvéirden ar inte begransade
till att endast omfatta myndigheter, utan giller i forhallande #1l sdvil myndigheter som
enskilda. Utredningens uttalande ovan synes innebira att den foreslagna bestimmelsen om
tystnadsplikt fér dataskyddsombud bér tolkas shsom att om det i lag eller annan forfatining
anges att en uppgift ska ldimnas ut s3 r det inte friga om ett obehdrigt réjande. Av
kompletteringslagen bér det uttryckligen framg att ett utlimnande av uppgifter som féljer
av en skyldighet i lag eller forordning ar inte ett obehorigt réjande. Vidare bér det av
lagtexten framgd om uppgiftsskyldighet i lag eller forordning bryter tystnadsplikten i
forhallande till squdl myndigheter som enskilda eller endast i férhillande till antingen
myndigheter eller enskilda.

En forfattningsreglerad tystnadsplikt, oavsett om den f8ljer av OSL eller av sirskilda
bestimmelser om tystnadsplikt for privatanstilld personal, ir som regel forenad med
straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Mot den bakgrunden talar starka skal for att
den féreslagna bestimmelsen om tystnadspliki for dataskyddsombud bér konstrueras pé ett
mer forutsdgbart satt. Dataskyddsombudet liksom t.ex. den enskilde vars uppgifter
behandlas, tillsynsmyndigheter och domstolar bér av lagtexten kunna utlisa vad som ir ett
behorigt réjande av uppgifter.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Sambhillsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter féredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

For den Samhillsvetenskapliga fakulteten
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