s,t Bolagsverket Yttrande Arendenummer o)

AD 963/2017

851 81 Sundsvall 2017-08-28
0771-670 670

www.bolagsverket.se

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten
103 33 Stockholm

Yttrande over remiss Ny dataskyddslag - Kompletterande

bestammelser till EU:s dataskyddsforordning
(Ju/2017/04264/1.6)

Bolagsverket har getts mojlighet att yttra sig 6ver Justitiedepartementets utredning om en
ny dataskyddslag. Bolagsverket dr i huvudsak positiv till utredningens forslag men vill
limna féljande synpunkter, som utvecklas nedan.

e Bolagsverket staller sig 1 huvudsak positiv till de forslag om rattslig grund som
utredningen presenterar.

e Bolagsverket anser att det dr bra att forhallandet mellan artiklarna 5 och 6 1
dataskyddférordningen klargérs i betinkandet, men anser att det bor inforas en
hinvisning i dataskyddslagen till artikel 5.

e Bolagsverket 6nskar fortydliganden nir det galler den service som myndigheter
erbjuder i digitala tjanster som kan innebira att personuppgifter behandlas,
exempelvis 1 e-tjanster med sa kallat eget utrymme.

e Bolagsverket ser girna fortydliganden nir det giller den rittsliga grunden for att
behandla personuppgifter for myndigheter som har getts uttrycklig befogenhet att
bedriva uppdragsverksamhet.

e Bolagsverket dr positiv till utredningens forslag om att undantag fran férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter bor inféras f6r myndigheter, men verket
stiller sig tveksam till regleringens utformning. Bolagsverket vill patala att den
begrinsar moéjligheten f6r myndigheter att tillimpa denna bestimmelse for kinsliga
uppgifter som kan komma att behandlas av myndigheter i ett sa kallat eget
utrymme.

e Bolagsverket tillstyrker utredningens forslag nir det giller att sanktionsavgifter ska
fa tas ut dven av statliga och kommunala myndigheter.

e Bolagsverket avstyrker utredningens forslag till 6vergangsbestimmelser 1 punkt 3.
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e Bolagsverket vill avslutningsvis patala att det ar viktigt att tillsynsmyndigheten ges
tillrdckliga resurser for att kunna ge stod till personuppgiftsansvariga samt att det
fortfarande finns ett stort behov av att samlat se 6ver registerférfattningarna.

8 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Bolagsverket stiller sig 1 huvudsak positiv till de férslag om rittslig grund som utredningen
presenterar, men ser vissa behov av fortydligande.

8.2.3 Forhallandet mellan artiklarna 5 och 6 i dataskyddsférordningen

Bolagsverket anser att det édr bra att férhallandet mellan artiklarna 5 och 6 i
dataskyddsférordningen klargors i betinkandet. Sasom utredningen konstaterar pa sidan
108 ir artiklarna 5 och 6 saval grundliggande f6r personuppgiftsbehandlingen som
kumulativa. I forslaget till bestimmelsen 1 2 kap. 1 § finns en upplysning om att artikel 6.1 1
dataskyddsférordningen maste f6ljas. Bolagsverket anser att det bor inféras en motsvarade
hinvisning i dataskyddslagen till artikel 5, eftersom det skulle ge en mer heltickande bild av
forutsittningarna for all personuppgiftsbehandling.

8.3.4 Behandling for att utfora uppgifter av allmant intresse

Bolagsverket instimmer i utredningens uppfattning att det ar rimligt att alla uppgifter som
statliga myndigheter utfor 1 syfte att fullgéra uttryckligt uppdrag fran riksdag och regering
utgor “uppgift av allmant intresse”. Den service som myndigheter ger i digitala tjanster
bérjar dock tidigare, innan myndigheten behandlar uppgifterna for egen del, och ir inte
reglerad pa samma sitt som den ordinarie verksamheten. Exempelvis tillhandahaller
Bolagsverket och andra myndigheter e-tjanster med sa kallat eget utrymme. Den service
som myndigheter erbjuder dir kan innebdra att personuppgifter behandlas.

Mycket talar f6r att denna del av myndigheternas verksamhet rimligen maste anses vara av
allmint intresse och att behandlingarna ar nédvindiga fo6r att myndigheterna ska kunna
tillhandahalla den digitala service som regeringen striavar efter att myndigheter ska ge
privatpersoner och féretag." Om denna typ av verksamhet inte ska ses som en uppgift av
allmant intresse skulle det innebara omfattande behov av férfattningsreglering for de
befintliga® och kommande digitala tjinster som myndigheter erbjuder. Bolagsverket anser
att det hade varit 6nskvirt att fa ett fortydligande kring detta 1 samband med utredningens
analys av begreppet uppgift av allmint intresse.

Bolagsverket dr en av de myndigheter som uttryckligen har getts befogenhet att bedriva
uppdragsverksamhet, vilket enligt utredningen kan vara motiverat av ett allmint intresse (s.
125). T ett annat sammanhang beskriver utredningen att dven den rittsliga grunden
avseende avtal i vissa fall kan tillimpas av myndigheter som uttryckligen har getts
befogenhet att bedriva uppdragsverksamhet (s. 128). Bolagsverket hade girna sett att
utredningen utvecklat sitt resonemang i denna del, f6r att underlitta f6r myndigheterna i
valet av rittslig grund for denna typ av verksamhet.

! Det kan ocksa vara moijligt att viss service som myndigheter tillhandahiller digitalt beh6ver ske med st6d av
samtycke.
21 de fall regeringen fattat ett beslut om att en e-tjanst ska inrittas finns redan ett forfattningsstod.
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10 Kansliga personuppgifter

10.6.2 Overvaganden och forslag

Bolagsverket dr positiv till utredningens forslag om att undantag fran férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter bor inféras f6r myndigheter, men verket stiller sig
tveksam till regleringens utformning.

Utredningens foérslag har avgransats till uppgifter som har limnats i ett arende eller till
myndigheten. Bolagsverket vill patala att det innebir att det inte dr moijligt att tillimpa
denna bestimmelse for kinsliga uppgifter som myndigheter kan komma att behandla innan
uppgifterna har limnats in till myndigheten. En sadan behandling kan bli aktuell f6r
myndigheter som har e-tjanster med ett sa kallat eget utrymme, eftersom de uppgifter som
finns dir inte anses inkomna till myndigheten i férvaltningsrittslig- eller tryckfrihetsrittslig
mening.’ Myndigheter som tillhandahaller dessa e-tjanster kan anses vara
personuppgiftsansvarig aven f6r denna behandling.

18 Sanktioner

18.5.3 Overvaganden och forslag

Bolagsverket tillstyrker utredningens forslag och instimmer i de skil som presenteras i
betinkandet.

20 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

20.3 Overvaganden och forslag

Bolagsverket avstyrker utredningens forslag att personuppgiftslagen fortfarande ska gilla 1
den utstrickning som det i annan lag eller f6rordning finns bestimmelser som innehéller
hinvisningar till den (punkt 3). Bolagsverket anser att det inte ar limpligt att f6rbehallslost
skriva att dldre regler enligt personuppgiftslagen ska gilla, om det fortfarande finns en
hinvisning kvar, eftersom dessa regler riskerar att std 1 strid med dataskyddstérordningen.

Generella synpunkter

For att ge forutsittning for en korrekt tillimpning av dataskyddsreglerna ér det av stor
betydelse att Datainspektionen kan ge information och stéd till personuppgiftsansvariga i
tillrdcklig omfattning. Bolagsverket anser dirfor att det édr viktigt att Datainspektionen
tillfors de resurser som behovs for att kunna utfora sitt uppdrag som tillsynsmyndighet
enligt dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Bolagsverket vill avslutningsvis patala att det fortfarande finns ett stort behov av att samlat
se Over registerforfattningarna. Flertalet registerforfattningar har bristande enhetlighet och
struktur samt 4r manga ganger svara att tillimpa. Detta dr hindrande f6r myndigheters
mojligheter att utbyta information och skapa digitala tjanster for privatpersoner och
foretag. Bolagsverket ser exempel pa detta i verkets egna registerforfattningar, men har

3 Jfr prop. 2016/17:198
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ocksa uppmarksammat liknande problem f6r andra myndigheter 1 samband med olika
samverkansarbeten. Det dr darfor olyckligt att en enhetlig och sammanhallen Gversyn av
registerforfattningarna inte har genomforts i samband med arbetet att se 6ver och anpassa
de nationella reglerna med anledning av dataskyddsférordningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Annika Stenberg. I den slutliga
handlaggningen har ocksa direktéren Inga Otmalm och tf chefsjuristen Elisabeth
Lagerqvist deltagit. Féredragande har varit verksjuristerna Linn Kempe och Maria
Danielsson.

Annika Stenberg

Linn Kempe

Maria Danielsson



	8 Rättslig grund för behandling av personuppgifter
	8.2.3 Förhållandet mellan artiklarna 5 och 6 i dataskyddsförordningen
	8.3.4 Behandling för att utföra uppgifter av allmänt intresse

	10 Känsliga personuppgifter
	10.6.2 Överväganden och förslag

	18 Sanktioner
	18.5.3 Överväganden och förslag

	20 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	20.3 Överväganden och förslag

	Generella synpunkter

