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Ert Dnr. Ju2017/04264/L.6

Justitiedepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Remissvar pa betankande SOU 2017:39 Ny dataskyddslag
- kompletterande bestdmmelser till EU.:s dataskyddstorordning

Pited kommun har getts mojlighet att yttra sig avseende kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

Pited kommun &verldmnar hiarmed foljande synpunkter.
Allménna synpunkter

Sveriges reglering avseende tryck- och yttrandefrihetsgrundlagar &r unika i jimforelse med
hur motsvarande reglering ser ut i 6vriga Europa. Ndgot som Pited kommun anser att vi som
land ska virna och vara stolt 6ver. Skyddet for den personliga integritet och behandling av
vara personuppgifter dr ddremot ndgot som behdver stirkas i Sverige.

Betidnkandet dr vil genomarbetat och handlar om ett relativt svartillgédngligt rattsomrade. Pited
kommun instimmer i utredningens bedomning om att det &r viktigt att stréva efter att den per-
sonuppgiftsbehandlingen som ér tilldten idag 1 mojligaste man ska kunna fortsitta dven efter
dataskyddslagen har tritt i kraft. Pited kommun vidlkomnar dérmed att utredningen har tagit
som sin utgangspunkt att inte utvidga eller inskrdnka mdjligheterna att behandla personupp-
gifter, annat &n nér detta 4r nddvandigt enligt dataskyddsforordningen. Pited kommun anser
ocksa att det &r positivt att dataskyddslagens och personuppgiftslagens sakinnehéll uppvisar
stora likheter.

Aven om utredningen limnar forslag pa generell niva framstar det som att forslaget har an-
passats for att stimma 6verens med vad som géller enligt den nuvarande personuppgiftslagen
och personuppgiftsforordningen. Balansen mellan de kompletterande bestimmelserna som
dataskyddsforordningen ger utrymme och den kommunala verkligheten bor dock vidare bely-
sas. Det finns en dverhdngande risk att de forslagna forandringarna blir ett administrativt
monster” som kan komma att innebéra att resurser tas frin kommunens viktiga valfardsupp-
drag. Framforallt kan det innebéra stora problem for mindre kommuner att efterleva de kon-
trollatgirder, bade 1 form av administrativa system och strikta rutiner, som forslaget kriver.
Pited kommun forstar att det &r en svar avvigning mellan att virna den personliga integriteten
som regleras 1 dataskyddsforordningen och dels den administrativa borda som detta innebér.
Pited kommun 6nskar dnda att storre vikt hade lagts pd kommunens mdjligheter att effektivt
utfora sitt véalfardsuppdrag och rimligheten i de administrativa palagorna.
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Utredningen analyserar inte de s.k. registerforfattningarna eller annan sektorspecifik reglering
utan foreslér att dessa avvikande bestimmelser ska ha foretrdde framfor dataskyddsférord-
ningen inom det sdrskilda omradet. Betéinkandet 1dmnar relativt stort utrymme for ytterligare
analys kring sektorspecifika fradgor som dr sarskilt viktiga for myndigheters verksamhet. Det
finns ddrmed behov for ytterligare analys kring eventuella kompletterande bestimmelser ro-
rande behandling av personuppgifter i sirskilda verksamhetsomraden. Enligt utredningen
kommer dessa fragor att ses dver av andra utredningar. Utredningen foreslér dven att det ska
inforas en upplysningsbestimmelse som tydliggdr att bestimmelserna dataskyddsforordning-
en och dataskyddslagen inte ska tilldmpas pa sa sétt det skulle strida mot grundlagsbestdm-
melserna i tryck- och yttrandefrihet. Pited kommun vill hér &n en gang trycka pa vikten av
rimlig balans mellan verksamheternas behov och den personliga integriteten.

Utredningen foreslar att det utdver det grundlagsskyddade omrédet ska finnas ett undantag
frén dataskyddsforordningen som infors for sdidan behandling av personuppgifter som sker for
journalistiskt &ndamaél eller akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande. Pited kommun
instdimmer i utredningens forslag.

Kapitel 5: Ett nytt svenskt regelverk om dataskydd
Overviganden och forslag (5.2)

Pited kommun tillstyrker utredningens forslag och anser att det dr positivt att sektorspecifika
bestimmelser foreslds ha foretrdde framfor den nya dataskyddslagen.

Kapitel 6: Behandling av personuppgifter utanfor dataskyddsforordningens tillimp-
ningsomrade

Pited kommun har inget att invinda mot utredningens forslag. Pited kommun ser positivt pa
den forstirkning forslaget kan medfora for enskildas integritetsskydd.

Kapitel 7: Forhillandet till yttrande och informationsfriheten
Vira overviganden och forslag (7.4)

Pited kommun delar utredningens bedomning. Utredningen har valt att foresld att en upplys-
ningsbestdmmelse infors. Det dr sd som frdgan hanteras idag i nuvarande personuppgiftslag
och denna modell far anses ha fungerat och ge nddvéndigt utrymme for dessa grundldggande
rittigheter. Forslaget syftar inte till att varken utvidga eller inskrénka rétten till yttrande- och
informationsfrihet utan avser bevara nuvarande ordning. Utredningen lyfter att dataskydds-
forordningen utvidgar yttrande- och informationsritten i ndgot avseende, men framhaéller 4ven
korrekt att det inte paverkar forslaget om en upplysningsbestimmelse, som dven mot den
bakgrunden ér en ldmplig 16sning da denna inte paverkar balansen mellan de bada réttigheter-
na — yttrande- och informationsfrihet & ena sidan och rétten till integritet & andra sidan.

Kapitel 8: Riittslig grund for behandling av personuppgifter
Grunden for behandlingen ska i vissa fall vara faststdlld (8.3.1)

Pited kommun har inget att invdnda mot utredningens bedomning i detta hanseende. Utred-
ningen anser att dataskyddsforordningens artikel 6.3 kan tolkas som att grunden for behand-
lingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststéllas i en medlemsstats nationella ritt och inte att

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx ~ Webbadress: www.pitea.se



Pitea kommun Yttrande

2017-06-20
Dnr 17KS403

behandlingen i sig ska faststéllas. Kollektivavtal som faststilld grund ér ett viktigt tilldgg med
tanke pa den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Behandling for att uppfylla en rdttslig forpliktelse (8.3.2)

Pited kommun har inget att invinda mot utredningens forslag. Forslaget 1amnar relativt stort
utrymme for sektorspecifika fragor.

Behandling som ett led i myndighetsutévning (8.3.3)

Pited kommun anser i enlighet med utredningens bedomning att begreppet myndighetsutov-
ning skall vara grundad pé lag eller annan forfattning eller pd annat sitt kunna hérledas fran
bemyndiganden fran de hogsta statsorganen. Pited kommun ser det problematiskt att réttslig
grund inte dr tillrackligt for att registrera personuppgifter och ser svarigheter i den praktiska
hanteringen av motivering av den faktiska nddvéndigheten i alla specifika fall.

Behandling for att utfora uppgifter av allmdnt intresse (8.3.4)

Pited kommun har inget att invinda mot forslaget eftersom bestimmelsen underléttar forstael-
sen av dataskyddslagstiftningen. Pited kommun delar utredningens bedomning att det ar vik-
tigt att begreppet uppgift om allmint intresse far en unionsrittslig betydelse eftersom data-
skyddsforordningen inskridnker myndigheters mojligheter att basera personuppgiftsbehand-
lingar pa vissa rittsliga grunder. Exempelvis kommer det inte ldngre vara mojligt for myndig-
heter att basera personuppgiftsbehandling pé intresseavvigning i enlighet med art. 6 f. Data-
skyddsforordningen begrinsar ocksa mdjligheterna att basera behandling pa samtycke 1 det
fall det rader ojaimlikhet mellan parterna. Pited kommun védlkomnar ddrmed utredningens be-
domning 1 detta hianseende.

Kapitel 9: Barns samtycke som rittslig grund
Overvdganden och forslag (9.5)

Pited kommun har inget att invinda mot utredningens forslag. Aldersgrinser for barns sam-
tycke ér en av de fragor som vickte uppméarksamhet i samband med att dataskyddsforord-
ningen antogs. Det fOrtjénas att inledningsvis betona att det endast handlar om samtycke i
forhallande till informationssamhéllets tjanster riktade till barn. Kommunens huvudsakliga
behandling av barns personuppgifter paverkas dérfor inte av forslaget. Aven om forslaget har
vissa beroringspunkter med den kommunala verksamheten framf6rallt inom skolan och kultur
och fritidsverksamheten ser Pited kommun inga direkta konsekvenser for kommunen varfor
Pited kommun tillstyrker forslaget och ser positivt pa att det dr en tydlig grins.

Kapitel 10: Kénsliga personuppgifter
Overviganden (10.4.2)

Pited kommun delar utredningens beddmning och ser positivt pd att behandling av kénsliga
personuppgifter far ske efter samtycke.

Overviganden och forslag (10.5.2)
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Pited kommun delar utredningens beddmning avseende behandling av kinsliga personuppgif-
ter inom arbetsriattsomradet. Forslaget liknar den nuvarande bestimmelsen i 16 § PUL. Enligt
Pited kommuns bedomning &r det oklart om dataskyddsforordningens begrepp social trygghet
och socialt skydd ska ha sddan EU-rittslig innebdrd som utredningen menar dvs. att avsikten
ar att reglera exempelvis sddan behandling som dr nddvindig for att arbetsgivare, fackforbund
eller arbetsgivarorganisationer ska kunna erbjuda tjdnster. Kommunen forstar dock varfor
utredningen har kommit fram till dessa slutsatser i denna del.

I{iktigt allmdint intresse (10.6)
Overviganden och forslag (10.6.2)

Pited kommun tillstyrker till storsta del forslaget gillande att sdrskilda undantag infors for
myndigheter. Kravet pd absolut nédvédndighet for andamalet skulle dock kunna mildras. Pited
kommun tillstyrker istdllet en skrivning som ger mojlighet till behandling liknande 5a § PUL.
Forslaget utgor ett viktigt komplement till dataskyddsforordningens bestimmelser sérskilt i
det fall myndighetens verksamhet inte omfattas av nagon sektorspecifik reglering. Pited
kommun ser dock stora administrativa svarigheter med att leva upp till ett forbud mot att an-
vinda sokbegrepp som avsldjar kénsliga personuppgifter. Detta forslag riskerar att bli kost-
nadsdrivande for kommunerna utan att en tydlig nytta varfor Pited kommun ¢j kan tillstyrka
den delen av forslaget.

Hiilso- och sjukvird och social omsorg (10.7)
Overviganden och forslag (10.7.2)

Pited kommun tillstyrker forslaget. Forslaget liknar den nuvarande bestdmmelsen enligt 18 §
PUL éven om det finns vissa anpassningar till dataskyddsférordningens innehall.

Kapitel 11: Personuppgifter som ror lagovertridelser
Overviganden och forslag (11.4)

Pited kommun har inget att invinda mot forslaget. Pited kommun anser att det ar positivt att
myndigheters mdjlighet att behandla uppgifter om lagovertradelser tydliggors i de komplette-
rande bestimmelserna till dataskyddsférordningen och att forslaget har anpassats sa langt det
gér till de nuvarande bestimmelserna enligt 21 § PUL.

Kapitel 12: Personnummer och samordningsnummer
Overviganden och forslag (12.4)

Pited kommun tillstyrker forslaget och vilkomnar att férslaget motsvarar den nuvarande be-
stimmelsen 1 22 § PUL.

Kapitel 13: Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter i dataskyddsforordningen
Overviganden och forslag (13.4)

Pited kommun tillstyrker forslaget men vill ldmna foljande synpunkter. Pited kommun bedo-
mer i enlighet med utredningen att det foreslagna undantaget frén informationsplikten gél-
lande sekretess och tystnadsplikt motsvarar den nuvarande bestimmelsen 1 27 § PUL. Pitea
kommun vilkomnar att utredningen foreslar undantag for personuppgifter i I16pande text som
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inte fétt sin slutliga utformning nir ansdkan gjordes eller som utgdér minnesanteckning fran
ratten till registerutdrag.

Eftersom den registrerades ritt att gora invindningar mot vissa personuppgiftsbehandlingar
utvidgas i art 21 dataskyddsforordningen jimfort med vad som giller idag borde det noga
Overvigas om det finns behov att infora ett generellt undantag fran rétten att gora invindning-
ar 1 dataskyddslagen sarskilt nér det géller myndigheter. Detta kan vara viktigt i det fall per-
sonuppgiftsbehandling utférs med stod av uppgift av allmint intresse enligt art. 6e och be-
handlingen inte omfattas av sdrskilda sektorsspecifika forfattningarnas tillimpningsomrade
dar den registrerades ritt att gora invindningar ar begrinsad. Pited kommun forstar dock var-
for utredningen anser att sddana undantag borde 6vervégas pa sektorspecifik niva.

Kapitel 17: Sekretess
Overvdganden och forslag (17.4.3)

Pited kommun instdmmer i utredningens beddmning. Forslaget innebér ingen fordndring i
sekretesshdnseende i forhéllande till vad som giller idag for ett av kommunen anstillt person-
uppgiftsombud. Reglerna i offentlighets- och sekretesslagen ska gilla pa samma sétt som de
gor idag. Om man dessutom delar utredningens bedomning att dataskyddsombudet inte intar
en sadan sjdlvstindig stillning 1 forhdllande till den personuppgiftsansvarige i den mening
som avses 1 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen, blir de handlingar som endast hanteras internt
inom den personuppgiftsansvariges verksamhet inte heller allmédnna. Det ska tilldggas att
denna frdga inte har varit féremal for domstolsprovning och skulle kunna falla ut annorlunda.
For handlingar som inkommer eller upprittas, t.ex. for att de skickas till eller fran en utomsta-
ende, s som en konsult eller en enskild, eller for att de ingér 1 ett slutbehandlat drende, far
offentlighets- och sekretesslagens regelverk anses utgora ett tillrackligt skydd.

Overviganden och forslag (17.5.2)

Pited kommun instdmmer i utredningens beddmning. Forslaget motsvarar 21 kap. 7 § i offent-
lighets- och sekretesslagen. Utredningen har beaktat praxisutvecklingen pa omradet.

Kapitel 18: Sanktioner
Overvdganden och forslag (18.5.3)

Pited kommun stéller sig starkt frdgande till sanktionsavgiftens storlek. Sanktionsavgifter i
den storleken skulle kunna far féorédande effekt for verksamheten i sma kommuner, som utgor
stor del av Sveriges kommuner. Pited kommun ifrédgasétter &ven om sanktionsavgift 6verhu-
vudtaget ar en lamplig reaktion mot myndigheter och undrar om sanktionsavgiften verkligen
har 6nskad effekt.

Ovriga sanktioner och forbudet mot dubbelbestraffning (18.6)

Overviganden och forslag (18.6.4)

Pited kommun stéller sig fragande till forslaget och undrar om sanktionsavgiften har 6nskad
effekt.

Betalning och verkstillighet (18.7)
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Overviiganden och forslag (18.7.1)

Pited kommun har inga invdndningar mot att avgifterna foreslas tillfalla staten. Pited kommun
ser med fordel att staten da genom olika satsningar stirker dataskyddsarbetet i landets kom-
muner. Pited kommun anser att det borde finnas mdjlighet for tillsynsmyndigheten att be-
stimma om en ldngre betalningsfrist sarskilt i det fall sanktionsavgiften bestér av ett hogt be-

lopp.

Kapitel 19: Processuella fragor

En rittssiker handliggning hos tillsynsmyndigheten (19.5)
Overviganden och forslag (19.5.3)

Pited kommun har inget att invidnda mot forslaget och tycker att det ar viktigt att tillsynsmyn-
digheten kan vidta dtgérder vid sin tillsyn 6ver tillimpningen av de nationella bestimmelser
som kompletterar dataskyddsforordningen. Pited kommun anser dven att det dr viktigt att den
som administrativa sanktionsavgifterna riktas mot getts tillfalle att yttra sig ver allt material
av betydelse.

Kapitel 21: Konsekvenser
21.4 Konsekvenser i 6vrigt

Forslag till ny dataskyddslag hanger ihop med dataskyddsférordningens bestimmelser och
kommer att medfora konsekvenser for den kommunala verksamheten. Pited kommun anser att
dataskyddsforordningen och de kompletterande nationella bestimmelserna kan medfora
okade kostnader som &r forknippade med bl.a. administration, dokumentation, tekniska atgéar-
der, anpassningar av IT-system och utbildningsinsatser. Sammanfattningsvis bedémer Pitea
kommun att flesta kostnader &r relaterade till genomforandet av dataskyddsforordningen i
generellt. Pited kommun anser dock att det finns viss risk for 6kade kostnader nér det géller
mojlighet att ta ut hoga administrativa sanktionsavgifter av myndigheter enligt utredningens
forslag.

Ovriga forslag

Gillande 6vriga forslag antingen instimmer Pited kommun i dessa eller har inget att invdnda
mot dem.

Pited kommun
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Helena Stenberg
Ordforande for kommunstyrelsen
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