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Remissvar — Ny dataskyddslag, SOU 2017:39, Ju2017/04264/L6

Riksidrottsforbundet (RF) lamnar harmed remissvar pa Ny datasskyddslag, SOU 2017:39,
Ju2017/04264/L6.

1. Allmant om idrottsrorelsen och dess hantering av personuppgifter

| Sverige finns idag cirka 220 000 ideella organisationer vilka utgor det sa kallade civilsamhallet. Varje
svensk medborgare ar i genomsnitt medlem i tre organisationer och den svenska staten har pa manga
olika satt, genom uttalanden, uppdrag och lagstiftning uttryckt den stora betydelsen av den
nuvarande ordningen med det svenska civilsamhallet.

Den svenska idrottsrorelsen ar en av de storsta folkrorelserna i det civila samhéllet med 6ver 3
miljoner medlemmar, cirka 650 000 ledare och runt 20 000 féreningar. 71 specialidrottsférbund
organiserar fler an 250 olika idrotter. De flesta ledare inom svensk idrott jobbar ideellt. Om dessa
ledare istdllet skulle ersattas i nivda med genomsnittslon for arbetare och tjansteman inom privat
sektor skulle det kosta svensk idrott cirka 30 miljarder kronor per ar.? Drygt tva tredjedelar, 65
procent, av alla barn mellan 6 och 12 ar tranar och tavlar i minst en féreningsidrott. Ungefar lika
manga flickor som pojkar ar féreningsaktiva.

RF ar en traditionell demokratisk folkrorelse som utgdrs av manniskor som sluter sig samman i
sjalvstandiga foreningar och betalar medlemsavgift. Idrottsrorelsen har alltsa en federativ struktur
som bygger pa enskilda juridiska personer och representativ demokrati (bild 1).

Det innebar att alla de 20 000 allmannyttiga ideella idrottsféreningarna ar egna juridiska personer
som hanterar uppskattningsvis 4,5 miljoner medlemskap. Dessa 20 000 idrottsforeningar ar i sin tur
medlemmar i ett eller flera av 71 specialidrottsforbund (SF). SF dr huvudsakligen organiserade utifran
olika idrotter, till exempel Svenska Fotbollforbundet. De 71 specialidrottsforbunden ar i sin tur
medlemmar i RF.

'se exempelvis SOU 2016:13 Palett for ett stdrkt civilsamhdlle.
?S0U 2008:59 Féreningsfostran och tdvlingsfostran

Sid 1/13


mailto:info@rf.se
http://www.rf.se/

Riksidrottsforbundet

Adress: Idrottens Hus, 100 61 Stockholm

Tel vaxel: 08-699 60 00 | Fax: 08-699 62 00
e-post: riksidrottsforbundet@rf.se | www.rf.se

For att stodja och organisera idrottsrorelsens verksamhet finns dven regionala organisationer,
distriktsidrottsforbund (DF), till exempel Varmlands Idrottsforbund och specialdistriktsidrottsforbund
(SDF), till exempel Varmlands Ishockeyforbund.

Idrottsrorelsen har vidare ett eget studieforbund, SISU Idrottsutbildarna, for att stodja bildning och
utbildning inom idrottsrérelsen. De 71 specialidrottsférbunden ar medlemmar i SISU Idrottsutbildarna
och de enskilda idrottsféreningarna ar medlemmar i ndgon av SISU Idrottsutbildarnas 19 regionala
organisationer (SISU-d), till exempel SISU Idrottsutbildarna Varmland.

Avslutningsvis ar 35 SF med i Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), som organiserar svenskt
deltagande i de olympiska spelen.

Idrottsrérelsens organisatoriska struktur

RSl elfe N e [C1MM SISU |drottsutbildarna
(RF) (SISV)

Specialidrottsforbund
(SF, 71)

-

Specialdisitrikts Distriktsforbund SISU Distrikt
forbund (SDF) (DF,19) (SISU-d, 19)

Idrottsférening (IF)
ca 20 000 l

| —— Medlem

Medlem = | Distriktsorganisation
ca 3,1 milj

Bild 1

Inom idrottsrorelsen ar behovet av att behandla personuppgifter stort, i RF:s alla organisationsled, for
att uppfylla de olika &ndamalen med verksamheten. Register inom idrottsrérelsen innehaller
personuppgifter som dr motiverade for att kunna fungera som en allmannyttig demokratisk
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medlemsorganisation for idrottslig verksamhet. Dock skiljer sig vilken typ av behandling som ar
vanligast mellan de olika nivaerna inom idrotten, vilket beskrivs nedan.

1.1RF

Administration av férenings- och forbundsverksamhet

RF behandlar personuppgifter i syfte att administrera férenings- och forbundstillhérighet,
medlemskap, statistik och forskning, utbildningar, utmarkelser med mera. Personuppgifter behandlas
aven till exempel for att for att kunna handlagga bestraffningsarenden och éverklagande av beslut
som inte avser bestraffningsdrende enligt 14 och 15 kap. RF:s stadgar.

Bidragsfordelning

RF behandlar personuppgifter i syfte att férdela och kontrollera statsbidrag till idrottsverksamhet
enligt lagen (1995:361) om 6verlamnande av férvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund. RF
behandlar personuppgifter och da aven personnummer i samband med kontroll, inkomna
ansokningar samt fordelning av de ekonomiska stoden till idrottsverksamhet. Stoden kan
overgripande fordelas inom omradena stimulansstod, projektstod, organisationsstéd och
aktivitetsstéd. Inom samtliga omraden kan behandling av personnummer férekomma utifran hur
foreskrifterna for stodet ar utformat.

Antidoping

Sverige har undertecknat och ratificerat saval Europaradets konvention mot doping som UNESCO:s
konvention mot doping inom sport. Sverige har darmed atagit sig att stodja och underlatta for
svenska idrottsforeningar att leva upp till kraven och reglerna i varldsantidopingkoden. Det kan ske
genom lagstiftning, politiska beslut och administrativ praxis.

RF:s Antidopingavdelning (“ADA”) ar en operativ enhet som leds och koordineras av den oberoende
Dopingkommissionen. For att ADA ska kunna bedriva ett effektivt antidopingarbete i enlighet med det
globala regelverket World Anti-Doping Code (WADC) och dess tillhérande obligatoriska standarder,
som har upprattats av den oberoende antidopingbyran World Anti-Doping Agency, kravs viss
behandling av personuppgifter och inom vissa omraden dven personuppgifter om hélsa som enligt
dataskyddslagen kommer definieras som sarskilda personuppgifter.

For att uppfylla WADC behover RF behandla personuppgifter for foljande andamal: (1) handlaggning
av dispens av medicinska skal for dopingklassade lakemedel, (2) vistelserapportering for ca 250
idrottsutdvare for att kunna genomféra oanmalda dopingkontroller, (3) dopingkontroller med urin-
och blodprov, (4) resultathantering av dopingkontrollerna och eventuell efterféljande utredning, (5)
underrattelse och utredning for att upptacka och utreda misstankt doping.

1.2 Distriktsidrottsforbund, specialidrottsforbund och specialdistriktsidrottsforbund
Administration av férenings- och forbundsverksamhet

Inom ramen for férenings- och férbundsadministrationen behandlar DF/SF/SDF personuppgifter i
syfte att administrera forenings- och forbundstillhérighet, medlemskap, statistik och forskning,
utbildningar, utmarkelser samt roller/behérigheter (till exempel tranare, barn- och ungdomsansvarig).
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SF/SDF behandlar darutéver personuppgifter inom sin tavlingsverksamhet samt personuppgifter, inkl.
personnummer, for administrationen av sina tavlingslicenser. Anledningen till behandlingen av
personnummer for licenser ar att resultat ska kunna kopplas till en specifik tdvlande och kunna
registreras. Vidare ar det flera idrotter som har en forsakring kopplat till sin licens varav unik
identifiering ar nodvandig kopplat till ett eventuellt forsdkringsdrende. Utover behandlingen av
personuppgifter vid licensansékningsprocessen behandlas personuppgifter vid varje tavlingstillfille,
kopplat till licensen regelverk. Personuppgifterna behandlas da utifran till exempel anmalan,
resultatrapportering eller I6pande rankingpodngsrapportering. Utdver detta gors I6pande
statistikuppfoljning inom ett férbund pa antal licenser eller per fordefinierade matetal sasom till
exempel antal licenser per ett visst aldersintervall eller kon.

SF/SDF behandlar dven personuppgifter till exempel fér att kunna handlagga bestraffningsarenden
och 6verklagande av beslut som inte avser bestraffningsarende enligt 14 och 15 kap. RF:s stadgar.

Bidragsfordelning

SF/DF/SDF behandlar personuppgifter som anvinds av RF i syfte att fordela och kontrollera
statsbidrag till idrottsverksamhet enligt lagen (1995:361) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter
till Sveriges Riksidrottsférbund. SF/DF/SDF behandlar personuppgifter och da dven personnummer i
samband med kontroll samt inkomna ansdkningar for de ekonomiska stéden inom idrotten. Stoden
kan overgripande fordelas inom omradena stimulansstod, projektstod, organisationsstod och
aktivitetsstod. Inom samtliga omrdden kan behandling av personnummer férekomma utifran hur
foreskrifterna for stodet ar utformat.

Ordningsstorningar och otillaten paverkan

RF, SF och IF arbetar tillsammans med Polismyndigheten och andra myndigheter och aktorer i Sverige
for att motverka alla former av brott och ordningsstérningar i samband med idrottsevenemang
genom att exempelvis identifiera och avvisa personer som har tilltradesférbud, utbilda och stodja
idrottsforeningar som riskerar att utsattas for hot, vald och trakasserier. For att kunna yttra sig i
arenden om, samt verkstalla tilltradesférbudet hanterar vissa SF uppgifter om personer som anmalts
for respektive meddelats tilltradesforbud.

1.3 Idrottsforeningar

Administration av férenings- och forbundsverksamhet

Aven idrottsféreningar behandlar personuppgifter fér att kunna hantera sin verksamhet. Utdver den
behandling RF, SF, DF och SDF utfor behandlar foreningarna dven personuppgifter for att kunna
administrera sedvanliga féreningsaktiviteter (traning- och tavlingstillfallen och méten till exempel),
kommunicera med sina medlemmar (kallelser till aktiviteter, information till malsman med mera.)
samt hantera medlemsrelaterade ekonomiska transaktioner (medlemsavgifter, tavlingsavgifter med
mera.)

Foreningarna hanterar dven personuppgifter i samband med ansékan om licens till sitt respektive
SF/SDF. Ut6ver behandlingen av personuppgifter vid licensansékningsprocessen behandlas
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personuppgifter vid varje tavlingstillfalle, kopplat till licensen regelverk. Personuppgifterna behandlas
da utifran till exempel anmalan och resultatrapportering.

Bidragsfordelning
For att kunna ansdka om bidrag for sin verksamhet hanterar idrottsforeningen i samband med sin
ansOkan personuppgifter.

Ordningsstorningar och otillaten paverkan

For att kunna verkstalla tilltradesférbudet, som redogjorts for ovan, hanterar vissa idrottsféreningar
uppgifter om personer som tilldelats tilltradesférbud.

2. Dataskyddsutredningens forslag
Nedan presenteras de delar av dataskyddsutredningens forslag till ny dataskyddslag som ska
komplettera den allmanna dataskyddsférordningen, vilka RF bedémer inverkar pa RF:s och andra
ideella foreningars verksamhet i Sverige.

2.1 Avsaknad av konsekvensanalys

Civilsamhallet ar en stor del av det svenska samhallet och dess organisationer har en sarstallning som
i regel inte aterfinns i andra medlemsstater. De av riksdagen antagna malen for politiken for det civila
samhallet ar att "villkoren for det civila samhallet som en central del av demokratin ska
forbattras...genom att starka férutsattningarna for det civila samhallet att bidra till
samhallsutvecklingen och valfarden bade som réstbarare och opinionsbildare och med en mangfald
av verksamheter”.? Utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle, SOU 2016:13, understryker
behovet av konsekvensutredning vid regelgivning som kan paverka organisationer inom det civila
samhillet.”

RF uppmarksammar att utredningen saknar en analys av dataskyddsférordningens konsekvenser for
ideella samhallsnyttiga organisationer. Civilsamhallet i stort engagerar ett stort antal svenskar och
drivs till storsta delen genom ideellt arbete. Civilsamhallet har som ovan redovisats en sarstallning
vilken maste beaktas vid framforallt vagledningar avseende rattslig grund fér behandling av
personuppgifter samt giltiga undantag for férbudet mot behandling av sarskilda kategorier av
personuppgifter. Det bor vara lagstiftarens uppgift att fortydliga forutsattningarna for vilka rattsliga
grunder och undantag som ar tillampliga for allmannyttiga ideella organisationer alternativt bekrafta
exempelvis RF:s tolkning av dataskyddsforordning sa att RF med sdkerhet kan inratta sig efter dessa
och sakerstalla att forordningens bestammelser efterlevs for civilsamhallets behandling av
personuppgifter.

Vid det fortsatta arbetet med nédvandiga anpassningar och kompletterande

* En politik for det civila samhallet, prop 2009/10:55, sid 44.
* Palett for ett starkt civilsamhalle, SOU 2016:13, sid 211 ff.
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forfattningsbestammelser foéranledda av dataskyddsforordningen ar det darfor lampligt att ytterligare
analyser genomfors avseende vilka klargéranden som bor inkluderas i utredningens forslag till
reglering avseende civilsamhillets behandling av personuppgifter. Det ar av stor betydelse att
civilsamhallets behandling av personuppgifter fortydligas genom vagledande uttalanden eller vid
behov genom kompletterande forfattningsbestammelser for att klargéra hur férordningen ska
tillampas av samhaéllsnyttiga ideella foreningar. Detta sarskilt med hansyn till den stora mangd
personuppgifter som behandlas och allmadnnyttan av ideella féreningar i allmédnhet och RF:s
verksamhet i synnerhet.

Lagstiftaren bor vidare beakta ideella foreningars sarskilda forutsattningar och utmaningar att
efterleva dataskyddsforordningen mot bakgrund av att verksamheten utférs av ideellt engagerade
medlemmar som utéver sina ordinarie arbeten engagerar sig och i de flesta fall utan ersattning
bedriver foreningarnas verksamhet. RF anser inte att det kan anses proportionerligt och skaligt att
ideella organisationer ska forvantas tolka och efterleva dataskyddsférordningen utan tydliga och klara
riktlinjer och vagledningar fran regeringen eller ansvarig tillsynsmyndighet.

Det ar av stor vikt att den svenska modellen med allmannyttiga ideella foreningar férsvaras och
bibehalls. Regeringen maste darfor tillse att EU-kommissionen tar hdnsyn till ideella allmannyttiga
foreningars behandling av personuppgifter sa att det tydligt framgar hur férordningens bestammelser
ska tillampas for dessa. Exempelvis kravs ett fortydligande vad géller den rattsliga grund och det
giltiga undantaget for forbudet mot behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter som harror
fran allmant intresse. Har bor regeringen genomféra en utredning och analys i syfte att kunna lamna
ett fortydligande till stod for RF:s bedomning att de allmannyttiga uppgifter féreningarna utfor ska
anses utgora uppgift av allmant intresse.

Darfor vill RF att
e Dataskyddsférordningens inverkan pa civilsamhallet utreds skyndsamt genom ytterligare
statlig utredning och konsekvensanalys.

2.2 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

RF behandlar en stor méangd personuppgifter for de andamal som beskrivits ovan inom sin
verksamhet. | och med att dataskyddsutredningen inte pa nagot satt beaktar den
personuppgiftsbehandling som utfors av ideella foreningar sasom RF anser RF att det rader otydlighet
avseende vilken, eller vilka, rattsliga grunder som RF, SF, DF, SDF och IF ska kunna stédja sin
personuppgiftsbehandling pa enligt dataskyddsférordningen.

Samtycke

For att ett giltigt samtycke ska anses ha ldmnats av en registrerad enligt dataskyddsférordningen
kravs att samtycket ar en frivillig, sarskild och informerad viljeyttring. Detta innebar vidare att den
registrerade ndrsomhelst har en ratt att aterkalla sitt samtycke. Med beaktande av den
personuppgiftsbehandling som RF utfor i sin verksamhet for de andamal som exemplifierats ovan och
de langtgaende konsekvenserna for exempelvis antidopingarbetet ett aterkallande av samtycke skulle
fa ar det inte lampligt for RF att tillampa samtycke som rattslig grund fér den behandling av
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personuppgifter som RF, SF, DF, SDF och IF utfor. Detta sarskilt med beaktande av de uppgifter RF och
andra ideella organisationer utfor inom ramen for svensk allmannyttig idrottsverksamhet.

Aven om det pa SF, DF, SDF och IF-niva finns stérre méjlighet (3n pa RF-niva) att inhdmta samtycke till
i vart fall viss personuppgiftsbehandling, saknas dven i denna del en konsekvensanalys. Det ar till
exempel forenat med stora svarigheter att bedriva trénings- och tavlingsverksamhet utan att
behandla personuppgifter. Att administrera samtyckesinhamtning, andringar och eventuella
aterkallelser innebar en mycket stor arbetsborda for forbunden och féreningarna, om det ska utgéra
den rattsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen.

Avtal

Avtal ar visserligen en lamplig rattslig grund for RF:s behandling av personuppgifter i syfte att
administrera medlemskap i foreningar och forbund. Sadana d@ndamal &r enligt RF:s bedomning maijliga
att tillgodose med avtal som den rattsliga grunden for behandlingen. For andra dndamal, sasom
exempelvis att fora statistik Over resultat och rekord samt fér att motverka doping och matchfixning
ar det emellertid av betydelse for RF, SF, DF, SDF och IF att personuppgifter kan behandlas dven efter
att medlemskap avslutats. Avtal ar darfor inte en [amplig rattslig grund for all behandling av
personuppgifter som utférs inom ramen for RF:s, SF:s, DF:s, SDF:s och IF:s verksamhet, eftersom detta
skulle innebéra att behandling av personuppgifter inte far utforas efter att avtalsforhallandet, i
idrottsrorelsens fall medlemskapet, upphort. Det ar av stor vikt for utforandet av RF:s, SF:s, DF:s,
SDF:s och IF:s verksamhet att kunna fora statistik Over resultat och rekord samt att kunna arbeta
forebyggande mot doping och matchfixning.

Darfor vill RF att
e Det fortydligas pa vilken réttslig grund som RF, SF, SDF, DF och IF kan behandla
personuppgifter i syfte att fora statistik 6ver resultat och rekord, utfora generell forenings-
och férbundsadministration samt motverka doping och matchfixning.

Rdttslig forpliktelse

Artikel 29-gruppen har i ett yttrande avseende begreppet rattslig forpliktelse anfort att den
bestammelse som forpliktelsen grundas pa ska innehalla en uttrycklig hanvisning till arten av och
syftet med behandlingen.® Dataskyddsférordningen foéreskriver att syftet med behandlingen ska
faststallas i den rattsliga grunden for forpliktelsen. Utredningen anser att kravet pa att syftet med
behandlingen ska faststéallas i den rattsliga grunden ska tolkas sa att en forpliktelse inte kan laggas till
grund for behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar av den forfattning
som forpliktelsen grundas pa.° Dataskyddsférordningen medfér inte genom bestaimmelsen i Artikel
6.3 nagot krav pa en sarskild lag for varje enskild behandling, utan det kan racka med en lag som
grund for ndédvandig behandling for att fullgéra en rattslig forpliktelse. Det ar dock viktigt att den
faststallda rattsliga grunden ar tydlig och precis och att tillampningen av den bor vara férutsagbar for
personer som omfattas av den, i enlighet med skal 41 dataskyddsforordningen.

> Se Artikel 29-gruppens yttrande 6/2014, s. 21.
®S0U 2017:39, s. 118,
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| riktlinjerna avseende statens bidrag till idrotten ska RF i en sarskild rapport aterrapportera en
redovisning till regeringen bland annat innehallande information kring deltagare uppdelat pa alder
och kon. Vidare ska informationen bland annat belysa effekter av arbetet for integration och
jamstélldhet. Utlandsk bakgrund och personer med funktionsnedsattning namns aven i riktlinjerna.
Informationen ska vidare pavisa en utveckling éver tid och darfoér ska det senaste aret redovisas samt
en jamforelse med motsvarande information fran de tva foregdende aren’. For att uppfylla dessa krav
pa aterredovisning ar det avgorande for RF att kunna fora statistik 6ver medlemmar.

Enligt ordningslagen (1993:1617) 2kap §3 en offentlig tillstallning. Enligt 16§ ska den som anordnar en
allman sammankomst eller offentlig tillstallning svara for att det rader god ordning vid
sammankomsten eller tillstallningen. For att uppfylla god ordning har arrangéren ratt att bestimma
vem som ska fa vistas dar. Idrottsrorelsen anvander ett system med forbud i vissa fall for personer att
under viss tid besoka idrottsevenemang, sa kallad arrangdrsavstangning. Dessa férbud meddelas med
stdd av vad som brukar bendmnas arrangdrsratten. Men i férarbetena till ordningslagen namns inte
arrangorsavstangningen. For att arrangdren ska kunna fullgora sitt atagande att tillse god ordning
behover arrangéren behandla personuppgifter for de personer som tilldelas arrangdrsavstangning.

Darfor vill RF att

e Det fortydligas genom lag eller férordning att RF:s, SF:s, DF:s, SDF:s, och IF:s behandling av
personuppgifter som utférs inom ramen fér den aktuella féreningens férdelning av statliga
bidrag eller annars féljer av uppdrag eller riktlinjer men inte kan anses utgora
myndighetsutdvning, sdsom bland annat aterrapporteringskrav, ska utgora rattslig forpliktelse
enligt dataskyddsférordningen.

e Regeringen genom lag eller férordning fortydligar att arrangdrsavstangning ar ett nodvandigt
verktyg for att arrangdrer ska kunna fullgéra sitt atagande om god ordning enligt
ordningslagen.

Uppgift av allmédnt intresse

Vad som ska anses utgora en uppgift av allmant intresse har inte definierats i lagstiftning eller EU-
domstolens praxis. Datalagskommittén utredde i sitt betdnkande infor personuppgiftslagens
ikrafttradande emellertid genom en upprakning vad som kan utgdra en uppgift av allmant intresse.®
Utifran betdnkandets upprakning ar det tva uppgifter av allmant intresse som ror andamal for vilka RF
behandlar personuppgifter. Dessa ar forskning samt framstallning av statistik. | 6vrigt ar det RF:s
beddmning att forbundet inte utan risk att bryta mot dataskyddsférordningen kan stddja
behandlingen av personuppgifter pa uppgift av allmant intresse som rattslig grund. Utredningen
lamnar visserligen en mojlighet for att ideella féreningars verksamhet avseende idrott kan anses vara
av allmént intresse.’ | RF:s mening bor detta narmare fortydligas samt en liknande avvagning goras
for samtliga foreningar vilka faller under begreppet allmannyttig forening enligt skattelagstiftningen.

’ Riktlinjer for budgetaret 2017 avseende statens bidrag till idrotten, 2016-12-14 $2016/07736/FS
®S0U 1997:39 5. 364.
®S0U 2017:39, 5.126.
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Detta pastaende bor for att utgéra en saker laglig grund for RF och 6vriga civilsamhiéllet férankras
ytterligare genom propositionen till dataskyddslagen, eller genom vagledning fran Datainspektionen
forutsatt att inte Artikel 29-gruppen eller EU-domstolen fastslar att uppgifter av allmant intresse inte
omfattar ideella foreningars idrottsverksamhet. Regeringen bor dven verka for att pa EU-niva
framfora betydelsen av att civilsamhallet tillférsadkras rattslig grund for behandling av
personuppgifter.

Darfor vill RF att

e Regeringen genom propositionen till dataskyddslagen fortydligar att de uppgifter som RF, SF,
DF, SDF och IF utfor sdsom allménnyttiga ideella idrottsforeningar ska anses utgéra ett sadant
allmant intresse enligt dataskyddsforordningen,

e Regeringen ger datainspektionen i uppdrag att, for det fall att Artikel 29-gruppen genom
vagledning 6nskar fortydliga hur begreppet uppgift av allmant intresse ska tolkas, verka for
ett fortydligande om att uppgift av allméant intresse ska anses omfatta allmannyttiga
idrottsféreningars verksamhet.

Myndighetsutévning

RF férdelar och kontrollerar statsbidrag till idrottsverksamhet enligt lagen (1995:361) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund. Stéden kan 6vergripande
fordelas inom omradena stimulansstod, projektstéd, organisationsstdd och aktivitetsstod. Inom
samtliga omraden kan behandling av personnummer férekomma utifran hur foreskrifterna for stodet
ar utformat.

For att personuppgiftsbehandling som ett led i myndighetsutdvning ska kunna tillampas som rattslig
grund kravs att RF:s behandling av personuppgifter avseende fordelning av exempelvis statligt lokalt
aktivitetsstod (LOK-stéd) anses utgéra ett led i myndighetsutévning. Myndighetsutévning
karaktariseras av beslut eller andra ensidiga atgarder mot enskilda som ytterst ar uttryck for
samhallets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna. | forarbetena till lagen (1995:361) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund framgar att regeringen gjort
beddmningen att Riksidrottsforbundets verksamhet med att férdela statsbidrag till den organiserade
idrottsrérelsen utgdér myndighetsutévning. ™

Samtliga @ndamal och syften inom ramen fér foérdelning av statligt stod for vilka RF behandlar
personuppgifter kan emellertid inte med sdkerhet anses utgdéra myndighetsutovning. Om RF ska
kunna stodja forbundets behandling av personuppgifter pa myndighetsutévning som rattslig grund ar
det darfér nodvandigt att regeringen exempelvis i propositionen till dataskyddslagen klargor att RF:s
verksamhet avseende férdelning av statligt stod ska anses utgéra myndighetsutévning i den mening
som avses i dataskyddsférordningen.

| riktlinjerna avseende statens bidrag till idrotten ska RF i en sarskild rapport aterrapportera en
redovisning till regeringen bland annat innehallande information kring deltagare uppdelat pa alder

* prop. 1998/99:107 s. 51.
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och kon. Vidare ska informationen bland annat belysa effekter av arbetet for integration och
jamstélldhet. Utlandsk bakgrund och personer med funktionsnedsattning namns aven i riktlinjerna.
Informationen ska vidare pavisa en utveckling éver tid och darfor ska det senaste aret redovisas samt
en jamforelse med motsvarande information fran de tva foregdende aren.' For att uppfylla dessa
krav pa aterredovisning ar det avgérande for RF att kunna fora statistik Over medlemmar.

Darfor vill RF att
e Detipropositionen till dataskyddslagen tydliggors att RF vid fordelning och kontroll av statligt
stdd och annan bidragsfordelning ska anses agera i myndighets stélle och darigenom utféra
myndighetsutdvning sa att RF:s behandling av personuppgifter for dessa andamal kan stddjas
pa myndighetsutdvning som rattslig grund. Detta bor dven sarskilt omfatta behandling av
personnummer/samordningsnummer.

Intresseavvdgning

Tillampning av intresseavvagning som rattslig grund ar enligt RF:s mening inte en framkomlig vag for
civilsamhallet med beaktande av att utférandet av intresseavvagningar vid behandling av
personuppgifter ar alltfor betungande for ideella féreningar att utféra med hansyn till arbetsbérda
och kompetenskrav. Aven om RF anser att civilsamhillet har ett berattigat intresse enligt
dataskyddsforordningens mening ska en intresseavvagning sarskilt ta hansyn till om den registrerades
intressen eller grundldaggande rattigheter och friheter vager tyngre och kraver skydd av
personuppgifter, sarskilt ndr den registrerade ar ett barn. Med ledning av Artikel 29-gruppens
uttalande™ om att intresseavvagningen ska ta hansyn till ett flertal faktorer, sdsom det berattigade
intresset, konsekvenserna av behandlingen for den registrerade, personuppgifternas kanslighet, typ
av behandling och vilka atgarder som vidtagits for att skydda personuppgifterna samt att den
registrerades installning och om denne motsatt sig behandlingen ska tas i beaktande vid
genomfdrandet av en intresseavvagning ar det inte praktiskt genomforbart for ideella foreningar att
tillampa intresseavvagning som rattslig grund.

2.3 Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter

Det framgar av artikel 9 dataskyddsférordningen att behandling av sarskilda kategorier av
personuppgifter ar férbjuden om inte nagot av de uppstéllda undantagen i artikeln ar uppfylida.
Sadana kategorier av personuppgifter ar uppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller politisk 6vertygelse, medlemskap i fackférening samt personuppgifter som rér
halsa eller sexualliv. Som angetts ovan behandlar RF inom vissa delar av sin verksamhet sarskilda
personuppgifter om exempelvis halsa och etnicitet.

Utredningen saknar helt beaktande och analys av dataskyddslagens konsekvenser for

idrottsorganisationernas mojligheter att behandla personuppgifter om exempelvis hélsa i samband
med utférandet av dopingkontroller, vilket skapar en osdkerhet som beror de flesta omraden inom
ADA:s verksamhet. Den storsta osakerheten handlar om det av idrottsutévaren lamnade samtycket

" Riktlinjer for budgetaret 2017 avseende statens bidrag till idrotten, 2016-12-14 $2016/07736/FS
2 Artikel 29-gruppens vagledning nummer 06/2014, s. 25ff.
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enligt dataskyddsforordningen kan anses vara ett giltigt samtycke enligt dataskyddslagen med
beaktande av att idrottsutévaren i praktiken inte har ndgon maijlighet att neka till behandlingen utan
att det skulle leda till nagon form av negativ paféljd. Vidare kan samtycket inte heller tas tillbaka av
den registrerade utan att det innebar en nackdel for idrottsutdvaren.

Personer med funktionsnedsattning som tavlar behover uppge funktionsnedsattning for att kunna fa
tavlingslicens. Dessa uppgifter behover vara en del av férenings- och forbundsadministrationen for att
individen ska kunna deltaga i tavlingsverksamhet.

Med beaktande av RF:s uppdrag inom civilsamhallet, som i vissa fall utférs pa uppdrag av regeringen i
enlighet med ovan, ar det av yttersta vikt att det tydliggdrs under vilka forutsattningar RF:s
behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter kan anses utgéra en behandling som ar
nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse i enlighet med dataskyddsférordningen.

Darfor vill RF att

e Regeringen tydliggér om RF kan anses erhalla giltiga samtycken fran registrerade i samband
med RF:s hantering av personuppgifter i samband med dopingkontroller.

e Regeringen tydliggor vilken réattslig grund for behandling av personuppgifter som ar tillamplig
for RF nar RF utfor uppgifter i enlighet med regeringens instruktioner och sarskilt om detta
kan anses utgora uppgifter av ett viktigt allmant intresse.

e Regeringen tydliggor pa vilken rattslig grund som ideella allmannyttiga foreningar i de fall de
inte utévar myndighetsutovning kan behandla sarskilda personuppgifter utéver samtycke.

2.4 Personuppgifter som ror lagdvertradelser

| enlighet med lag (2015:51) om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang har
idrottsorganisationer ratt att behandla personuppgifter fran det sa kallade tilltradesférbudsregistret
om det behovs for att forebygga, forhindra eller upptéacka 6vertradelse av ett tilltradesforbud vid ett
idrottsarrangemang som organisationen anordnar. Utredningen saknar beaktande och analys av
dataskyddslagens konsekvenser for idrottsorganisationernas mojligheter att behandla uppgifter fran
tilltradesregistret. Det &r av stor vikt att tilltrddesforbudsregister kan fortsatta utvecklas inom ramen
for den lagstiftning som finns pa omradet sa att fler idrottsforeningar kan identifiera och avvisa de
personer som har tilltrddesforbud sa att samarbetet mellan idrottsforeningar, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och 6vriga myndigheter och aktorer dven efter implementeringen av
dataskyddslagen kan fortga.

Som beskrivits ovan behandlar RF personuppgifter i samband med antidopningsarbetet inom
idrotten. | samband med denna personuppgiftsbehandling behandlas i vissa fall uppgifter om
lagovertradelser i fall nar en idrottare ar misstankt for att ha tagit olagliga preparat. Det saknas dven
avseende denna personuppgiftsbehandling beaktande och analys av om denna
personuppgiftsbehandling ska omfattas av undantaget enligt § 4 i dataskyddsforordningen.

Uppgjorda idrottstavlingar och matcher, sa kallad matchfixning, har eskalerat de senaste aren. | och
med internets utbredning har spelmarknaden digitaliserats och globaliserats vilket medfort en kraftigt
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okad omsattning av idrottsrelaterad vadslagning. For idrotten ar matchfixning ett enormt problem
eftersom det strider mot idrottens grundlaggande varderingar som integritet, rent spel och respekt
for andra. Om idrottstavlingar eller delar av idrottstavlingar ar uppgjorda blir idrotten i en forlangning
inte langre intressant, varken att delta i eller att titta pa. Fenomenet involverar dessutom ofta
organiserad brottslighet och med den foljer risk for hot, vald och patryckningar mot den som &r aktiv
inom idrotten. Matchfixning ar pa alla satt och vis ocksa ett internationellt fenomen. Dels for att det
drabbat matcher och tavlingar i en rad olika idrotter i ett 80-tal olika lander varlden 6ver, dels for att
brottsligheten ofta involverar olika lander i olika steg av matchfixningskedjan. Det land déar den fixade
matchen fysiskt utspelat sig ar sallan samma land som tagit emot vadhallning pa matchen i fraga.

| en omreglerad spelmarknad, SOU 2017:30, understryks behovet av internationellt samarbete for att
motverka matchfixning. Det géller saval idrottsorganisationer och brottsbekdmpande myndigheter.
Brottsforebyggande radet pekar pa att brottslighetens internationella karaktar leder till att
utredningsarbetet kompliceras pa flera sitt.™ En central del for att upptacka och kunna bevisa
matchfixning ar att folja spelares, ledare och domares agerande over tid. For att detta ska ske
systematiskt behover det vara mojligt for idrottsrérelsens nationella organisationer som hantera
personuppgifter med syfte att motverka matchfixning.

Darfor vill RF att:

e |drottsforeningars behandling av personuppgifter fran tilltradesregistret ska utgora ett
undantag till férbudet fér andra an myndigheter att behandla uppgifter om brott, och att
detta undantag fors in i forordningen till dataskyddslagen for att undvika en normkonflikt
mellan dataskyddslagen och lagstiftning som syftar till att bekdmpa brott inom
idrottsrorelsen.

e Idrottens behandling av personuppgifter i samband med dopingkontroller ska utgora ett
undantag till férbudet fér andra an myndigheter att behandla uppgifter om brott, och att
detta undantag fors in i forordningen till dataskyddslagen.

e SF:s och RF:s behandling av personuppgifter for att motverka matchfixning ska utgora ett
undantag till férbudet fér andra an myndigheter att behandla uppgifter om brott, och att
detta undantag fors in i forordningen till dataskyddslagen for att undvika en normkonflikt
mellan dataskyddslagen och lagstiftning som syftar till att bekdmpa brott inom
idrottsrorelsen.

2.5 Personnummer och samordningsnummer

Sdrskilt om férdelning och kontroll av bidragsférdelning

RF behandlar personuppgifter i syfte att férdela och kontrollera statsbidrag till idrottsverksamhet
enligt lagen (1995:361) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund. RF
behandlar da dven personnummer i samband med kontroll, inkomna ansékningar samt fordelning av
de ekonomiska stoden till idrottsverksamhet. Stoden kan 6vergripande férdelas inom omradena
stimulansstod, projektstdd, organisationsstod och aktivitetsstod.

B Matchfixning, manipulation av matcher och spelmarknad, rapport 2015:18, Brottsférebyggande radet.
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En bidragsform ar statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-stod). Férdelningen och kontrollen av LOK-stod
sker pa uppdrag av regeringen i enlighet med regeringens instruktioner. LOK-stédet &r av den
gallande bidragsregleringen utformad efter en stédmodell dar varje unik individ innebar en ratt till
stod. Det ar darmed av stor vikt att varje individ kan séarskiljas, bade vid férdelningen av LOK-st6d och
vid kontrollen av utbetalt LOK-st6d. | den verksamheten ar anvandningen av personnummer
nddvandig och klart motiverad med hansyn till det beaktansvarda andamalet av allmant intresse att
garantera en korrekt férdelning av skattemedel. RF har i flera fall haft problem med felaktig
redovisning av LOK-stod som kunnat undvikas eller i vart fall enklare avsl6jas om personnummer hade
redovisats. Utan personnummer kravs att varje LOK-stdodsgrupp gar igenom narvarokort och
kontrollerar att angivna deltagare faktiskt existerade, att de var medlemmar i féreningen, att de hade
ratt alder och att en person inte ingick i flera gruppaktiviteter per specialidrottsférbundsidrott och
veckodag. Denna kontrollmetod &r tidskravande, svar och ineffektiv.

I nuvarande form ar det inte heller méjligt att vid anvdandningen av verksamhetssystemet IdrottOnline
tillampa andra identifikationsnummer vid narvaroregistrering. Bland annat eftersom
Konkurrensverket genom en skrivelse'* uppmanar regeringen att utforma forordningen 1999:1177
om statsbidrag till idrottsverksamhet, eller pa annat satt, bor vagleda RF i utformningen av LOK-stodet
sa att mojligheterna att anvanda andra administrationssystem an IdrottOnline for att samla in
personuppgifter och aktiviteter att anséka om LOK-st6d inte begransas. RF har efter dialog med
regeringen anpassat sitt administrationssystem sa att det kan interagera med andra system. Men da
behover personnummer anvandas eftersom det dr den enda gemensamma unika identifikationen.

Darfor vill RF att
e Det genom lag eller forordning tydligt ska klargoras att ideella féreningars behandling av
personnummer som féljer av uppfyllandet av uppdrag fran regeringen ska anses uppfylla
kraven enligt dataskyddslagen fér behandling av personnummer.

Vid fragor, kontakta Mattias Hjelmberg 08-699 61 54, mattias.hjeImberg@rf.se
Sveriges Riksidrottsforbund

Stefan Bergh

Generalsekreterare

14 Konkurrensverket, skrivelse 2014-03-05, Dnr 763/2013.
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