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Remissvar — Ny dataskyddslag: Kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (SOU
2017:39)

Internetstiftelsen i Sverige (IIS) ar en oberoende allmannyttig organisation som
verkar for en positiv utveckling av internet i Sverige. Vi ansvarar for internets
svenska toppdoman .se, med registrering av domannamn samt administration och
teknisk drift av det nationella doma@nnamnsregistret. Sedan september 2013 skoter
IIS ocksa drift och administration fér toppdoméanen .nu.

En av IIS visioner ar att vi vill ha ett internet for alla. Alla manniskor i Sverige ska
ha samma ratt och mdjlighet att utnyttja internets tjanster. Internet ska vara sakert,
anvandarna ska kanna sig trygga och kunna lita pa tjanster pa internet. Det ar
viktigt for 1IS att medborgarnas ratt till integritet skyddas vid anvandning av
informationsteknik.

[IS har fatt maojlighet att Iamna remissvar pa betdnkandet och Iamnar féljande
synpunkter pa nedan angivna delar.

Inledande kommentarer

IIS anser att det inte framkommer i betdnkandet varfér utredningen, inom ramen fér
sitt uppdrag, uttryckligen stravat efter att den personuppgiftsbehandling som ar
tillaten idag i mojligaste man ska kunna fortsatta, samt att utredningen inte syftat
att vare sig utvidga eller inskranka méjligheterna till behandling av personuppgifter,
annat an da dataskyddsférordningen kraver en sadan forandring.

IIS kan inte tydligt utlasa denna utgangspunkt fran utredningens direktiv. Syftet
enligt direktivet var "att sakerstalla att det finns en andamalsenlig och
valbalanserad kompletterande nationell lagstiftning om personuppgiftsbehandling
pa plats nar férordningen borjar tillampas”.

IIS anser saledes, da utredningen haft som utgangspunkt att inget ska férandras,
att det finns en risk att bestdmmelser i svensk lagstiftning som fér narvarande ar
bristfalliga eller skulle kunna forbéattras kommer att besta och riskerar att forbises.

Liksom Integritetskommittén framfor i sitt betdnkande (SOU 2017:52) anser IIS att
den utveckling som innebar stegvisa férsamringar av den personliga integriteten
behdver hejdas och att tidpunkten for en kraftsamling just nu &r mycket 1amplig
med tanke pa att samtliga omraden i samhallet lagger ner betydande insatser for
att forverkliga dataskyddsférordningens intentioner.
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Barns samtycke som rattslig grund

Dataskyddsférordningen innehaller en aldersgrans for vilken alder barn sjalva ska
kunna samtycka till behandling av personuppgifter i samband med att
informationssamhallets tjanster erbjuds direkt till dem. Aldersgréansen &r minst 16
ar. Medlemsstaterna far emellertid i sin nationella ratt féreskriva en lagre alder,
dock inte lagre an 13 ar.

Utredningens férslag

Utredningen foreslar i betdnkandet att denna aldersgréns i Sverige ska sénkas till
ldgsta méjliga, 13 ar.

Bakgrunden till férslaget

| sina 6vervaganden gallande valet av aldersgrans slar utredningen fast att det ar
oklart vilka situationer som kommer traffas av bestammelsen i
dataskyddsférordningen och att det inte finns nagon sedan tidigare lagreglerad
aldersgrans rérande barns samtycke till personuppgiftsbehandling.

| Sverige har dock Datainspektionen uttalat att det kravs att den som ger samtycket
kan forsta inneborden av det. Vidare har Datainspektionen ansett att ett barn under
15 ar i allmanhet inte kan anses ha natt en sadan mognad att de kan forsta
innebdrden av att samtycka till personuppgiftsbehandling.

Barnombudsmannen har i ett yttrande till utredningen ansett att aldersgransen bor
vara 15 ar. Detta da Barnombudsmannen anser att det ar av stor vikt att barnet kan
férutse de konsekvenser som en behandling av personuppgifter kan medféra.

| utredningen framkommer att i Sverige har ofta aldersgransen fér barns samtycke
och majlighet att sjalv agera i rattsliga och andra sammanhang satts vid 15 ar. Det
konstateras ocksa att det i svensk lag ar ovanligt att stipulera en lagre aldersgrans
an 15 ar.

Utredningen anser att svarigheten med att satta en aldersgrans féljer av det faktum
att tjdnsternas utformning varierar och standigt utvecklas, aven avseende den
behandling av personuppgifter som sker inom tjansten. | Integritetskommitténs
delbetdnkande, SOU 2016:41, finns en beskrivning av den tekniska utveckling som
skett och hur utvecklingen paverkat sattet vi kommunicerar samt hur den fredade
zon som medborgare har ratt till minskat samtidigt som anvandningen och
insamlandet av personuppgifter har tkat. Delbetdnkandet konstaterade ocksa att
anvandning av till exempel sociala medier innebar en allvarlig risk for den
personliga integriteten da det ar svart att som registrerad avgora vad uppgifterna
kommer anvandas till samt om uppgifterna kommer spridas vidare.

IIS synpunkter pa utredningens forslag

IIS delar Integritetskommitténs beskrivning och problemformulering. Att férsta i
vilken utstrackning och for vilket syfte personuppgifterna behandlas i samband med
anvandandet av informationssamhallets tjanster kraver en hég grad av insikt och
mognad, nagot som aven utredningen konstaterar i betinkandet. IIS anser saledes
att denna osakerhet och utveckling snarare talar for en hogre aldersgrans an 13 ar,
sarskilt da barn enligt dataskyddsférordningen ar extra skyddsvarda.

IIS laser avsnittet "Risker och skyddsmekanismer”1 som att utredningen ser risker
med att barn har en begransad formaga att forstd konsekvenserna av ett samtycke
och att det finns risk att barn kan komma att lamna samtycke till omfattande
behandling utan att forsta vad det innebar. Utredningen anser dock att befintlig

''S0OU 2017:39, s. 155 f.
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praxis och lagstiftning pa marknadsféringsomradet samt dataskyddsférordningens
Ovriga skyddsmekanismer sasom radering tillsammans bor kunna medféra ett
tillréckligt skydd for barnets personliga integritet.

IIS anser inte att ett samtycke som Iamnas av ett barn, som inte forstar vad
samtycket avser och vad konsekvenserna av samtycket blir, kan anses vara ett
giltigt samtycke. Eftersom utredningen ska avgora i vilken alder som ett barn ska
kunna samtycka till anvandande av informationssamhallets tjanster ar det inte
relevant vilka andra skyddsmekanismer som finns pa plats for att "ratta till” det
ursprungligen ogiltiga samtycket.

[IS har inte underlag for att kunna uttala sig om vilken aldersgrans som ar
lampligast men anser att det ar nédvandigt att barnet uppnatt en tillracklig alder for
att kunna forsta vad samtycket avser och kunna forutse konsekvenserna av
samtycket.

IIS anser att om Sverige ska avvika fran den i dataskyddsférordningen angivna

aldersgransen, 16 ar, bor det finnas mycket goda och val underbyggda skal for

detta. IIS staller sig tveksamma till att underlaget och skalen som presenterats i
betédnkandet ar tillrackliga for att Sverige, atminstone tills vidare, ska avvika fran
dataskyddsforordningens aldersgrans.

Att inte avvika fran dataskyddsférordningens aldersgrans bér ocksa kunna ha en
harmoniserande effekt, sarskilt d& Sverige idag inte vet i vilken utstrackning de
andra medlemsstaterna kommer att foreskriva en lagre aldersgrans eller inte.

Forhallande till informations- och yttrandefriheten

Utredningen skriver att det inte ryms i deras uppdrag att féresla bestammelser som
paverkar balansen mellan ratten till informations- och yttrandefrihet och ratten till
skydd av personuppgifter, detta inkluderar till exempel dagens majligheter for
innehavare av utgivningsbevis att behandla personuppgifter utan att behdva folja
personuppgiftslagen.

Det finns i nulaget en problematik dar aktorer skaffar ett utgivningsbevis for sin
webbplats med det enda syftet att kunna undkomma personuppgiftslagens regler.
Utgivningsbevis innebar bland annat att vissa aktérer kan behandla
personuppgifter som ror lagévertradelser och sprida dessa till allmanheten utan att
det betraktas som intrang i den personliga integriteten.

Denna problematik kommer aven finnas i framtiden da utredningen férslar en
motsvarande skrivning i nya dataskyddslagen som i 7 § 1 st. personuppgiftslagen.
Oavsett om den identifierade problematiken med utgivningsbevis inte ryms inom
direktivet fér denna utredning anser IS att dessa fragestallningar ar viktiga och bor
utredas.

Sanktioner

IIS delar utredningens bedémning att ur ett integritetsperspektiv bér samma typ av
Overtradelse leda till samma typ av sanktion oavsett om 6vertradelsen begatts av
en myndighet eller ett privat subjekt.

IIS delar dock inte motiveringen till den féreslagna skillnaden mellan
sanktionsavgifternas storlek utanfor respektive innanfér myndighetssfaren.
Utredningen anser att skillnaden ar motiverad da vissa i den privata sektorn kan
vara multinationella foretag, dar det kravs synnerligen hdga sanktionsbelopp for att
avgiften ska vara kannbar. Detta kan vara sant for de storsta bolagen, men aven
ett litet foretag riskerar boter upp till 20 miljoner euro, oavsett vilken omsattning
foretaget har.

Internetstiftelsen i Sverige. Box 7399, 103 91 Stockholm. Tel 08 452 35 00. Org.nr 802405-0190. iis.se



Utredningen anfor att "for myndigheter kan dven en nagot lagre avgift férvantas
paverka agerandet i 6nskad riktning”. IS &r av uppfattningen att aven fér sma
féretag borde en langt mindre ingripande sanktionsavgift &n 20 miljoner euro
paverka agerandet i 6nskad riktning. Trots detta riskerar alla privata aktorer oavsett
storlek en sanktionsavgift upp till 20 miljoner euro.

Varfor utredningen anser att 20 miljoner euro ar en for hég sanktionsavgift for en
myndighet men inte for ett litet foretag utan stor omsattning kan ifragasattas. Att ha
olika maximala sanktionsbelopp for privata sektorn och den offentliga sektorn
riskerar sanda ut fel signaler till allmanheten om hur lagstiftaren ser pa olika
aktorers brott mot personuppgiftslagstiftningen.

Detta remissvar har beslutats av verkstallande direktor Dennis Aerts.
Bolagsjurist Jonas Brodin har varit foredragande.

| den slutliga handldggningen har aven bolagsijurist Filippa Murath, sakerhetschef
Anne-Marie Eklund-Léwinder och Kristina Alexanderson deltagit.

Dennis Aerts, vd
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