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TCO har tagit del av Dataskyddsutredningens betankande Ny
dataskyddslag (SOU 2017:39) och ar i huvudsak positivt till
betiankandet och anser att utredningens forslag i stort ar val avviagda.
TCO vialkomnar utredningens stravan att se till att sddan
personuppgiftsbehandling som ar tilldten i dag i mgjligaste man ska
kunna fortsatta. TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa de
forslag eller konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for
TCO. Yttrandet foljer betdnkandets disposition.

Inledning

TCO och dess medlemsforbund kan sigas paverkas av den nya
dataskyddslagstiftningen pa ett tudelat sitt: dels som foretradare for
medlemmar vars integritet kan krinkas av exempelvis arbetsgivare
genom brott mot forordningens bestimmelser, dels som behandlare
av personuppgifter inom ramen for forbundens egen verksamhet.

Fragan om integritet i arbetslivet ar viktig for TCO. Det ar en fraga
som blir allt mer komplex, men ocksa allt viktigare, i takt med
teknikutvecklingen. Mangden data, och betydelsen av denna, har
okat kraftigt pa senare ar och kommer sannolikt att fortsatta oka.

Integritetskrankningar kan ske pad manga olika satt. Den lagstiftning
som finns pa omradet i dag ar langt ifran heltickande. Rattslaget
skiljer sig ocksa vasentligt at mellan offentlig och privat sektor. TCO
och forbunden har darfor lange efterfragat en samlad lagstiftning om
integritet i arbetslivet.

En samlad lagstiftning om integritet i arbetslivet foreslogs for ett
antal ar sedan i betdnkandet Integritetsskydd i arbetslivet (SOU
2009:44). Betankandet inneholl bland annat ett férslag om forstarkt
skydd vid personuppgiftsbehandling, forbud mot kontroller med
hjalp av belastningsregistret och reglering av medicinska
undersokningar. Forslaget har dock dnnu inte lett till ndgon
lagstiftning, vilket enligt TCO:s mening ar beklagligt. Behovet av en
samlad lagstiftning om integritet i arbetslivet har senast lyfts av
Integritetskommittén i sitt slutbetdnkande Sa stdrker vi den
personliga integriteten (SOU 2017:52).

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(8)

I franvaron av en samlad lagstiftning om integritet i arbetslivet
vialkomnar TCO den forstarkning av enskildas skydd for
personuppgifter som foljer av den nya dataskyddslagstiftningen,
genom dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Genom denna
lagstiftning okar skyddet for persondata pa ett satt som atminstone i
vissa delar paminner om de forslag om forstarkt skydd vid
personuppgiftsbehandling som 2009 ars utredning lade fram.

Integritetskommittén menar i sitt slutbetankande att regeringen,
myndigheter och foretag bor ta tillfillet i akt och anvanda arbetet
med inforandet av dataskyddsforordningen som en majlighet att ta
ett nytt och starkt grepp om dataskyddet. TCO delar denna
uppfattning, och anser att det i sammanhanget finns anledning att
uppmarksamma artikel 88 i dataskyddsférordningen som mojliggor
for medlemsstaterna att i lag eller kollektivavtal faststéalla mer
specifika regler for att sakerstalla skyddet av rattigheter och friheter
vid behandling av anstilldas personuppgifter i
anstallningsférhallanden. TCO noterar att utredningen uttalat inte
behandlar vad som benamns sektorsspecifika fragor. TCO:s
uppfattning ar dock att frigan om personuppgiftsbehandling i
arbetslivet méste anses vara av generell betydelse. TCO uppmanar
darfor regeringen att 6verviaga mojligheterna att sakerstalla
arbetstagares skydd for personuppgifter genom det utrymme som ges
genom artikel 88. Som exempel kan namnas fragorna om samtycke
och dndamalsglidning som behandlades i 2009 ars utredning, dar
utredningen bland annat foreslog en uttrycklig bestaimmelse med
inneborden att om dndamalet med en arbetsgivares behandling av
arbetstagares personuppgifter ar att 6vervaka eller kontrollera ska en
behandling inte vara tillaiten enbart med stod av den berorda
arbetstagarens samtycke. Att arbetsgivare behandlar anstilldas
personuppgifter med stod enbart av samtycke ar enligt TCO en
ordning som generellt inte bor godtas, di en arbetstagare typiskt sett
befinner sig i beroendestillning gentemot en arbetsgivare. TCO ser
ocksa ett vixande problem med arbetsgivare som behandlar
insamlade personuppgifter for andra andamal dn de ursprungligen
samlats in for. I takt med att tekniken suddar ut gransen mellan
arbetsliv och privatliv, t.ex. genom att arbetstagaren anvander
samma mobiltelefon i tjansten som privat, 6ppnas mojligheter for
arbetsgivaren att inte bara kontrollera och 6vervaka arbetstagaren,
utan ocksa tjana pengar pa det data som arbetstagaren genererar.
Enligt TCO ar detta fragor som visserligen i viss man skiarps genom
den nya dataskyddsforordningen, men som man dnda bor overvaga
att reglera och fortydliga sarskilt med stod av just artikel 88.

Vad giller TCO:s och framforallt medlemsforbundens egen
personuppgiftsbehandling kan konstateras att behandlingen av
personuppgifter inom ett fackforbund ofta ar sarskilt delikat, inte
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minst da det manga ganger handlar om behandling av uppgifter om
facklig tillhorighet, som i dataskyddsforordningens mening ar att
betrakta som kansliga uppgifter. Arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson har tidigare framhallit att hon hyser tilltro till att parterna
kommer att diskutera hur man ska kunna skapa lampliga
arbetsformer sa att den personuppgiftsbehandling som den svenska
modellen forutsatter kan utforas pa ett siatt som ar forenligt med den
nya forordningen.!

For TCO och medlemsforbunden ar forbundens behandling av
personuppgifter en fraga som tas pa stort allvar. Precis som inom
manga andra organisationer, myndigheter och foretag pagar nu
arbetet med att siakerstilla att den behandling som sker ar forenlig
med det nya dataskyddsregelverket. For TCO och
medlemsforbunden, och for den svenska arbetsmarknaden som
helhet, ar det av yttersta vikt att forbundens uppgifter inom ramen
for den svenska modellen kan utforas pa ett siatt som ar forenligt med
den nya dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

5 Ett nytt svenskt regelverk om dataskydd

TCO tillstyrker utredningens forslag rorande systematiken och
forhallandet mellan den nya dataskyddslagen, sektorsspecifik
lagstiftning och dataskyddsforordningen.

TCO:s utgangspunkt ar att personuppgiftsbehandling i arbetslivet ar
en fraga av generell relevans som i den man det dr majligt bor
hanteras inom ramen for en allméin lagstiftning. Som ovan papekats
ar det dock TCO:s uppfattning att de sarskilda forhallandena inom
arbetslivet, med ett ojamnt styrkeforhallande mellan arbetsgivare och
arbetstagare (dar arbetstagare ar att se som en svagare part),
motiverar sarskild forstarkning av skyddet for den registrerades
personuppgifter. Sddan lagstiftning skulle rimligen betraktas som
sektorsspecifik pa sa sitt att den skulle ha foretrade framfor
dataskyddslagen.

Vad giller TCO:s och medlemsférbundens egen behandling av
personuppgifter traffas inte denna av ndgon sarskild sektorsspecifik
lagstiftning pa samma sétt som exempelvis manga myndigheters
personuppgiftsbehandling gor. Med tanke pa hur den svenska
arbetsmarknadsmodellen ar uppbyggd ar dock
arbetsmarknadsparternas behandling ménga ganger av sarskild
karaktar. Mot denna bakgrund valkomnar TCO utredningens syn pa
kollektivavtalens status (se nedan under 8).

1 Svar pé fraga 2015/16:1317 av Jenny Bengtsson (V) Fackforeningarnas ritt att
inhdmta information kontra skyddet av den personliga integriteten
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7 Forhallandet till yttrande- och informationsfriheten

Utredningen foreslar att dataskyddslagen ska innehalla en
upplysningsbestimmelse om att dataskyddslagen och
dataskyddsforordningen inte ska tillampas i den utstrackning det
skulle strida mot tryck- och yttrandefriheten i
tryckfrihetsférordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Utredningen foreslar dven att dataskyddslagen ska innehalla ett
undantag for sddan behandling av personuppgifter som sker for
journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller
litterart skapande. Undantagen motsvarar i princip dagens
bestammelser i 7 § 1-2 st. personuppgiftslagen (PUL). TCO tillstyrker
forslagen.

8 Rittslig grund for behandling av personuppgifter

TCO anser att utredningen gjort en vil avvagd bedomning i denna del
av betdnkandet, och ansluter sig till utredningens grundlaggande
bedomning att det inte dr behandlingen i sig som ska vara reglerad,
utan grunden for densamma, dvs. den rattsliga forpliktelsen,
myndighetsutovningen respektive uppgiften av allmant intresse.

TCO stiller sig sarskilt positiv till utredningens bedéomning av och
resonemang kring kollektivavtalets funktion och status pa den
svenska arbetsmarknaden.

Ett kollektivavtal ar ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation
eller arbetsgivare & den ena sidan och arbetstagarorganisation a den
andra sidan om anstallningsvillkor for arbetstagare eller om
forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Kollektivavtalet ar speciellt till sin karaktar. Kollektivavtalet binder
medlemmen i den arbetstagarorganisation som tecknat avtalet. Den
enskilde arbetstagaren ar dock inte part i kollektivavtalet, varfor den
avtalsrattsliga grunden i artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen inte
aktualiseras. Som utredningen konstaterar finns det daremot skail att
behandla kollektivavtalet i relation till artiklarna 6.1 c (rattslig
forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allméant intresse) i
dataskyddsforordningen.

Sasom den svenska arbetsmarknadsmodellen ar uppbyggd
samverkar lag och kollektivavtal. Lagstiftningen pa arbetsrittens
omrade ar i stora och avgorande delar semidispositiv och 6ppnar upp
for arbetsmarknadens parter att reglera forhallandena pa
arbetsmarknaden. Den hoga anslutningsgraden hos savil
arbetsgivare som arbetstagare ger kollektivavtalen sarskild vikt,
betydelse och legitimitet. Kollektivavtalen bidrar med flexibilitet och



Tto

5(8)

anpassningsbarhet till olika branscher pa ett sitt som inte kan ske
genom lagstiftning.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen, och kollektivavtalens
funktion och betydelse, ar i denna bemarkelse tamligen unik, sarskilt
i forhallande till manga av de ovriga EU-medlemsstaterna. Som
utredningen papekar har reglering i kollektivavtal i
Europadomstolens praxis ansetts i sig forenlig med kravet enligt
Europakonventionen att atgarder med rattighetsbegransande effekter
ska ha stod i lag. Denna praxis talar for att samma princip bor galla
vid tillampningen av EU-lagstiftning som ror fri- och rattigheter,
sasom dataskyddsférordningen. TCO instammer darmed i
utredningens bedomning att grunden for behandlingen av
personuppgifter, aven avseende oorganiserade arbetstagare, darfor i
princip bor kunna anses vara faststilld i enlighet med svensk ratt om
den faststillts genom kollektivavtal. Det kan i sammanhanget ocksa
noteras att kollektivavtalen lyfts fram sarskilt i artikel 9.2 b i
dataskyddsforordningen avseende behandlingen av sarskilda
kategorier av personuppgifter pa arbetsriattens omrade. Att ge
sarskild betydelse at kollektivavtalen pa det satt som nu foreslas i
utredningen ar alltsa pa intet satt frimmande sett till
dataskyddslagstiftningen i sin helhet.

Vad giller fragan om vad som ska anses utgora “allméant intresse”
delar TCO i viss utstrackning utredningens uppfattning om att det
kan vara vanskligt att pa forhand ange i detalj vad som utgor ett
allméant intresse. For att inte denna rattsgrund ska riskera att bli
outnyttjad kan det dock enligt TCO:s mening finnas anledning for
lagstiftaren att ge viss viagledning. Detta inte minst mot bakgrund av
att utredningen konstaterar att begreppet ska tolkas vidare dn vad
som tidigare varit fallet, samt att det inte finns nadgon principiell
skillnad mellan offentligt och privat bedriven verksamhet. Att
hanfora uppgifter som man rimligen far anse vara av allmént intresse
enbart till intresseavvagningen i artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen skulle enligt TCO vara olyckligt.

Har bor sarskilt uppmarksammas arbetsmarknadsparternas
framtagande och behandling av lonestatistik m.m. Lonestatistiken ar
av stort allméanintresse, bland annat som ett verktyg for den anstillda
som utifrén statistiken kan bedoma hur dennas 16n och
loneutveckling forhaller sig till andra anstillda med likartade
arbetsuppgifter.

Lonestatistiken har dven en rad andra samhallsnyttiga
anvandningsomraden. Medlingsinstitutet ar statistikansvarig
myndighet for Sveriges officiella l10nestatistik. Statistiken tas fram av
Statistiska centralbyran. En stor del av Medlingsinstitutets statistik
baseras pa arbetsmarknadsparternas statistik. Det sker alltsa ett
samspel mellan Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och
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parterna. Lonestatistiken anvands for analyser av 1onebildning, som
forskningsunderlag, for internationella komparativa studier, etc. Som
exempel studerar Medlingsinstitutet lonebildningen ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Sedan ar 2009 publiceras en arlig rapport
om loneskillnaden mellan kvinnor och man.

Arbetsmarknadsparternas 16nestatistik nimns ocksa av
Datalagskommittén som ett exempel pa en uppgift som kan vara av
allmiant intresse i personuppgiftslagens mening (se SOU 1997:39 s.
307). Lonestatistiken ndmns ocks4 sérskilt i lagkommentaren (se
Personuppgiftslagen, En kommentar, Oman och Lindblom, 2011, s.
237). TCO anser att motsvarande exemplifiering bor goras i
forarbetena till den nya dataskyddslagen, och att det dar tydligt
framgar att arbetsmarknadsparternas framtagande och behandling
av lonestatistik m.m. ar att betrakta som en uppgift av allmant
intresse i dataskyddslagens och dataskyddsforordningens mening.

10 Kiansliga personuppgifter

Inom ramen for den svenska modellen behandlas personuppgifter
som med nodvandighet maste utbytas mellan arbetsgivare,
arbetstagare, arbetsgivarorganisation och arbetstagarorganisation.
Manga ganger ar det naturligtvis ocksa sa (som utredningen
konstaterar) att arbetsgivares utlamnande till en facklig organisation
omfattas av den foreslagna regleringen pa sa satt att utlamnandet
utgor utlamnande till tredje part. Skrivningen i utredningen riskerar
dock att leda till onodiga missforstand pa sa sitt att den uppfattas
som att arbetsgivare endast far lamna ut information till
arbetstagarorganisation om det finns en skyldighet inom arbetsratten
for den personuppgiftsansvarige att gora det, eller om den
registrerade uttryckligen har samtyckt till utlimnandet. Da det
mellan parterna inte bara behandlas kansliga personuppgifter utan
aven personuppgifter som inte omfattas av aktuell reglering, riskerar
skrivningen att bli alltfor kategorisk. Man kan vidare tanka sig
situationer dar arbetsgivare och arbetstagarorganisationer behandlar
uppgifter i en bitradesrelation. TCO menar att ett klargorande i linje
med detta bor framga av lagforarbetena.

Ordalydelsen i artikel 9.2 d skiljer sig jamfort med den hittillsvarande
skrivningen i 17 § PUL i vissa avseenden. En av dessa skillnader kan,
vid en snav tolkning, komma att fa betydande konsekvenser for t.ex.
fackforeningars mojlighet att bedriva verksamhet. I 17 § PUL framgar
att kinsliga personuppgifter far "lamnas ut till tredje man bara om
den registrerade uttryckligen har samtyckt till det”, medan det i
artikel 9.2 d ar formulerat som att de kansliga personuppgifterna inte
far ”1amnas ut utanfor det organet utan den registrerades samtycke”.
Den ordagranna tolkningen av detta ar att aven med ett avtal med ett
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personuppgiftsbitrade sa kravs det ett samtycke fran den enskilde
medlemmen for att en fackforening ska fa lamna ut kinsliga
uppgifter till personuppgiftsbitradet. Da det ar vanligt att
fackforeningar har bitradesavtal t.ex. med utomstéende aktorer som
hanterar driften av IT-system och medlemsregister, skulle en sidan
hantering i praktiken omojliggoras av en tolkning som innebar att
den personuppgiftsansvarige inte kan lamna ut dessa uppgifter till
personuppgiftsbitrddet med mindre an att samtycke fran samtliga
medlemmar (som i vissa fackforeningars fall kan uppga till over en
halv miljon medlemmar) inhamtats. TCO anser darfor att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet maste fortydligas att regleringen i
dataskyddsforordningen ar i Overenstimmelse med géllande ratt,
dvs. att den begransning som samtyckeskravet innebar enbart giller i
forhallande till tredje man och inte i forhallande till
personuppgiftsbitrade.

14 Arkiv och statistik

TCO har inga synpunkter pa den del av betinkandet som avser
arkivindamal. TCO tillstyrker vidare utredningens forslag vad galler
statistikindamal, med reservation for foljande synpunkter.

Fragan om statistikverksamhet ar en fraga av sarskild betydelse for
TCO och fackforeningsrorelsen, vilket ocksa har redogjorts for ovan
under synpunkter rorande avsnitt 8 — rattslig grund for behandling
av personuppgifter.

Arbetsmarknadsparternas statistikverksamhet ar inte reglerad i lag,
daremot grundar den sig manga ganger pa kollektivavtal. For
tydlighetens och konsekvensens skull bor det dven i detta avsnitt av
utredningen betonas att kollektivavtal kan utgora rattslig grund for
behandling.

TCO instammer visserligen med utredningen att det ar svart att pa
forhand avgora exakt i vilka situationer behandling av kéansliga
personuppgifter ska fa ske for statistiska andamal. Dock kan det
enligt TCO mening finnas anledning att ge exempel pa sddant som
kan vara av stort samhaéllsintresse, pa samma sitt som det kan vara
motiverat att exemplifiera rorande begreppet allméant intresse.
Lonestatistikprojekt bor enligt TCO anses vara av stort
samhallsintresse, vilket bor framga av forarbetena.

Avsnitt 17 — Sekretess

Avseende personuppgiftsombud konstaterar utredningen att Sverige
for att uppfylla dataskyddsforordningens krav méste infora
bestammelser om tystnadsplikt for dataskyddsombud, och jamfor
dataskyddsombudets stallning med revisorer och skyddsombud.
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Utredningen foreslar darfor att den som utsetts till dataskyddsombud
inte obehorigen ska fa roja det som han eller hon vid fullgorandet av
sin uppgift har fatt veta om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. TCO tillstyrker utredningens forslag i denna del.

Utredningen foreslar vidare att sekretess ska gilla enligt 21 kapitlet 7
§ offentlighets- och sekretesslagen (OSL) for personuppgift om det
kan antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i
strid med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen.
Motsvarande sekretess giller idag avseende PUL.

TCO anser att bestimmelsen ar svar att forena med
efterfrageforbudet i 2 kapitlet 14 § TF. TCO har tidigare framfort
onskemal om att bestimmelsen ska utmonstras ur OSL, da
bestammelsen redan idag kraver stora forkunskaper om PUL hos
saval den som begir ut handlingar som hos den som ska behandla
begiran. Som utredningen mycket riktigt papekar kommer
bedomningen nu forsvaras av det faktum att PUL ersitts av
dataskyddsforordningens bestimmelser som ar “betydligt mer
omfattande och i vissa avseenden mer detaljerade an PUL”.

Nar en journalist tvingas svara pa fragan om hur de efterfragade
uppgifterna ska anviandas innebar det att inte sdllan att han eller hon
maste avslgja vad den kommande eventuella nyheten ar, vilket kan
paverka granskningen negativt. Att anonymt kunna begira ut
handlingar ar darfor inte bara en viktig demokratisk princip utan i
vissa fall ocksa en avgorande faktor for att framgangsrikt kunna
bedriva undersokande journalistik. Bestimmelsen riskerar darfor att
paverka offentlighetsprincipen negativt. TCO anser att regeln bor

utmonstras ur OSL och kan darfor inte tillstyrka forslaget i denna del.

Eva Nordmark
Ordforande Magnus Lundberg

Jurist
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