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Remissvar: Ny dataskyddslag — Kompletterande

bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (SOU 2017:39)

Inledning

EU:s dataskyddsforordning skall tillimpas frén och med den 25 maj 2018. Férordningen #r direkt
tillimplig i Sverige men ger utrymme for kompletterande nationella bestimmelser av olika slag, detta
enligt utredningen sjélv.

Utredningens uppdrag har varit att foresld en ny nationell reglering som kompletterar
dataskyddsférordningen. Forslaget behandlar dock bara ett fatal av de fragor som regleras i
dataskyddsfoérordningen.

Friluftsfrdmjandet behandlar i sitt remissvar endast en del av de forslag (eller brist pa forslag) som vi
sett i betdnkandet och som ror civilsamhillet/ideella organisationer.

Uppdraget

Av uppdraget framgér att Sveriges grundlagar inte skall &ndras, vilket leder till att tryckfriheten och
yttrandefriheten ligger fast (sid 82). Detta finner Friluftsfrimjandet bra.

I beskrivningen av uppdraget star (Sid 77) bl.a. att det dr viktigt att hitta limpliga avvigningar mellan
skyddet fér den personliga integriteten och myndigheters, foretags och enskildas behov av att kunna
behandla personuppgifter. Det saknas dock avvigningar som rér foreningslivet och civilsamhillet.
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Civilsamhillet

Friluftsfrimjandet anser att man inte i tillréicklig omfattning tar hénsyn till civilsamhéllets utmaningar
med att hantera och implementera dataskyddsforordningen. I utredningen omnémns civilsamhallet i
kapitel 19:9 (Ideella organisationer som dr verksamma inom dataskyddsomrédet), men dé endast som
foretradare for enskild person. Ingenstans i det omfattande betdnkandet diskuteras
dataskyddsforordningens péverkan pé civilsamhallet.

I férordningen finns en férklaring till ordet forening, i artikel 4, Definitioner, punkten 18. Dar beskrivs
att en forening ska anses jaimforbart med foretag, men med tilligget om den regelbundet bedriver
ekonomisk verksambhet.

I den till regeringen i mars 2016 limnade utredningen SOU 2016:13 (Palett for ett stiarkt civilsamhille)
foreslés bl.a. att en forandring infors i kommittéférordningen (1998:1474) enligt nedan.

For att kommittébetinkanden ska utgora ett tillrickligt underlag vid remissbehandlingen och i
beredningsarbetet inom Regeringskansliet foresldr utredningen i avsnitt 5.1.3 att det infors ett krav i
15 § kommittéforordningen (1998:1474) pd att om forslagen i ett betdnkande har betydelse for
villkoren for det civila samhdillets organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i
betdnkandet.

Utredningen bereds for niarvarande i regeringskansliet och inga beslut dr &nnu fattade.

I Sverige finns idag ca 220 000 ideella organisationer, var och en med ordférande, kassor och 6vrig
styrelse. Varje svensk #r i genomsnitt medlem i tre organisationer och regeringar har i olika uttalanden
uttryckt sitt stod for civilsamhéllet. Det finns t.o.m. en politik for civilsamhaéllet.

Med denna bakgrund ir det en brist att utredningen inte ndmner civilsamhéllet eller de problem som
kan uppsta for denna “tredje sektor” i samhallet vid implementeringen av EU:s dataskyddsforordning.

Utbildning

Genom dataskyddsforordningen infors en skyldighet fér myndigheter och vissa foretag (samt ideella
organisationer) att utse ett dataskyddsombud. Ombudet ska vara bundet av sekretess enligt
unionsratten eller den nationella ratten.

For utbildning av dataskyddsombud och personuppgiftsansvariga finns idag kurser som erbjuds pa
marknaden. Det dr dock inte rimligt att kridva att de manga tusen ideella organisationer som finns i
landet skall avsitta tid och ekonomiska resurser for att utbildas i den hantering som blir féljden av
dataskyddsforordningens implementerande.

Datainspektionen har i sitt utbildningskoncept valt att ha olika typer av kurser. En utbildning har
fokus pé offentlig sektor, en har fokus pa privat sektor, béda ges vid tvd kurstillfdllen. Utover detta
finns en som har en generell inriktning och en med fokus pé informationssékerhet. Den som skulle
kunna vara aktuell for foreningssverige dr den som riktar sig till privat sektor. Féreningarna skall
séledes i konkurrens med foretagen forsoka ta del av Datainspektionens kurser.
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Friluftsfrimjandet anser att regeringen bor avsétta extra resurser och ge studieférbunden i uppdrag
att utbilda civilsamhallet s att vi kan méta kraven i dataskyddsforordningen. En utbildning av
dataskyddsombud och personuppgiftsansvariga som dr anpassad for ideella allméinnyttiga foreningar
och inte storre foretag och myndigheter.

Undantag for Ideella organisationer

De sanktionsavgifter som foreslds for de som inte f6ljer férordningen ar stora. Dessa belopp 4r rimliga
nér det géller stora foretag och statliga myndigheter som kan anstilla dataskyddsombud. Men for den
ideella foreningen som arbetar med frivilliga krafter 4r forordningen ytterligare en palaga som
forsvarar rekryteringen av ideella krafter. T.ex. ska alla incidenter rapporteras till tillsynsmyndigheten
(Datainspektionen) inom 72 timmar, nagot som &r omojligt f6r det storre flertalet av Sveriges 220 000
ideella féreningar.

Av férordningen framgér att ett huvudsyfte med sanktionerna &r att avskricka, men for en forening Ar
blotta tanken p4 att en sanktionsavgift kan utdémas avskrackande. Av artikel 81 framgar att
sanktionen ska vara proportionell, hdnsynstagande och att det kan finnas formildrande faktorer.

I kapitel 18.4.2, i utredningen, behandlas sanktionsavgifterna och dir stir beskrivet att det i
Forordningen ges utrymme for att beakta uppsét, proportionalitet och betalningsformaga vid beslut
om sanktionsavgifter. Utredningen skriver &ven att subjektiva omsténdigheter hos den
personuppgiftsansvarige &r en faktor som ska beaktas. Friluftsframjandet tolkar s&vil skrivningen i |
forordningen som i utredningen som att man har ett utrymme att ta med nigra paragrafer dir detta \
fortydligas mer. ‘

Vi drivs av en 6vertygelse om att den energi vi lagger ned i de ideella féreningarna, de m4 vara
friluftsorganisationer, idrottsorganisationer, kulturforeningar, politiska organisationer eller andra, gor
vi av intresse och inte fér ekonomisk vinning. Den energi och kraft som civilsamhillet ger #r grunden
for en bra fungerande demokrati.

Civilsamhallet ska ocksa kunna granska makten, savil den politiska som den ekonomiska makten.
Detta skapar ibland konflikter och vi ser en uppenbar risk i att EUs dataskyddsforordning kan ge
motstdndare ett verktyg att skada enskilda organisationer som &r “obekvama”. Det ska inte heller
stickas under stol med att det ibland finns konflikter inom den ideella sektorn.

En EU-férordning &r inte forhandlingsbar, den ska implementeras i svensk lag, men det finns vissa
mdjligheter till justeringar. Friluftsfraimjandet skulle till exempel vilja se att ideella foreningar inte kan
ddomas samma ekonomiska straff som kommersiella foretag och myndigheter. Det skulle innebira att
intresset for att anvinda EUs dataskyddsforordning som verktyg for att skada civilsamhillet avsevart
skulle minska.

Konsekvenser

I ett uppdrag ska konsekvenser alltid beskrivas av den fordndring som ett lagforslag innebir, dessa
finns att ldsa i kapitel 21. Utredningen konstaterar att forordningen kommer att innebéra att 6kade
resurser behovs for att klara administrationen och i 21.1 finns beskrivet att s&vil det allminna som det
privata kommer att beréras. Nér utredningen sedan beskriver ekonomiska konsekvenser néjer den sig
med att konstatera att myndigheter kommer att f 6kade kostnader, men att dessa ryms inom de
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anslag som finns. I ovrlgt konstateras att enskilda inte kommer att beréras ekonomiskt. Att
lagforslagens inverkan pd foreningar och civilsamhaéllet borde analyseras noggrannare.

Lars -undstrém
Generalsekreterare

FRILUFTSFRAMJANDET

Instrumentvdgen 14, 126 53 H&gersten

friluftsframjandet.se




