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Betdnkandet tar upp méanga och betydelsefulla aspekter av implementeringen av data-
skyddsforordningen. Foljande remissutldtande fokuserar dock pa det betankandet foreslar
om enskilda arkiv och om réttigheten att spara persondata for Arkivindamdl av allmint
intresse. I den foreslagna dataskyddslagen ar det framfor allt 2 kap. 5 § och 3 kap. 6 § som éar
aktuella.

Sammanfattning

e Det ar en stor fortjanst att betankandet uppmarksammar och problematiserar den
enskilda arkivsektorn.

e Det ar mer regel an undantag att institutioner som hanterar arkiv fran den enskilda sek-
torn dels sjdlva ar en del av den enskilda sektorn (oftast organiserade i foreningsform)
dels tar emot dessa arkiv i form av depositioner. Att den enskilda sektorns sétt att
hantera sina arkiv kan komma att innebéra juridiska problem och en balanskonst mellan
integritetsfragan och kulturarvsintresset maste beaktas och vidare utredas.

e Det ar klokt att betankandet soker en strategi med temporara losningar i avvaktan pa
kulturdepartementets utredning om arkivsektorn. Vi stdller oss darfér bakom betankan-
dets formulering i 2 kap. 5 § som en temporar 16sning.

¢ En ordning dar en myndighet i nagon mening ackrediterar enskild arkivverksamhet ar
dock inte oproblematisk, vilket behover 6vervagas vid en utformning av praxis. Vi anser
att Riksarkivet dr den givna myndigheten att hantera ett sddant ackrediteringsférfarande.
Oaktat vilken myndighet som av regeringen tilldelas ett sadant uppdrag, bor det i data-
skyddslagens kompletterande bestimmelser framga att myndighetsutévningen ska ske i
samrdd med den enskilda arkivsektorn — exempelvis inom Riksarkivets samarbetsrad
for enskilda arkiv.

De enskilda arkivens verksamhet

I Sverige hanteras merparten av den enskilda sektorns arkiv av professionell och valutbildad
arkivpersonal anstadllda vid regionala eller lokala férenings- och ndringslivsarkiv. Dessa en-
skilda arkivinstitutioner verkar oftast i foreningsform, det vill siga det ror sig om ideella
medlemsorganisationer, och de regionala aktorerna erhaller visst statligt stod for sin verk-
samhet.

Det ekonomiska stod som erhalls fran det allmdnna har som utgangspunkt att de enskilda
arkivinstitutionerna bedriver en verksamhet som ar av vikt for landets kulturarv och darmed



att de hanterade arkiven ar viktiga primarkallor till var gemensamma historia och darmed ar
— eller kommer att bli — av allmént intresse.

Deponenter och enskilda arkiv

I betankandet uppfattas deponerade arkiv som nagot som i enstaka fall 6verlats till Riks-
arkivet och déar fragan om persondataskydd kan 16sas genom att parterna avtalar om ett
privatrattsligt uppdrag till Riksarkivet att ta pa sig funktionen som personuppgiftsbitrade.
Enskilda arkivinstitutioner nimns inte i det sammanhanget, men en motsvarande avtals-
konstruktion borde kunna anvandas ocksa av sadana.

For de enskilda arkivinstitutionerna ar depositionsmodellen emellertid inte en undantags-
foreteelse utan satt i system. Att depositionsavtalet ocksa innehaller en verenskommelse om
att overlata funktionen som personuppgiftsbitrade dr daremot mindre vanligt. Deponenter
brukar ge tillstand till utlimnande av handlingar, utifrdn den beddmning deponenten sjalv
har gjort om behovet av att skydda materialet. Langt ifrdn alla deponenter har sadana for-
behall. Denna praxis maste sdgas innebdra att otillracklig hansyn tas till dataskydd for regist-
rerade personer och dataskyddsférordningen innebér att forandringar kommer att behova
ske. Det ar dock svart att sia om hur deponenter skulle stélla sig infor valet att sjdlva uppratt-
halla personuppgiftsansvaret eller upplata handhavandet av det till en arkivinstitution.

Fraga dr ocksa om den vanliga depositionsformen dr forenlig med att information bevaras
for arkivandamal. Om arkivet fortfarande dr deponentens, men i arkivinstitutionens forvar,
ar det da istallet gallande regelverket for persondata som ska tillampas?

En 6vergang till att enskilda arkivinstitutioner normalt tar emot arkiv som donationer skulle
tydliggora ansvarsforhallandena och underlitta att dra gransen for nédr persondata kan anses
vara omhéandertaget for arkivandamal av allmant intresse. Det skulle kunna vara en vag till
att anpassa verksamheten till dataskyddsforordningens krav, men inte oproblematiskt.

Flera av nuvarande och potentiella deponenter skulle inte lockas av tanken att donera sina
arkiv. Arrangemanget med deposition ligger i att arkivagaren ”“outsourcar” arkivfunktionen,
utan att de forlorar sin dganderatt till arkivet. Det skulle ocksa innebéra en stor forandring i
hur de enskilda arkivinstitutionernas organisation och ekonomi ser ut — hyllmeteravgifter
fran deponenter utgor en vasentlig del av finansieringen av arkivverksamheten. Det troliga
ar dessutom att depositionen som arrangemang kan spela an storre roll i framtida e-arkiv.
Att erbjuda organisationerna en kontinuum-modell for e-arkivering (ungefar som en moln-
tjanst) bor vara en bra 16sning bade for kostnadstackning och for en fullgod arkivfangst.

De enskilda arkivens informationsinnehdll

Det ar latt att uppfatta arkivinstitutioner som organisationer som tar hand om handlingar
som redan hunnit bli riktigt gammalt. Betankandet gor det i viss man nar det antar att
manga enskilda arkiv inte berors av dataskyddsforordningen, eftersom den bara omfattar nu
levande personer (s. 217). Har riskerar juridiken, till skillnad fran hur arkiv betraktas i TF
kap 2 och arkivlagen, att hamna i otakt med arkivvasendets arbetssitt. De enskilda arkivins-
titutionerna och dataskyddslagen kommer inte att komma undan att arkivinstitutionerna
maste hantera arkiv i form av depositioner och sannolikt med otydlig granslinje kring om en
handling kan anses arkiverad eller om den utnyttjas. Detta ar en fraga som forefaller inne-
halla en hel del juridiska problem och en balanskonst mellan integritetsfragan och kultur-
arvsintresset.



Personarkiven dr ocksa en typ av arkiv att Overvdga narmare i utformningen av praxis.
Persondata upprattat for privat bruk undantas av dataskyddsférordningen och kan efter-
hand komma att inga i ett personarkiv som inldmnas till en arkivinstitution i from av en
deposition eller en donation. Personarkiv ar inte sallan omgardade av villkor for tillgéang-
lighet med en tidsgrans eller med tillstandsgivning, ofta fran arvingarna.

Problematisering av myndighetsutévning

Kallorna till den enskilda sektorns historia kommer inte sjalvmant in till arkiven for att beva-
ras och tillgangliggoras. Har kravs ofta uppsokande verksamhet, information och radgiv-
ning. Inte sdllan mots erbjudandet om att deponera arkiv med viss misstanksamhet. En miss-
tanksamhet som ofta slapper nar den potentiella deponenten far klart for sig att arkivinstitu-
tionen i fraga inte dr en myndighet som vill komma at foreningens information, utan sjalv en
ideell forening och att deponerande foreningar och foretag har kvar full dganderatt till sitt
arkiv och alltid har mdjligheten att aterta sin deposition. Oron ska tas pa allvar. Det ar inte
alla grupper som har positiva erfarenheter av myndigheters maktutovning, svensk eller
utlandsk.

Syftet med 3 kap. 6 § dr att skapa ett rattsligt skydd som gor det majligt att arkivera person-
data utan att de missbrukas pa ett sddant sétt att den personliga integriteten hotas. Att rege-
ringen med delegation till en statlig myndighet ska foreskriva regler och bedriva uppsikt
over efterlevnaden av dem, riskerar paradoxalt att uppfattas som att de enskilda arkivinsti-
tutionerna ar uppbundna till statsmakten. Inte minst kan det gélla organisationer vars histo-
ria beddms som vardefull att bevara utifran ett kulturpolitiskt mal om mangfald.

Det finns darfor anledning att tydliggora att myndighetsutdvningen ska ske i samrad med
den enskilda sektorns arkivinstitutioner.

Principer vid ackreditering

Foreningen Sveriges Lansarkivariers perspektiv utgar har fran de (lansarkiv ar en benam-
ning pa de regionala folkrorelse-/forenings- och naringslivsarkiven). Dessa institutioner ar
forhallandevis sma och inte sa resursstarka, men med anstillda arkivarier och arkivassisten-
ter som ar val fortrogna med yrkesfardigheter och med yrkesetiken. Utover lansarkiven finns
ett antal mer sektorsspecifika rikstackande arkiv, ocksa de med anstéllda arkivarier. Det
finns god anledning att tro att de enskilda arkivinstitutionerna kommer att gora sitt yttersta
for att uppfylla de krav dataskyddsférordningen och dataskyddslagen kommer att innebéra.

Det ar viktigt att komma ihag att en viktig insats for kulturarvets bevarande aven sker pa
lokal bas, av foreningar av hembygdskaraktar. For att nagot exemplifiera mangfalden av
ideella och frivilliga initiativ kan nimnas hembygdsforeningar som dokumenterar genom
intervjuer som sparas som ljudupptagningar och som samlar in mindre men viktiga arkiv
fran bygdens forenings- och foretagarliv. Pa egen hand riskerar dessa foreningar att ha
svarigheter att kunna bli ackrediterade.

Ofta ar dessa lokala aktorer i sin tur medlemmar i det aktuella lansarkivet. Ett forslag ar att
de lokala arkivens fortsatta verksamhet sdkras genom nagon form av “héngavtal” med ett
ackrediterat arkiv som utdvar tillsyn och ger rekommendationer. Fragan ar viktig for dessa
foreningar.



Arkivindamadl av allmint intresse

Om det ar betankandets asikt att rakenskapsinformation inte utgoér information for arkiv-
andamal av allméant intresse (s. 214f.), sa antyder det vasentligt snavare riktlinjer f6r vad som
kan betraktas som arkivandamal av allmant intresse jamfort med arkivvasendets praxis. Om
det istallet ar exempel pa lagstiftning som styr informationshantering, men inte ska verka
styrande over omddmet om vad som utgor arkivindamal av allmént intresse, sa ar det ett
lugnande besked. Man bor dock ha i minnet att 6vrig lagstiftning och handlingars rattskraft i
manga fall de facto ar styrande for vad som bevaras for arkivering.

De narmaste aren lar den enskilda arkivsektorn och Riksarkivet stdllas infor ett omfattande
arbete med att finna en god praxis for vad som kan betraktas vara av ett allmént intresse att
bevara. Nagra systematiska gallringsforeskrifter har inte utvecklats for den enskilda arkiv-
sektorn. Mycket av det intresse som rader i dag och som kan sdgas vara av ett allmant
intresse, handlar om persondata. I ett sadant avgorande finns en intressemotsattning mellan
personintegriteten och kulturarvsbevarandet.
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