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Remiss av SOU 2023:57 Atgarder for tryggare bostads-
omraden och DS 2023:18 Starkt hyresrattsligt skydd
for valdsutsatta kvinnor

Yttrande

Borldnge kommun har tagit del av forslagen géllande SOU: 2023:57 Atgdrder fér tryggare bostadsomrd-
den och DS 2023:18 Stdrkt hyresrdttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor. Utifran de féreslagna andring-
arna i lagen har Borlange kommun nagra synpunkter som ror bada forslagen. Detta galler hur dessa lag-
forslag ska forhalla sig till varandra. | de foreslagna lagandringarna som namns foreslas bland annat ett
Okat tillsynsansvar for den enskilde. Det foreslas ocksa att brott som begas i lagenheten i stérre utstrack-
ning ska vara skal for forverkande. | remissen som behandlar starkt hyresrattsligt skydd till valdsutsatta
kvinnor foreslas att en skalighetsbedomning ska géras i samband med férverkandegrunder. Kommunens
oro beror att den skidlighetsbedomning som ska goras i de fall som stérningar och misskotsamhet fore-
kommer i boendet stallt mot det skarpta tillsynsansvaret kan riskera att gora forslaget verkningslost nar
man a ena sidan ska bedéma det skéarpta tillsynsansvaret och upplevelsen av trygghet och attraktivitet
kopplat till nédromradet mot skiligheten i att den enskilde valdsutsattas mojlighet att bo kvar utifran for-
verkandegrund. Risken som vi ser att bedomningen i slutdandan i manga fall blir till den valdsutsattas
nackdel i dessa fall nar reglerna stalls mot varandra.

SOU 2023:57 Atgirder for tryggare bostadsomraden

5.2 Fastighetsagares arbete for 6kad trygghet bor beaktas vid hyressattningen

Borlange kommun anser att det ar problematiskt att trygghetsarbete ska kunna tillgodoraknas i hyres-
sattningen da detta paverkar den enskilde individen. De personer som bor i det som definieras som ut-
satta omraden &r ofta personer med samre ekonomiska férutsattningar och en hégre hyra pa grund av
trygghetsskapande arbete paverkar en redan ekonomiskt utsatt grupp negativt. | de fall personer upp-
bar forsorjningsstod kan detta leda till att personerna uppmanas att soka billigare boenden. Detta kan
Oka risken for ytterligare segregation utifran det socioekonomiska perspektivet. | utsatta omraden finns
det ofta ett antal [agenheter som star tomma och risken ar att detta leder till att annu fler lagenheter
star utan hyresgast. Borlange kommun férordar darfor att det inrdttas nagon form av statsbidrag som
fastighetsdgare kan soka for att arbeta med trygghetsskapande atgarder. Fastighetsdgare kan behéva
ett incitament till att utfora trygghetsarbete i form av ekonomisk kompensation, men det vore olyckligt
om det blir till nackdel for den enskilde och dennes ekonomiska situation. Kommunen har férstaelse for
att det innebar kostnader for fastighetsagaren. Kommunen forordar darfér en modell dar fastighetsa-
gare kan soka bidrag fran staten for detta arbete, atminstone initialt for att fa till dessa atgarder. | for-
langningen om lagforslagen far den effekt som 6nskas med tryggare bostadsomraden sa kanske det i sa
fall i ett senare skede kan réknas in i hyressattningen. Men det forutsatter da att segregationen minskat
och att omradet blivit mer attraktivt och ddrmed kan locka ett annat klientel med battre ekonomiska
forutsattningar. Vidare anser kommunen att det atminstone for de kommunala bostadsbolagens del in-
gar i deras ansvar att arbeta med trygghetsskapande atgéarder.
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5.3 Hyresgastens ansvar for tryggheten inom fastigheten bor skarpas
Borlange kommun har inga sarskilda synpunkter pa detta forslag.

5.4 Brottslighet mot hyresvardar bor fa tydligare konsekvenser
Borlange kommun stéller sig positiva till forslaget. Kommunen anser att det ar bra att tydliggora for indi-
viden att det blir konsekvenser av dennes handlande.

5.5 Brott som begas i omgivningen bor likstéllas med storningar i boendet

Borlange kommun anser att utifran det brottsforebyggande perspektivet ar forslaget bra att forlanga
storningar i boendet till att omfatta omgivningen i det fall som det forstér narmiljon i boendet. Det ar
ocksa rimligt att detta sker utan rattelseanmaning i allvarliga fall. En oro som Borlange kommun har &r
att som det namns i utredningen att problemet forskjuts till ett annat omrade. | férlangningen ser kom-
munen att det kan finnas risk for social dumpning till annan kommun i de fall som mindre kommuner
tillampar reglerna. Detta utifran att det inte finns nagon klar definition av hur langt ett omrade ska
stracka sig och i de fall dar hyresgast forverkar sin hyresratt i flera omradden. Kommunen ser ocksa att
forslaget kan komma att bli verkningslost da det idag redan forekommer att personer som forverkat sin
hyresratt istallet uppehaller sig i andra utrymmen sa som kallare eller tvingar sig in hos andra boenden.
Dessa personer har satt i system att tvinga sig in hos andra boende och befinner sig sedan dar tills den-
nes ratt ar forverkad och tar sig da in hos nasta person. Ett 6kat antal forverkningar leder till 6kad hem-
I6shet i omradet och detta kan i sin tur 6ka otryggheten i omradet ytterligare dn vad det skulle géra om
personen har kvar sin hyresratt.

5.6 Tillsynsansvaret vid brott i omgivningen

Borlange kommun ser att det finns risk att detta forslag innebar att socialtjansten behover hjalpa fler
familjer som blir utan boende pa grund tillsynsansvaret éver barnen. Vidare ar inte socialtjanstens i
kommunens upplevelse att det saknas motivation fran féraldrarnas sida att vidta atgarder for att for-
hindra barn att vistas i destruktiva miljoer. Det ar snarare kontexten som ar problemet och en enskilds
ungdoms beteende som foraldrar i manga fall star handfallna infér. Det handlar alltsa inte om foraldra-
formagan, utan om ungdomens beteende. Utifran barnperspektivet och hur detta kan drabba enskilda
familjer staller sig Borlange kommun tveksam till forslaget som det framstalls. Om lagen trader i kraft sa
onskar Borlange kommun att man i sa fall fran hyresvardens sida far ett storre ansvar att arbeta forebyg-
gande och i dialog med familjen i de fall det géller barnfamiljer och att socialtjansten ges maojlighet att
komma in i ett tidigt skede for att stotta familjen. Risken ar att en enskild ungdoms beteende goér en hel
familj med flera syskon hemlés i varsta fall. Utifran barnperspektivet ar detta inte utifran barnets basta. |
en del fall kan barnet dven utnyttja sitt valdskapital och familjen i fraga kan ha svart att utdva sitt till-
synsansvar och avhysa personen.

Kommunen ser ocksa en problematik utifran valdsutsattas situation dar man som valdsutsatt ofta har
ett valdigt litet utrymme att agera och har valdigt lite makt 6ver situationen utifran risken att bli utsatt
for mer vald. Detta beaktas i remissen géallande DS 2023:18 dar man nadmner att hyresvarden i vissa fall
far sdnka kraven pa storningar och skdtsamhet. Risken som kommunen ser ar dock att forslagen i denna
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remiss tar ut de férslag som namns i tidigare namnda forslag om starkt hyresrattsligt skydd till valdsut-
satta dar man ska vaga intresset av 6vriga boende mot den enskilde valdsutsatta. Detta blir sarskilt pro-
blematiskt nar den valdsutsatta har valdigt lite mojlighet att paverka sin situation i och med det grepp
som en valdsutoévare kan ha om den enskilde. Att Ilamna en relation dar man &r utsatt fér vald ar en pro-
cess som kan ta tid och som ocksa kan 6ka riskerna for vald i det skede dar personen avser att avsluta
relationen. Personen kan ocksa vara bunden till valdsutovaren pa flera vis utifran ekonomi och andra
faktorer som medfér att den enskilde blir annu mer utsatt.

5.7 Brott som begas i ligenheter bor utgora grund fér forverkande i stérre utstrickning

Borlange kommun anser att forslagen kan innebéra vinster for tryggheten pa gruppniva, men att det for
enskilda individer kan riskera att forvarra deras situation. Detta géller framst personer som har en drog-
problematik, allvarlig psykisk ohdlsa eller séljer sexuella tjanster i de fall som sexuella tjanster erbjuds
fran en enskild i dennes bostad. Risken &r att socialtjansten utifran detta far svarigheter att méta upp
det 6kade behovet av stod och problematiken kan ocksa riskera att bli svarare att hantera an vad social-
tjansten idag ar rustad for. Risken finns ocksa att detta ansvar spiller 6ver pa andra kommuner i férlang-
ningen.

| utredningen framgar foljande: "Den person som erbjuder sexuella férbindelser mot ersdttning kan inte
straffas fér medverkan och begdr alltsd inget brott. Det dr inte desto mindre sG att hyresgdsten bjuder in
en person till Iigenheten med vetskap om att ett brott kan komma att begds. Hyresgdsten dr dérfor hy-
resrdttsligt ansvarig for att sexuella férbindelser mot erséttning férekommer i ldgenheten.”

Utifran vad som beskrivs i utredningen tolkar kommunen det som att en enskild skulle kunna anses ha
forverkat lagenheten om denne saljer sexuella tjanster i sin hyresratt. Om sa ar fallet, riskerar det att
satta personer som oftast befinner sig i utsatta situationer i en annu mer utsatt situation. Det ar som
beskrivs i utredningen inget brott att salja sexuella tjanster utifran att man i Kvinnofridspropositionen
slog fast att prostitution ar en del av mans vald mot kvinnor och ett uttryck for ojamlikhet (SOU
2010:49:55). Det torde darmed vara kontraproduktivt att avhysa individer som séljer sexuella tjanster i
sitt egna boende med detta som grund. Borlange kommun har forstaelse for att detta ar problematiskt
for hyresvarden som behéver kunna agera om brott begas i lagenheten och att det kan medféra otrygg-
het for 6vriga hyresgaster. Borlange kommun staller sig tveksam till att skarpa regelverket i dessa en-
skilda fall utifran ovanstaende resonemang. Borlange kommun stéller sig dock positiva till en tydligare
forverkandegrund i de fall som sexuella tjanster erbjuds i nagon form av bordellverksamhet.

Borlange kommun anser att en starkare forverkandegrund kan ses som positivt i de fall en valdsutévare

utsatter en narstaende for vald och att denne i storre utstrackning kan anses ha férverkat sin bostad, da
kopplat till férslagen om ett starkare hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor. Det skulle kunna med-
fora att fler kvinnor skulle kunna bo kvar i bostaden medan partnern far flytta. Sarskilt om det ska beak-

tas i storre utstrackning att kvinnan ska fa bo kvar trots att det férekommer en hégre niva av antal stor-

ningar och att forsorjningsstdd ska vagas in som tillracklig inkomst.

Borlange kommun vill skicka med att om lagkraven skarps sa ska ett skall-krav tillkomma pa fastighetsa-
garna att arbeta mer uppsdkande och férebyggande for att ge utsatta individer en chans att bo kvari
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sina bostdder. Borlange kommun stéller sig tveksamma till férslaget i de fall det riskerar att drabba en-
skilda personer som redan lever i utsatthet, men positiva till de fall dar lagenheten anvands helt eller
delvis till grov brottslighet i form av distribuering av narkotika, bordellverksamhet eller férvaring av va-
pen.

5.8 Fler tvister om uppsagning ska handlaggas sarskilt skyndsamt
Borlange kommun staller sig positiva till forslaget i sin helhet.

5.9 Utdkad information till hyresgaster som brister i skétsamhet
Borlange kommun staller sig positiva till forslaget.

5.10 Beviskrav i tvister om uppsagning
Borlange kommun har inga synpunkter.

6.1 Reglerna om inneboende fortydligas
Borlange kommun staller sig positiva till forslaget.

6.2 Hyresvardens majlighet att kontrollera hur ldgenheten anvands fortydligas
Borlange kommun staller sig positiva till forslaget.

9. Konsekvensanalys
9.3.4 Ekonomiska och andra konsekvenser for berérda aktorer

Socialndmndernas méjligheter att hantera en eventuell 6kning av personer som

férlorat hyresldgenhet

Borlange kommun vill skicka med att det kan finnas risk att belastningen pa socialtjansten okar. | utred-
ningen namns det att konsekvenserna for socialtjansten inte bor vantas merarbete enligt forslaget. Ris-
ken som Borlange kommun ser ar att antalet svara fall kan 6ka dar den enskilde kan behdva mer stod
och har komplexare problematik &n vad socialtjansten ar rustade att méta. Det kan ocksa ténkas att det
blir nagot fler vrakningar an tidigare och i dessa fall behéver socialtjansten kunna bista med insatser
som kan komma att paverka belastningen pa socialtjansten. Kommunen ser att det kan finnas en risk for
Okad social dumpning samt svarigheter att hitta bostdader for personer inom kommunen om denne an-
ses ha forverkat sin ratt i ett visst omrade. Vidare ser vi att forslagen kan férsvara arbetet med insatser
som Bostad forst utifran de skérpta reglerna om brott i bostaden om detta innefattar missbrukare som
anvander droger for eget bruk. Borlange kommun vill dven skicka med att dven om forslagen i sig inte
medfor stora ekonomiska konsekvenser sa pagar det flera forslag pa lagforandringar som sammantaget
kan innebara stoérre konsekvenser pa kommunens ekonomi.

9.3.6 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
Borlange kommun anser att pa gruppniva sa kan forslagen innebdara vinster for tryggheten, men
for enskilda individer riskerar att hamna i annu mer utsatta situationer och kommunen kan ha
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svarigheter att mota upp till det 6kade behovet. Problematiken som socialtjansten far hantera kan
bli svarare an vad socialtjansten &r rustad for och detta ansvar kan i férlangningen dven spilla 6ver
pa andra kommuner. Om kraven skarps bor det vara ett skall-krav att hyresvarden ska arbeta med
uppsokande och férebyggande insatser.

Borlange kommun stéller sig emot pastaendet att foraldrars tillsynsansvar for barn som begar brott som
forsamrar miljon i omgivningen skulle verka motivationsgrundande och darfor halla stérre uppsikt 6ver
sina barn och ta ett stérre ansvar for att se till att barnen inte vistas i miljoer dar det finns en risk for ex-
ponering mot kriminalitet och kriminella natverk. Detta utifran att Borlange kommuns socialtjansts upp-
levelse av fordldrar som har barn som vistas i dessa miljoer generellt visar en stor vilja att hjdlpa sina
barn och motverka att dessa hamnar i kriminella och destruktiva miljéer. Fordldraférmagan ar inte pro-
blemet utan det ar kontexten som familjerna lever i. De problem som utsatta omraden har och som fa-
miljerna som &r bosatta i dem &r betydligt mer komplexa och pa en mer 6vergripande niva dn vad den
enskilda familjen kan ta ansvar for.

DS 2023:18 Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor

6.2 En skalighetsbedomning i forverkandefragor

Borlange kommun stéller sig positiva till forslaget. Kommunen anser att det ar bra att utoka begreppet
sa att det inte enbart géller ringa forseelser utan ska goras en skalighetsbedémning i det enskilda fallet.
En person som lever med valdsutsatt har ett minskat handlingsutrymme att forhindra att en familjemed-
lem har ett beteende som medfor storningar och bristande skotsamhet. Det kan handla om att en valds-
utodvare forstér egendom, utévar vald mot personen eller andra eller pa annat satt bidrar till otrygghet
genom ett hotfullt beteende mot grannar eller har kontroll 6ver dennes ekonomi dar den valdsutsatta
kan ha svart att agera emot detta utifran sin utsatta situation och beroendestallning. Det ar darfor vik-
tigt att detta beaktas i férverkandefragor da personer som blivit utsatta fér brott. Bedémningen bor dar-
for beakta om hyresgasten i fraga skulle uppfylla kraven om skétsamhet och andra faktorer som ingar i
avtalet om denne inte utsatts i brott. Detta bor som utredningen bedémas utifran skalighet och inte
bara i de fall som Overtrddelserna ar ringa, utan samtliga fall.

6.3 Utokade mojligheter att 6verta ett hyresavtal
Borlange kommun staller sig positiva till forslaget om att utéka maojligheterna att 6verta hyresavtal.

6.3.1 Utsatthet for brott kan medfora ett sarskilt starkt behov av att behalla eller 6verta ett hyres-
avtal
Borlange kommun instdmmer i bedomningen om att det kan finnas sarskilda svarigheter for
personer som utsatt for vald och brottslighet fran narstaende att hitta en egen bostad. Det kan
vara sarskilt viktigt for malgruppen att ha majlighet att 6verta hyresavtalet for den gemen-
samma bostaden. Det ar ocksa sarskilt viktigt att beakta denna majlighet i de fall det férekom-
mer barn i kontexten. En osdker bostadssituation kan paverka barns situation sarskilt negativt.

6.3.2 Overtagande av bostad enligt familjerittsliga regler
Borlange kommun har inga synpunkter pa utredningens bedomning.
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En forstarkt mojlighet for brottsutsatta personer att godtas som hy-
resgaster

Borldange kommun staller sig positiv till fortydligande i lagtexten att
brottutsatta personer sarskilt ska godtas som hyresgast i de fall dar
man beslutat om medhyresgast anses ha forverkat sin ratt. Kommunen
anser att detta skulle bidra till att trygga den brottsutsattes situation
om denne har en storre mojlighet att bo kvar och i storre utstrackning
ha majlighet att behalla hyreskontraktet pa egen hand.

Majligheten for brottsutsatta personer att godtas som hyresgaster
trots svag ekonomi ska forstarkas

Borlange kommun staller sig positiva till forslaget. Det ar viktigt att be-
akta problematiken som kan uppsta med ekonomin fér den enskilde i
samband med att denne ar utsatt for vald eller brott av narstadende.
Detta far ofta stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde, ekono-
miskt vald ar inte sallan en del av det vald som den enskilde far utsta
och kan som utredningen menar paverka denne i lang tid efter valdet
upphort. Det blir darfor viktigt att detta beaktas nar en hyresvard tar
stallning till hyresgasten i dessa fall.

Forslaget om att kommuner i storre utstrackning ska tillhandahalla hy-
resgarantier i dessa fall kan innebéara en 6kad administration for social-
namnden utifran att hyresvardar kan tankas begara hyresgaranti i
hogre utstrackning vid sadana fall.

6.4 Barns behov av en trygg bostad ska beaktas sarskilt i alla hyrestvis-

ter

Borlange kommun anser att det kan finnas behov av att gora ett fortydligande i
lagstiftningen kopplat till hyrestvister att barnperspektivet sarskilt ska beaktas.
Detta utifran att det finns en upplevelse av att detta inte alltid beaktas fran
fastighetsdgarnas sida i dagens lage.



