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Sammanfattning

V4ld i ndira relationer &r ett mycket stort och omfattande
samhillsproblem. I de flesta fall har den typen av vald inte berdringar
med hyreslagstiftningen men det finns tillfillen da det sammanfaller.
Hyresgistforeningen har tagit del av utredningen och tycker att de
forslag som utredaren kommer med &r bra avvigningar och tillstyrker
dérmed forslaget i sin helhet. Hyresgéstforeningen anser dock att ett
fortydligande avseende bytesritten skulle underldtta for personer som
blivit utsatta for brott av nérstdende eller tidigare nérstaende, att
faktiskt fa till stdnd ett byte utan hinder av réttsliga provningar.
Hyresgéstforeningen tycker det ér sarskilt viktigt att forekomsten av
barn i den aktuella situationer ska végas in och att det ges en dkad

tyngd.

Hyresgistforeningens allméinna synpunkter

Hyresgistforeningen delar utredarens syn pa méns véld mot kvinnor.
Det ir ett allvarligt samhéllsproblem som krénker och begrédnsar
kvinnors grundlidggande fri- och rittigheter. Hyresgistforeningen ser
ocksé att vald kan ta sig olika uttryck s& som fysiskt véld eller sexuella
overgrepp, men ocksd andra typer av handlingar som inte innefattar
fysiska 6vergrepp exempelvis ekonomiskt vald. Ekonomiskt vald
innefattar bland annat méjligheten till bostad, mdjligheten till
forsorjning eller att uppfylla andra grundlédggande behov.

Vidare anser Hyresgistforeningen att bostaden 4r en grundlédggande
forutsittning for enskildas vilfird. Hyresgdstforeningens instéllning &r
att alla har ritt till en god bostad till en rimlig kostnad.

Mot bakgrund av det ovansagda #r det naturligt f6r Hyresgéstforeningen

att det gors en dversyn av gillande reglering i syfte att stirka
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valdsutsatta kvinnor, eller andra valdsutsatta i relationer, och att
underlitta for brottsoffret att kunna tillgodose sina grundliggande
behov.

Gillande lagstiftning pa omradet borjade tillimpas den 1 juli 2014 och
det har snart gétt tio ar sedan dess. Hyresgéstforeningen stillde sig
positiv till inférandet av nuvarande lagstiftning och kan ocksa intyga att
den har haft konkret betydelse for valdsutsatta kvinnor. Vi kan, liksom
utredaren, konstatera att det inte tillkommit ménga 4renden i
hyresndmnder, Svea hovritt och allmédnna domstolar dér den aktuella
lagregeln har tillimpats eller att det har lett till att hyreskontraktet har
kunnat behéllas. Vi vill dock understryka att en stor del av de tvister
som pagér pd hyresmarknaden mellan hyresvird och hyresgist inte
avgors 1 hyresndmnden, Svea hovritt eller i allmén domstol utan i
forhandlingar mellan hyresvird och hyresgist, inte sillan med ombud
frin respektive partsorganisationer inblandade. En tydlig reglering
underlittar vid férhandlingar att komma till ett avgérande utan
inblandning av rittsliga instanser. Vidare innebér en reglering med
fokus pé brottsoffret, som i det absoluta flertalet fall utgor kvinnor, en
maktforskjutning mellan hyresvérden och hyresgisten men ocksa
mellan brottutévaren och brottsoffret till dess senares fordel.

Hyresgistforeningen har tidigare sett hyresvirdar som varit mer
intresserad av att fa hyresférhallandet att upphora snarare 4n att hjilpa
brottsoffret till ett boende. I och med 2014 ars reglering har dirmed
skyddet for brottsoffret forstirkts.

Hyresgéstféreningen delar erfarenheterna fran de i utredningen
tillfragade kvinnojourerna om svarigheten for valdsutsatta kvinnor att
hitta ndgon annan bostad. Vér erfarenhet r ocksé att de regler som
manga hyresvérdar sétter upp i form av inkomstkrav, att det inte far
forekomma stérningar, betalningsforsummelser eller
betalningsanmérkningar gor det extra svart for valdsutsatta kvinnor att
fa till stdnd ett nytt hyresforhallande. Sérskilt eftersom en effekt av det
vald som kvinnor utsétts for &r ekonomiskt véld som inte séllan innebér
en mycket svar ekonomisk situation som till exempel leder till
betalningsanmérkningar.

De foreslagna fordndringarna
12 kap 42 § JB

Utredaren foreslar en justering i 12 kap 42 § JB. Enligt utredaren kan
nuvarande reglering uppfattas som att det endast finns ett skydd for den
brottsutsatta hyresgésten om hyresrittsliga forseelsen #r att betrakta som
ringa. Aven om ndgot sadant inte har kunnat beldggas i den praxis som
redovisats gor utredaren bedémningen att nuvarande reglering ger
mojlighet for en sddan tolkning. Dérav foreslar utredaren att det infors
en skilighetsbedomning som stadgar att hyresritten inte 4r forverkad
om det som ligger hyresgisten till last dr av ringa betydelse eller om ett
Jorverkande skulle vara oskdligt mot hyresgdisten med héinsyn till att det
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som ligger hyresgésten till last har sin grund i att en nérstdende eller
tidigare nérstdende har utsatt hyresgisten eller nagon i hyresgéstens
hushall for brott.

Enligt utredaren innebér detta inte ndgon forskjutning i hur regeln har
tillimpats i praxis men skulle ge ett béttre skydd for hyresgésten.

Hyresgédstforeningen delar utredarens bedomning. Vi har tidigare inte
ansett att bedomningen om hyresgéstens skydd ska vara kopplat till
huruvida asidoséttandet av de hyresrittsliga forpliktelserna ska anses
ringa eller ej. Enligt var mening &r det dérfor vdlkommet att det inf6rs
en sjélvstdndig skdlighetsbedomning som tar som utgangspunkt i en
bedomning i den brottsutsatta hyresgésten i vidare man.
Hyresgidstforeningen ser forslaget som en forbattring.

12 kap 47 § JB

De forslagna @ndringarna i 12 kap 47 § JB har till syfte att 6ka
mojligheterna for en véldsutsatt hyresgést att Gverta ett eventuellt
kontrakt. Utredaren menar att den valdsutsatta har ett extra starkt behov
av f4 behélla lagenheten vid en separation och att det inte séllan &r
mycket svart for en valdsutsatt att fa ett annat ordnat boende. Sérskilda
hénsyn ska ocksa tas till eventuella barns behov av att fa tillgang till ett
ordnat boende och inte ryckas upp ur sitt sociala sammanhang.
Hyresgéstforeningen delar utredarens intention och uppfattning i fragan.
Vem som har ritt att Gverta en bostad vid en separation framgér av
andra regleringar 4n 12 kap JB vilket utredaren nogsamt redogjort for.
Hyresgistforeningen gor ingen annan bedémning &n utredaren i de
avseendena.

Justeringarna i 12 kap 47 § utgor, som Hyresgistforeningen ser det, en
forstarkt rétt for den brottsutsatte att fa 6verta hyresavtalet eller fa det

forléangt for egen del, vilket medfor ett 6kat skydd i hyresavtalsrittslig
mening.

Vi delar utredarens, och de kontakter utredaren haft med till exempel
kvinnojoursorganisationerna, slutsatser och erfarenheter avseende
manga valdsutsattas utsatta ekonomiska situation. Hyresgéstforeningen
ser ddrav samma behov som utredaren att fortydliga att det bor géras en
bedomning i det enskilda fallet samt att det sdrskilt ska beaktas om
personen som ska overta hyresavtalet har blivit utsatt for brott av
nérstdende eller tidigare nédrstdende i enlighet med 12 kap 46 § 2 stycket
JB.

Vi konstaterar att den skrivning som utredaren foreslar inte &r absolut i
sin konstruktion utan att det ska géras en bedomning dér
brottsofferstéllningen ska beaktas som skl for forlangning, men att det
kan finnas fler faktorer som tas med i skélighetsbedomningen.

I de fall hyresvdrden aberopar omstédndigheter som hianfor sig till
personens ekonomiska férhallande, som skél for att inte acceptera denne
som hyresgést, ser Hyresgéstforeningen mycket positivt pa forslaget om
att en hyresgést som fatt ekonomiskt stod eller garantier utstillda av
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kommunen ska véga till personens fordel. Hyresgéstforeningen
konstaterar att skrivningen inte &r uttmmande vilket vi se positivt pa.

Barnkonventionen och barns bdista

Sedan nuvarande reglering inférdes har Barnkonventionen blivit
svenska lag. Den mest centrala principen, artikel tre, som dr 6verordnad
giller att barns bésta ska vara vidgledande. Utredaren anser att eftersom
barnkonventionen redan dr en géllande lagstiftning som ska végas in vid
bedomningar behdver ingen ytterligare reglering inforas. I och med att
utredaren foreslar ett inférande av en skélighetsbedomning i 12 kap 42 §
femte stycket JB medfor det att det ges ett naturligt storre utrymme att
beakta vad som é&r det bésta for ett barn i en sddan situation. Detta &r en
forflyttning frén den tidigare huvudregeln om att personliga hénsyn inte
ska tillmétas nagon betydelse vid forverkande.

Vidare menar utredaren att det vid ett 6vertagande av ett hyresavtal eller
forldngt hyresavtal for egen del enligt 12 kap 47 § JB att det maste
finnas utrymme for att hinsyn till vad som é&r bést for ett barn i dessa
bedomningar.

For Hyresgéstforeningen dr Barnkonventionen och principen om barnets
bésta helt central. Barn som forlorar ett hem riskerar att fara mycket illa
och riskerar stora svérigheter i livet framgent. Hyresgéstféreningen ser
déarfor mycket positivt pd den mdjlighet att védga in barnets béasta vid en
skélighetsbedomning samt att utredaren menar att det inom ramen for
12 kap 47 § JB maste finnas ett utrymme for att védga in
Barnkonventionens artikel tre. Forutsatt att sa dr fallet vdlkomnar
Hyresgéstforeningen forslaget till fordndring dven med hénvisning att
det stédrker barns stéllning.

12 kap 35 § JB

Utredaren gor en ocksa en genomgang av de skl som stills upp for att
beviljas ett byte av hyresratten. Utredaren pekar pa att ett Gvertagande
av en hyresrétt i syfte att anvédndas som byte till en annan bostad kan
komma i konflikt med ettarsfristen som innebér att om négon av
bytesparterna har bott mindre &n ett ar i ldgenheten sa stélls hdgre krav
for att fa byta. En sékerhetsventil finns inbyggd som stadgar att om
synnerliga skil foreligger kan byte ske dven denna ettarsfrist har 16pt ut.
I forarbetena till lagen finns exempel pa vad som kan vara synnerliga
skél. Dessa dr inte uttommande. Har finns inget upptaget om den
situation att en hyresgést varit utsatt for vald av nédrstaende eller tidigare
nédrstaende. Utredaren framhaller att ett bradskande behov av att fa till
stand ett byte av bostaden synes rymmas inom den forarbetsuttalanden
som finns. Utredaren konstaterar att ndgot drende, dér en hyresgést har
anfort synnerliga skél pa grund av att denne varit utsatt for brott av
nédrstaende eller tidigare nirstdende, inte har kunnat hittas. I stéllet
konstaterar utredaren att ndgot absolut férbud mot ett sadant byte inte
foreligger. Utredaren landar slutligen i att nagon justering av nuvarande
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reglering i syfte att stdrka skyddet for valdsutsatta hyresgéster inte anses
behovligt.

Hyresgidstféreningen delar inte utredarens stéllningstagande i denna del.
Véra erfarenheter fran valdsutsatta hyresgéster &r att manga kvinnor
som ldmna en valdsam relation i praktiken lever under dédshot.
Sjélvklart &r det centralt att den brottsutsatte ska kunna 6verta bostaden,
som redovisats ovan, men det &r ofta bara en del i en storre problematik.
En del kvinnor séker och beviljas skyddad identitet och/eller
besoksforbud. En skyddad identitet dr oftast verkningslés om man dnda
bor kvar p&4 samma adress. Fér manga &r det enda skélet till att Gverta
den tidigare gemensamma bostaden just att kunna skaffa sig ett annat
boende, ibland genom byte, eftersom det innebér otrygghet eller direkt
livsfara att bo kvar. Aven om den nuvarande regleringen inte medfor ett
absolut forbud mot ett byte finns det heller inget som ger en tydlig
vigledning till hyresvérdar att medge ett byte. I situationer nér vald i
néra relationer uppstar innebér det fér kvinnan oftast ménga kontakter
med samhdllets institutioner som dr arbetsamt och tidskridvande, inte
minst med tanke pa den krissituation som kvinnan befinner sig i. Manga
har inte heller kinnedom om de komplicerade regelverk som omgérdar
ménga av de frdgor som behdver hanteras.

Hyresgéstforeningen anser dérfor att det vore 6nskvért att fortydliga
bytesregeln i 12 kap 35 § JB sé att det ger en tydlig fingervisning till
savil hyresgést som hyresvérd att en hyresgést som utsatts for vald av
nérstaende eller tidigare nérstdende i sig har ett beaktansvirt skél till
byte oavsett om det ligger inom eller utom ettarsgransen. Det tror vi
skulle underlétta for den aktuella kvinnan.

Sammanfattning

Hyresgéstforeningen delar i huvudsak utredarens analys och
stdllningstagande. Vi tillstyrker de forslag utredaren foreslar.
Hyresgéstforeningen anser dock att det dven bor goras en justering i de
regler som avser bytesrétten, 12 kap 35 § JB, sd att det tydligt framgar
att valdsutsatta har ett beaktansvirt skél till byte. Hyresgéstféreningen
ser positivt pa att principen om barnets bésta végs in i hyresrittsliga
bedomningar sé som tex den foreslagna skélighetsbedomningen i 12 kap
42 §, men dven vid Overtagandet enligt 12 kap 47 § samt Svriga
hyresrittsliga fragor dér barn férkommer.

Hyresgistforeningen uppmanar regeringen att genomfora
utredningens forslag

Syftet med utredningen var att géra en 6versyn och forstiarka skyddet for
hyresgédster som blivit utsatta for vald av nérstaende eller fore detta
nérstdende, eller som utredningens namn stadgar; valdsutsatta kvinnor.

Hyresgéstforeningen anser att skyddet for valdsutsatta hyresgéster
forstdrks med det hér forslaget. Nagot vi dr mycket positiva till.
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Ingreppen i sig i gdllande lag medfor inte nagra kostnader eller
omvilvande forédndringar pa bostadshyresmarknaden samtidigt som den
forbattrar situationen for valdsutsatta och ger tydligare riktlinjer till de
doémande instanserna om hur fragor av den hér arten ska hanteras.

Vi foreslar ocksé regeringen att dven gora en justering av bytesreglerna i
12 kap 35 § JB i syfte att tydliggtra, om det nu dr sa att vara valdsutsatt
ar ett synnerligt skél for att fa byta ldgenhet inom ettarsfristen, vad som
ar géllande ritt.

Om det &r sd att ett byte inom ettarsfristen inte dr géllande ritt menar vi
att regeringen bor utoka utrymmet for valdsutsatta att &ven ha ritt till
byte, som ett beaktansvért skél, av ldgenhet oavsett om det dr inom eller
utom ettarsfristen.

Skl for detta har redovisats ovan men huvudargumentet 4r att det ska
vara ldttare for en otrygg hyresgést som tidigare varit utsatt for brott av
nérstdende eller tidigare nérstdende att veta att det foreligger en ritt att
byta bostaden till annat boende om den méjligheten ges. I dagsléget
framgar det inte av vare sig lagtext, rittsfall eller férarbeten.

Hyresgistforeningen
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Marie Linder, forbundsordférande




