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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet
Atgérder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57) och
promemorian Starkt hyresrattsligt
skydd for valdsutsatta kvinnor (Ds
2023:18)

Ju2023/02200 och Ju2023/01549

Institutet for manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet
Atgirder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57) och promemotian
Stirkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (Ds 2023:18). Yttrandet
limnas inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna i Sverige, med utgingspunkt i vara grundlagar och for
Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omridet manskliga rittigheter.
Institutet har dven en sirskild roll som obetoende nationell mekanism enligt
artikel 33.2 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsatting (CRPD).

Sammanfattning

Atgérder for tryggare bostadsomraden

Institutet for minskliga rittigheter vilkomnar atgirder for att sikerstilla
trygghet i bostadsomraden och delar utredningens bedomning om att
storningar kan vara si pass allvatliga och hotande f6r boenden i omradet att det
kan berittiga uppsigningar av hyresavtal. Institutet anser dock att flera av de
forslag som presenteras i betinkandet ir for oprecist formulerade och att
resultatet dirmed blir rittsosdkert.
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Institutet anser att forslagen kting att en hyresgast kan vrikas om en inneboende
eller familjemedlem begir brott i bostaden eller i niromradet ar problematiska pa
flera sitt. Bland annat riskerar de att drabba minderatiga 1 bostaden vilket kan
vara oforenligt med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
liksom Sveriges nollvision mot vtikning av barn. Proportionaliteten i straffet for
hytesgistens brist 1 tillsynsansvar kan ocksa ifragasattas.

Vidare anser institutet att den konsekvensanalys som gjorts utifrin Sveriges
folkrittsliga forpliktelser ar for summarisk, framfor allt gallande forslagets
pavetkan pé barnets rittigheter. Institutet vill hir pAminna om att
barnkonventionen sedan 1 januari 2020 giller som svensk lag vilket forpliktigar
en barnkonsekvensanalys i lagstiftningsprocessen. Aven konsekvensen for andra
folkrittsliga ataganden bor beaktas.

e Institutet avstytker dirmed stora delar av forslagen i betankandet
Atgirder for tryggare bostadsomriden (SOU 2023:57).

Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor

Institutet vilkomnar atgirder for att stdrka vildsutsatta kvinnors
hyrestittsliga skydd och set promemotians forslag som viktiga atgarder i
denna riktning,.

e Institutet tillstytker forslagen i departementspromemorian Starkt
hyrestittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (Ds 2023:18).

Atgéarder for tryggare bostadsomraden (SOU
2023:57)

5.1 Ett skarpt hyresrattsligt regelverk for 6kad trygghet i
bostadsomraden

Institutet delar utredningens utgangspunkt att det ér viktigt att tryggheten i
bostadsomriden sikras samt att hyrestrattslig lagstiftning kan vara ett led 1 detta
arbete. Institutet delar dven utredningens bedomning att utékade mojligheter att
ingtripa mot det fital hyresgister som férsaimrar andras boendemilj6 kan bidra till
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en tryggare miljo och sikerstillandet av ritten till sydd for sitt hem enligt artikel
8 i Europakonventionen, for den skotsamma majotiteten. Vidare ar det viktigt
att hyresvirdar ges forutsittningarna for att gora detta. Dock vill institutet lyfta
utredningens konstaterande att hyresgister inte ska behova riskera att fotlora
sina hyreskontrakt pi grund av godtyckliga eller littvindiga uppsigningar
och att det dirmed behovs ett tydligt och rittssikert skydd for
hyresgistet. Det it vidare viktigt att understryka att ménskliga rittigheter och
rittsstatens principer giller aven for den som har begatt brott. Detta inkluderar
oskuldspresumtionen och vikten av att personen som blir vrikt har démits i
domstol och att domen vunnit laga kraft samt proportionalitet mellan mal och
medel.! Institutet menar att utredningen inte beaktar detta 1 tillrickligt hog grad.

5.2 Fastighetséagares arbete for 6kad trygghet bor beaktas vid
hyressattning

Institutet delar utredningens bedomning om att hyresvirdar bér premieras for
ett aktivt arbete med trygghetsfrigor och att atgirderna bér kunna inkluderas 1
det som benimns ’forvaltningskvalitet’ vid hyresférhandlingarna. Enligt
regeringsformen, 1 kap, 2 § ska det allméinna trygga ritten till bostad. Ritten till
bostad slogs fast tedan i FN:s allminna forklaring om de manskliga rattigheterna
(artikel 25) och utvecklas i FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna (ICESCR, attikel 11.1) samt i Buroparidets reviderade
sociala stadga (artikel 31). Dessa instrument ér folkrittsligt bindande for Svetige.
Hemmet skyddas dven genom Europeiska konventionen om mianskliga
rittigheter och grundliggande friheter (Europakonventionen) artikel 8 om ritten
till privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Kommittén som
dvervakar ICESCR har dven tydliggjort att bostaden innebir mer 4n enbart tak
6ver huvudet, utan innefattar 4ven en nivéa av bekvamlighet, sikerhet och

trygghet.?

Institutet vill dock undetrstryka att det 4t viktigt att samtidigt forsdkra att den
foreslagna Atgirden inte tvingatr ut ekonomiskt svaga grupper som dé hanvisas till
mindre trygga bostadsomriden, nigot som tiskerar att forvirra den segregeting

I Se Europakonventionen artikel 6.2 och FN:s konvention om de medborgetliga och politiska rittigheterna
artikel 14.2.

2 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Commrent No. 4: The Right to
Adeguate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), 13 December 1991, /1992/23,
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som redan finns pa den svenska bostadsmarknaden. Detta skulle kunna leda till
en tillbakagang i forhallande till ratten till bostad, ndgot som vore oforenligt med
principen om icke-regtession f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.*

5.3 Hyresgastens ansvar for trygghet inom fastigheten bor skarpas
Institutet delar utredningens bedémning om att hyresgisten bor ha ett ansvar
for att inte agera pa ett sitt som minskar tryggheten 1 fastigheten. Dock
iftigasitts begreppet ’bristande skétsamhet’.

Europadomstolen hat konstaterat att fotlusten av hemmet genom vrikning, dven
nir den sker i enlighet med lagen, it ett av de mest extrema ingripanden 1 ritten
till respekt for hemmet.5 Skyddet for hemmet som ges 1 artikel 8 ar dock inte
absolut utan kan i vissa fall begrinsas. Enligt andra punkten i samma artikel far
en offentlig myndighet begrinsa ritten till sitt hem endast med stod av lag och
om det i ett demokratiskt samhille 4r nodvandigt med hinsyn till ett antal
uppriknade syften. I relation till hemmet har Europadomstolen fastslagit att
vrikningar maste foregis av en tilltlighetsbedomning dar legaliteten,
legitimiteten och nodvindigheten i ett demokratiskt samhalle beaktas.s Vidatre
ska en propottionalitetsbedomning géras.” Det dr dirmed av yttersta vikt att
inskrinkningar i rittigheten 4t mycket tydligt formulerade i lagstiftningen.
Institutet menar att ett begrepp sisom “btistande skétsamhet” inte uppfyller
dessa kriterier och kan 6ppna 6t godtyckliga tolkningar. Férutsigbarheten
for individen forsvaras ocksa. Institutet menat att det bor vara mojligt att
definiera de handlingar som hotat tryggheten och som dirmed inte bor tilas pa
ett sitt som mojligegdt for den enskilda att ritta sitt agerande darefter.

3 Boverket (2023). Boendesegregation i Sverige.

https:/ /www.boverket.se/sv/samhallsplanering/ boendesegregation/sverige/ Hamtad 2023-12-14.

4 Se UN Commission on Human Rights, Note verbale dated 5 Decentber 1986 from the Permanent Mission of the
Netherlands to the United Nations Office at Geneva addressed to the Centre for Human Rights ("Linbmg Principles”), 8
January 1987, E/CN.4/1987/17 at: https:/ /www.refworld.org/docid/48abd5790.html [accessed 14
December 2023], 72§.

5 McCann v. The United Kingdom, N1.19009/04, [2008] ECHR p.60.

S Yordanavo and others v. Bulgaria, Nr. 25446/06, [2012] ECHR p 106ff.

7 Se Winterstien and Others v France, Nx.27013/07 [2013] ECHR p148. Aven ESK-konventionen, i
behandlingen av individuella klagomal, gjort klart att proportionalitetsbedémning krivs dven i relation till
privata hyresvirdar. Se t.ex. Lapeg Albdn et al. v. Spain. E/C.12/66/D/37/2018.
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Redan idag 4r beaktandet av Europadomstolens praxis i relation till hyrestvister
bristfllig i svenska domstolar. Bland annat gors sallan de
proportionalitetsbedomningar som ktivs.8 Det ar darfor viktigt att hyresndmnder
och andra instanser som behandlar hytestvister stirks i fordragskonform
tolkning. Det vore dven positivt om samtliga berorda folkrittsliga forpliktelser
beaktades i domar gillande forvetkande av hyresavtal. Till exempel vore det av
vikt att beakta FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD). Dels for att forskning har visat att unga med
neuropsykiatrisk eller intellektuell funktionsnedsattning dr dverrepresenterade
bland de som rekryteras in i kriminalitet.? Dels for att sikerstalla beaktandet av
rittigheter for personer med funktionsnedsattningar som finns 1 familjer som
riskerar att bli av med sina hyreskontrakt. Bida dessa grupper omfattas av
rittigheterna 1 CRPD.

Det 4r aven otydligt i utredningens resonemang hur bedomandet av ett brott har
begatts ska ske. Institutet vill understryka vikten av att rattsordningen foljs.
Enligt oskuldspresumtionen ska den misstinkta behandlas som oskyldig fram
tills en fallande dom har vunnit laga kraft.

5.5 Brott som begds i omgivningen bor likstallas med stérningar i
boendet

Institutet avstyrker forslaget om att brott ska likstillas med st6rning 1 boendet
om brottsligheten ir dgnad att medfora en férsimring av narmiljon.

Utredningen foreslar att brottslighet som begis pa ett lingre avstind frin
ligenheten bor kunna ligga till grund for forverkande av hyreskontrakt. Institutet
menar att det geogtafiska omradet inte 4r tillrackligt preciserat vilket leder till en
rattsosakethet.

8 Se t.ex. Baheru, Haymanot, 2018, Tenant’s Right to Respect for Home: A Challenge for Swedish Tenancy
Courts? i Michel Vols och Julian Sidoli, (red.) People and Buildings: Comparative Housing Law, The Hague:
Eleven International Publishing.

9 Barnombudsmannen, 2023, ”Jag hade vitt hjcirta”. Tidiga sambéillsinsatser for att stirka barn och forebygga
Lriminalitet, Stockholm: Barnombudsmannen s. 12. Socialstyrelsen, 2021 Stockholm: Barnombudsmannen.
Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott, s. 17, Brottsforebyggande radet, 2023, Barn
och nnga i kriminella néitverk. En studie av intride, brott, villkor och nttriide. Rapport 2023:13, Stockholm: Bra.
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5.6 Tillsynsansvaret vid brott i omgivningen

Institutet avstytker forslaget att hyresgistens ansvar att hilla noggrann tillsyn
&ver vissa personet ska gilla pd samma sitt i friga om siddan brottslighet 1
omgivningen som likstills med storningar i boendet som i Gvriga situationet.
Institutet ser flera problem i relation till utredningens resonemang. Dels stat
straffet inte i propottion till forseelsen. Det dr dessutom inte rimligt att begira att
en hyresgist ska kunna ha tillsyn 6ver andra som bor i ligenheten under dygnets
alla timmar och inom ett stott geografiskt omrade. Vad galler forildraansvar sd
introducerades vissetligen ett sa kallat strikt fordldraansvar i och med 6versynen
av skadestandslagen 2010.1° Dock menar institutet att férverkande av en
hyresritt ir ett mycket allvatligare straff dn de béter som tillmats vid 6vertridelse
av skadestindslagen och att det inte it forenligt med proportionalitetsprincipen.

Hir bor dven beaktas att forverkandet skulle drabba samtliga som bor 1
hyresritten, iven minderariga batn som inte har begitt brott. Institutet vill
paminna om Svetiges nollvision mot vrikning av barn samt de
rekommendationer Svetige har fitt frin FN:s kommitté for barnets rattigheter
(FN:s barnrittskommitté) om att verka for att vrikningar av barn upphor. !t
Vrikning av batn 4r inte bara en krinkning av ritten till bostad utan dven av en
rad rittigheter som it beroende av ett tryggt boende, t.ex. ritten till utbildning,
social trygghet, frihet frin vald och en jamlik uppvaxt.!2

Utredningen behandlat inte konsekvenserna av att familjer vriks frin sina hem.
En vrikning forsvirar for de berorda att fa tillgang till nya bostider och risk
finns for att barnen forsitts i stot otrygghet med kortvariga, osikra boenden och
iven perioder av hemloshet. Detta har allvarliga konsekvenser for flera
minskliga rittigheter, sdsom sikethet, skolging och social utveckling. Vidare hat
det visats att barn som vixet upp under ottygga férhillanden dr mer benigna att

103 kap. 5 § skadestdndslagen (1972:207).

11 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), Conclinding observations on the combined sixth and seventh
periodic reports of Sweden, 9 februari 2023, CRC /C/SWE/CO/6-7.

12 Se t.ex. Barnombudsmannen, 2022, Blir det nigon skillnad eller siiger vi det hér helt i onddan: Barnkonventionen i
barns vardag, Stockholm: Barnombudsmannen.
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hamna i kriminalitet!3, nigot som motverkar syftet med utredningens forslag for
att oka tryggheten i vira bostadsomraden.

Slutligen ger utredningen uttryck for ett antagande om att foraldrar vars barn
begart brott hat brustit i sitt foraldraansvar. Institutet vill understryka att detta
inte alltid ér fallet. Det vittnas om att ménga barn luras in i kriminalitet och att
det dr oerhort svért att sedan ta sig ut igen.!4 Detta dr inget en féralder
nédvindigtvis kan pavetka. Det allmidnna har ocksa ett ansvar, vilket utredningen
uppmitrksammar, men det 4r kint att resurserna hos skola och socialtjanst inte
ricker till for att finga upp alla barn som riskerar att dras in i kriminalitet. Vidare
kan kunskap om och tillit till myndigheter brista i de omraden som utredningen
fokuserat pa och det ir inte sjalvklart att det stod till féraldrar som borde
erbjudas finns att tillgd. Det allminnas mojlighet att ta ansvar for att stodja
forildrar och dirmed forsikra batnets rattigheter skulle ytterligare forsvaras vid
de allvatliga fall av brottslighet dir utredningen fOreslir att hyresritten forverkas
utan rattelseanmodan eller anmailan till socialtjansten.

5.11 Forenlighet med barnkonventionen och Europakonventionen
Utredningen har gjott en 6vetsyn av hur lagforslagen 6verensstimmer med
Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen och Europakonventionen.
Slutsatsen som dras 4t att de lagforslag som limnas ar férenliga med Sveriges
folkrittsliga forpliktelser och att en mer nyanserad bedémning och beaktande av
sociala hinsyn kopplade till den enskilda hyresgisten ska goras i varje enskilt fall 1
linje med tregler om uppsigning i 6vrigt. Dock menar institutet att en met
djupgiende analys av lagstiftningens konsekvenser pa det folkrittsliga omradet
hade behévts. Till exempel kraver barnkonventionen, som utgér svensk lag, att
vid 4tgirder som 1ot barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista (attikel 3.1). Detta medfér att en bedémning av vad som ar barnets
bista maste goras, en s.k. barnrittskonsekvensanalys. Att detta behéver stirkas 1
Svetige hat uppmirksammats i rekommendationer fran FN:s

13 Barnombudsmannen, 2023, Jag hade ett vitt hjirta™: Tidiga sambdllsinsatser for att stirka barn och forebygga
kriminalitet, Barnombudsmannen: Stockholm.

14 Brottsforebygganderddet, 2023, Barn och unga i kriminella nétverk: En studie av intriide, brott, villkor och nttride,
Rapport 2023:13, Stockholm: Bra.
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barnrittskommitté.!s Vidate bor barns dsikter tillmitas betydelse 1 utvecklingen
av lagstiftning som kan bet6ra dem, nigot som inte tycks ha gjorts i denna
utredning. Hade detta skett kunde till exempel problematiken med vrikning av
minderdriga som har belysts ovan synliggjorts.

6. Ordnade forhallanden vid inneboende

Institutet delatr uttedningens bedéomning att det kan finnas vilgrundade skil
att begrinsa antalet boende i en ligenhet. Institutet vill dock understryka att
det 4r viktigt att det finns motsvarande regler som férsikrar att begransningen
inte fir diskriminerande utfall. Enligt siffror frin SCB dr antalet utlandsfodda
som lever i tringboddhet fler 4n de med svensk bakgrund.
Diskriminetringsombudsmannen har visat att den 6kade regleringen av antalet
boende som tillits i en ligenhet kan leda till bide direkt och indirekt
diskriminering.'6

Starkt hyresrattsligt skydd for
valdsutsatta kvinnor (Ds 2023:18)

Institutet tillstytker promemotians férslag och vilkomnar dtgirder for att stirka
mojligheten for vildsutsatta kvinnor att bo kvar 1 sina ligenheter.

Institutet vill dock undetsttyka att det behovs fler insatser for att stirka
valdsutsatta kvinnors boendesituation. Det skulle bland annat behovas dtgirder
for att forsikra att snabba boendelosningar finns for valdsutsatta kvinnor. Dels 1
form av nédbostider eller en utvidgning av skyddade boenden som drivs av
otganisationer med god kunskap och erfarenhet av véldsutsattas behov, nigot
som har lyfts i tekommendationer till Sverige frin évervakningskommittén for
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

15 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), Concliding observations on the combined sixth and seventh
periodic reports of Sweden, 9 februari 2023, CRC/C/SWE/CO/6-7.

16 Diskrimineringsombudsmannen, 2021, Diskriminering vid tillhandabdllande av hyresbostider, Rapport 2021:03
s.44.
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(CEDAW)!7 och av Grevio, Europaridets oberoende expertkommitté med
uppgift att 6vervaka Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen).!s
Det skulle dessutom behovas ytterligare atgirder for att sikerstalla tillgang till
stadigvarande boenden fér kvinnor som tvingas limna sin bostad pé grund av
utsatthet for vald.1?

Vidate noterar utredningen att, trots en lagstadgad méjlighet att ta 6ver
hyreskontraktet vid separation frin forovaren, saknar ofta valdsutsatta kvinnor
kunskap om vilka rittigheter de hat, sillan har den kapacitet eller ekonomiska
resutsetr som krivs for att driva frigan och att de inte nédvindigtvis vill ha den
kontakt med férovaren som en tvist skulle innebira. Aven bevisbordans
placering dir det aliggs brottsoffret att bevisa hur varje enskild storning i
boendet hat orsakats av utsatthet for vald ar problematisk. Bade dessa fragar
pekar pa behovet av stirkt rittshjalp for valdsutsatta kvinnor.

Arendets handlaggning

Detta temissvat har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Abigail Booth. I den slutliga beredningen har aven tillférordnad
enhetschef for Utredning och analys Chatlotte Palmstierna och utredaren
/jutisten Andreas Ljungholm deltagit.

B [
%/Flredrik Malmbefg

Direktor

17 UN Committee on the Elimination of Discrimination of Women (CEDAW), Concluding observations on the
tenth periodic report of Sweden, 24 November 2021, CEDAW/C/SWE/10.

18 Buroparidet, 2019, GREVIO s (Baseline) Evaluation Report on legistative and other measures giving effect to the
provisions of the Conncil of Enrope Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Strasbourg, GREVIO/Inf(2018)15.

19 Linsstyrelserna, 2022, T/l stadigvarande boende, Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Ume.



