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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA BETANKANDET ATGARDER FOR TRYGGARE
BOSTADSOMRADEN, (SOU 2023:57) OCH PROMEMORIAN
STARKT HYRESRATTSLIGT SKYDD FOR VALDSUTSATTA
KVINNOR (DS 2023:18)

Det 6vergripande malet for svensk jamstalldhetspolitisk &r att kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det sjatte delmalet om att mans
vald mot kvinnor ska upphora ar en forutsattning for att fullt ut na det 6vergripande
malet. Myndighetens yttrande ar avgransat till fragor som ror forslagens jamstalld-
hetspolitiska relevans. Jamstalldhetsmyndigheten instammer i huvudsak i bade be-
tankandet och promemorians forslag som bidrar till att uppfylla framst delmalet om
ekonomisk jamstalldhet och delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora. Att 6ka
tryggheten i boendet och i bostadsomradet for bade kvinnor och barn &r angelaget
och nodvandigt for att méns vald mot kvinnor ska upphéra.

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten instdammer i forslagen som laggs fram for att 6ka trygg-
heten for valdsutsatta kvinnor och deras barn, i boendet och i bostadsomradet.

e Langsiktiga och forebyggande satsningar och atgarder bor ske i storre omfattning
for att gora utsatta bostadsomraden sakrare och tryggare for kvinnor och barn.

e Hyresvérdar, hyresnamnden och allménna domstolar bor tillgodogoéra sig den
kunskap som finns gallande mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Det
ar av stor vikt att forsta valdets konsekvenser for att inte lagga ett orimligt ansvar
for storningar i boendet pa den som har utsatts for vald. En helhetssyn behovs i
beddmningar och beslut om hyresrattens forverkande.

e Det &r inte forenligt med Barnkonventionen att barn forlorar sin fasta punkt, dvs.
blir bostadsldsa. Samtidigt ska de heller inte vistas i en kriminell miljo. | samband
med att hyresvérden informerar socialndmnden om att en barnfamilj ska vrakas
bor de &ven anméla barn som far illa.
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e Samverkan mellan hyresvardar, socialn&mnden och andra relevanta aktorer ar av
storsta vikt nér det galler forverkansgrund av hyresavtal.

e Beviskravet ar stallt for hogt nar asidosattandet av hyresgastens forpliktelser be-
ror pa valdsutsatthet. VValdsutsatta kvinnor och barn bor tillforsakras ett tryggt
boende.

Synpunkter enligt utredningens disposition
Betdnkandet Atgarder for tryggare bostadsomréden

5.1 Okad trygghet i bostadsomraden

Jamstalldhetsmyndigheten instammer i de &ndringar som foreslas i 12 kapitlet Jorda-
balken. De kan bidra till forbattringar och 6kad trygghet i utsatta bostadsomraden.
Det handlar om enskilda hyresgastens besittningsskydd i forhallande till 6vriga bo-
endes trygghet. Enligt Nationella trygghetsunderssokningen Bra genomforde 2022,
kénner sig 35 procent av kvinnorna otrygga i det egna bostadsomradet under sena
kvéllar, vilket &r oacceptabelt. Forstarkta polisidra insatser och lagforslag som stérker
hyresvardens rétt sdga upp hyreskontrakt ar inte tillrackligt. Det &r viktigt att dven
arbeta med ett utdkat forebyggande arbete.

| detta sammanhang vill vi uppmérksamma pilotprojektet som bedrivs i Hammar-
kullen i Géteborg. Familjeakademin ar en samverkan mellan Bostadsbolaget, skolan
och socialtjansten i syfte att starka fordldrarna i sin roll att hjalpa sina barn att géra
ratt val i livet. Samtliga foraldrar till barn i arskurs fyra bjuds in till méten med aktu-
ella teman. Arbetet bedoms bidra till ett tryggare bostadsomrade.

Det ar viktigt att promemorians forslag antas innan beténkandets forslag antas.
Annars riskerar fler kvinnor och barn att bli bostadsldsa. En aspekt av forslaget ar att
barnfamiljer riskerar att bli hemlésa om en av familjemedlemmarna utévar kriminell
verksamhet i bostaden. Emellertid ska inte barn vistas i en kriminell miljé och vid
forekomst av detta ska andra insatser bli aktuella.

Den allménna uppmaningen att man bér anméla misstanke eller kdnnedom om att
ett barn far illa eller riskerar att fara illa bor tydliggoras for hyresvérdar. Finns det
barn i familjen behover socialtjansten trada in och skydda barn fran att vistas i en
kriminell miljo som kan skada barnets utveckling. | de fall den familjemedlem som
deltar i kriminell verksamhet, som ocksa ut6vas i bostaden, &r ett barn torde det vara
oproportionerligt att vréka en hel familj.

Jamstalldhetsmyndigheten instdammer i utredarens forslag om att forverkande av
hyresratten pa grund av brott i lagenheten ska kunna ske i fler situationer. Att vald
mot narstdende ska kunna ligga till grund for ett forverkande av hyresratten for hy-
resgasten om denne ar den som utovat valdet.

En samverkan med polismyndigheten och andra aktuella aktérer sdsom social-
namnden och halso- och sjukvarden bor komma till stand for att gora en helhetsbe-
démning for den valdsutsatta hyresgasten och dennes barn.
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Barnkonventionen

Vid alla atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bésta, jmf. artikel 3 Barnkonventionen. Betdnkandet och promemorians forslag mot-
verkar delvis varandra. Om nagot barn i familjen begar kriminella handlingar kan det
medfora att hela familjen blir vrakt samtidigt som barns behov av boendekontinuitet
tydligt framgar. Barnkonventionen behdver beaktas i storre utstrackning da det galler
eventuella syskon till det barn som utnyttjas i kriminalitet och utfér kriminella hand-
lingar och ej férorda att hyreskontraktet ska avbrytas i fortid.

Promemorian Ett starkt hyresréattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor

6.1 Beviskravet ar problematiskt

Jamstalldhetsmyndigheten motsétter sig att bevishordan i s& hor grad aligger hyres-
gasten i dennes invandningar mot uppséagningen eftersom det inte framstar som rim-
ligt och andamalsenligt.

Det hogt stéllda beviskravet som framgar av utredningens praxisgenomgang ar
oférenligt med vad det innebér att vara utsatt for vald och méjligheten for en valds-
utsatt att forhindra en valdsutdvares beteende. Den valdsutsattas agerande i bostaden
far anses vara sarskilt begransat. En helhetsbedémning bor goras av den valdsutsatta
kvinnan och hennes barns hela livssituation.

I Norge har den norska polisen sett tydliga kopplingar mellan kriminella natverk
och mans vald mot kvinnor.! | rapporten framkommer bland annat att utéver arbetet
med enskilda drenden har de genomfért Gvergripande analyser som visar att manga
av de som ar misstankta for vald i nara relationer ocksa ar inblandade i annan brotts-
lighet. Ett samband har uppmarksammats mellan vald i nara relationer och kriminella
natverk. Det kan vara valdsutdvare som ar mycket farliga personer med ett stort
valdskapital och som har tillgang till vapen.

Det kan vara omdjligt for en valdsutsatt kvinna att redogéra for varje handelse av
hot och vald som pagatt under lang tid. Fysiskt, psykiskt och sexualiserat vald, pa-
verkar hélsan pa bade kort och lang sikt och kan ge skador bade fysiskt och psykiskt.
Efter en separation kan valdet fortga, det s.k. eftervaldet. VVald som fortsatter efter att
kvinnan lamnat relationen. Det kan handla om olika typer av vald:

o fysiskt

e ekonomiskt eller materiellt

e trakasserier

e hot

e stalkning

o fortal och rykten

e saboterar kvinnans sociala relationer

e manipulerar myndigheter och personer i omgivningen
e utsatter och anvander barnen i maktutévandet. 2

1 Rapport fran studieresa till Oslo, Norge Polismyndigheten Nationella operativa enheten, Utveckling av
brottsbekdmpning, Vast/Ost 2023-09-15
2 5.Skoog Waller (2022) Utan mig ar du helt ensam.
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6.2 En skélighetsbedomning i forverkandefragor

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i att &ndringarna i 12 kap. 42 och 47 88 JB om
att hyresratten &ar forverkad under ndamnda omstandigheter, i stort kommer att gagna
valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Hyresnamnden och allménna domstolar bor i hogre grad tillgodogéra sig den kun-
skap som finns om méans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal. Det saknas
insikt och forstaelse for valdets mekanismer och omfattning. Om forslaget om att en
skalighetshedémning ska goras i de fall hyresgésten hanfor stérningarna till valdsut-
satthet, ar det sarskilt viktigt med kunskap om omradet mans vald mot kvinnor. Ett
alldeles for stort ansvar laggs pa den valdsutsatta kvinnan for att stoppa och begransa
storningar som har sin grund i att hon utsatts for vald av fore detta och nuvarande
make, maka, sambo eller partner. Det kan till exempel handla om att inte kunna neka
tilltrade till 1agenheten pga. radsla.

6.3.1 Utsatthet for brott kan medfora ett sarskilt starkt behov av att behalla eller
Overta ett hyresavtal

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i och anser att det &r positivt med en forstark-
ning och forbattring av lagstiftningen sa att valdsutsatta kvinnor och barn kan bo kvar
i bostaden vid storningar och uteblivna hyresinbetalningar som beror pa valdsutsatt-
het.

Om den valdsutsatta kvinnan far bo kvar och ta 6ver hyreskontraktet i den fore
detta gemensamma bostaden och vara trygg och skyddad, kan det forutsatta att hon
har beviljats kontaktforbud alternativt att den valdsutovande mannen ar frihetsbero-
vad. Annars ar det svart att halla valdsutévaren borta fran bostaden och bostadsom-
radet. Det &r inte ovanligt att valdsutsatta kvinnor och barn beviljas skyddade person-
uppgifter i samband med separation. Det &r inte ar en losning vid kvarboende da
adressen dr kand. Vid kvarboende finns det mojlighet till byte av bostad. Ansvaret
ligger pa hyresgasten att uppratthalla lugn och ro, dvs. pa den valdsutsatta kvinnan
att motverka storningar i boendet. Samverkan i det hér laget ar viktigt, med ex. soci-
altjansten och polisen.

For Jamstalldhetsmyndigheten
Lena Ag
Generaldirektor
Lena Landén Jonas

Utredare

| &rendets slutliga handl&ggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschefen
Katarina Bjorkgren och chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit.
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