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Remissvar SOU 2023:57 Atgarder for tryggare bostadsomraden
och DS 2023:18 Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta
kvinnor

Barnafrid, nationellt centrum for kunskap om vald mot barn, har beretts majlighet
att inkomma med ett remissvar pa betinkandet av utredningar om Atgdrder for
tryggare bostadsomrdden och Stdrkt hyresrdttsligt skydd for valdsutsatta
kvinnor.

Sammanfattning av synpunkter och dvrigt stillningstagande

Barnafrid stiéller sig ytterst tveksamt till bedomningarna som gors i utredningen
Atgdrder for tryggare bostadsomrdden och avstyrker de flesta forslagen med
hanvisning till bristande rattssakerhet och konsekvensanalyser, sarskilt utifran
barns perspektiv och barnrattsperspektiv.

Ett grundlaggande problem ar att de som bor i hyresratter stélls i en helt annan
position an boende i bostadsratt och dganderatt.

Barnafrid ar ocksa bekymrad Gver att utredningens ton och resonemang kan
uppfattas att stigmatisera vissa grupper och bostadsomraden da hyresratten ar den
vanligaste boendeformen i utsatta omraden medan majoriteten av befolkningen bor
i bostadsratt eller aganderatt.

Dessa grundlaggande problem diskuteras inte i tillracklig omfattning i utredningen.

Gillande utredningen Stdrkt hyresrdttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor stiller
sig Barnafrid positivt till forslagen.

Bada utredningar tar upp mans vald mot kvinnor men bortser att vald forekommer
aven i samkonade relationer.

Specifika kommentarer gillande enskilda forslagen presenteras nedan.

Linkdpings universitet Kontakt Postadress
Org 202100-3096 013-28 10 00 (véxel) Sandbdacksgatan 7, Plan 3
Vat SE202100309601 barnafrid@liu.se US Campus


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju/L1@regeringskansliet.se

LINKOPINGS UNIVERSITET Remissvar 2(9)

BARNAFRID 2023-12-21
Institutionen fér biomedicinska och kliniska vetenskaper, DNR LiU-2023-04087
BKV

Linkoping 21. december 2022

Laura Korhonen, prof

Centrumchef

Nationellt kunskapscentrum Barnafrid
Linkopings universitet

LINKOPINGS UNIVERSITET



LINKOPINGS UNIVERSITET

LINKOPINGS UNIVERSITET Remissvar
BARNAFRID 2023-12-21
Institutionen fér biomedicinska och kliniska vetenskaper, DNR LiU-2023-04087
BKV

SOU 2023:57 Atgarder for tryggare bostadsomraden

5.1 Ett skarpt hyresrattsligt regelverk for okad trygghet i bostadsomraden

Utredningens bedomning: Det behévs utokade méjligheter att ingripa med hyresrattsliga sanktioner mot
hyresgéster som begar brott for att ge battre férutsattningar fér trygga bostadsomraden i hela landet.

En viktig faktor fér ékad trygghet &r att fastighetsagare arbetar systematiskt och l&ngsiktigt med fragor om
trygghet i bostadsomraden. De atgérder som féreslas bér ge stérre méjligheter att bedriva ett sddant
arbete.

Barnafrid staller sig tveksamt till bedémningen géallande behov av utékade méjligheter till hyresrattsliga
sanktioner och efterlyser ndrmare konsekvensanalys av eventuella effekter sdsom bostadsléshet och dess
foljder. | konsekvensanalysen bér barns perspektiv beaktas fullt ut.

Diremot delar Barnafrid beddmningen att ett systematiskt och langsiktigt arbete behdvs for att 6ka
trygghet i bostadsomraden.

5.2 Fastighetsdgares arbete for 6kad trygghet bor beaktas vid hyressattningen

Utredningens bedémning: Fastighetsdgare som arbetar aktivt med trygghetsfragor bér fa tillgodorikna sig
detta vid hyressattningen.

Fragan om hur arbetet ska beaktas vid hyressattningen bér inte regleras i lag utan éverldamnas at
hyresmarknadens parter att han-tera vid forhandlingar.

Barnafrid delar bedémningen att det finns skal att skapa incitament for fastighetsagarna att prioritera
arbete att gdra bostadsomraden tryggare men stiller sig tveksamt till att detta skulle kopplas till
hyressattningen. Det &r viktigt att hyresnivan halls skilig och Barnafrid efterlyser dven hdr ndrmare
konsekvensanalys av eventuella effekter, inklusive konsekvensanalys fran barns perspektiv.

5.3 Hyresgastens ansvar for tryggheten inom fastigheten bor skarpas

Utredningens forslag: Hyresgastens skyldighet att bevara tryggheten inom fastigheten ska skarpas och
komma till uttryck i hyreslagen. Ett uppsamlande begrepp fér olika former av &sidosdttanden, bristande
skotsamhet, ska inféras.

Barnafrid avstyrker forslaget och uppfattar att rattssakerheten gallande bedomningsgrunder for bristande
skétsamhet &r 1dg. Begreppen sundhet, ordning, gott skick och bristande sk6tsamhet som anvinds i
utredningen ar oklara och 6ppen for vidskilda tolkningar. Kopplingen av vissa beteenden till otrygghet ar
lika problematiskt da kdnslan av otrygghet alltid &r subjektiv och kausalitetsamband svéra att pavisa.
Utifran detta ar férslaget ”det bér spela mindre roll vad det &r fér handling och stérre roll hur beteendet
paverkat tryggheten inom fastigheten” &r ytterst tveksamt.

5.4 Brottslighet mot hyresvardar bor fa tydligare konsekvenser
Utredningens forslag: Vid sarskilt allvarliga fall av bristande skétsamhet ska det inte kravas att en
uppsagning har féregatts av en anmaning till hyresgasten att vidta rattelse.
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Barnafrid avstyrker forslaget och efterlyser dven har narmare konsekvensanalys av eventuella effekter,
inklusive konsekvensanalys fran barns perspektiv.

5.5 Brott som begas i omgivningen bor likstéllas med stérningar i boendet

Utredningens forslag: Brott ska likstédllas med en storning i boendet om brottsligheten ar dgnad att
medféra en férsamring av narmiljén som inte skaligen bér talas av dem som bor i omgivningen. Nagot krav
pa en rittelseanmaning fére en uppségning ska inte finnas.

Barnafrid delar bedémningen att brott som begas i bostadsomraden &r problematiskt men avstyrker
forslaget med hanvisning till resonemang under punkterna 5.3 och 5.4. Skrivningar som ”“Tanken dr inte
att kriminella generellt ska férlora sin bostad. Idén dr i stéllet att brottslighet som férsémrar nérmilién fér
andra boende i omrddet — och ddrmed patagligt minskar det ideella virde som en bostad har — ska ligga
hyresgdsten till last. Det dr alltsG inte brottsligheten som sGdan som gér att ett beteende kan leda till en
uppsdgning” (s 150) &r ytterst tveksamma. Sdsom papekas ar ocksa definitionerna av ndrmiljé och
omgivning ratt sa godtyckliga och skrivningen att ”det bér finnas en viss flexibilitet i bedémningen av om
brott som begétts paverkat ndrboende” éppnar upp fér olika tolkningar.

5.6 Tillsynsansvaret vid brott i omgivningen

Utredningens férslag: Hyresgastens ansvar att halla noggrann tillsyn éver vissa personer ska gélla pa
samma satt i frdga om sddan brottslighet i omgivningen som likstélls med stérningar i boendet som i
Ovriga situationer. Nuvarande modell for tillsyn ar tilltackligt flexibel for att hansyn ska kunna tas till
skillnaderna mellan olika situationer.

Barnafrid avstyrker forslaget och ser det problematiskt om hyresgasterna férutsatts 6vervaka varandra
bade i hyresldgenheten och i ndromradet/omgivningen.

Barnafrid stéller sig &ven tveksamt géllande resonemanget om tillsynsansvaret fér barn dven i frdga om
brott som likstélls med stérningar i boendet. Barn som begar brott och har uppféringsproblem uppfyller
kriterier for en eller flera barnpsykiatriska diagnoser (tex uppforandestérning). Med hanvisning till kdnda
tillganglighetsproblem for BUP ar det inte rimligt att familjen riskerar att vrakas pga. barnets obehandlade
sjukdom.

5.7 Brott som begas i lagenheter b6r utgéra grund for forverkande i storre utstrackning

Utredningens férslag: Férverkande av hyresrdtten pa grund av brott i Iigenheten ska kunna ske i fler
situationer. Kravet pa att det ska vara frdga om att ldgenheten ska anvdndas helt eller till visentlig del fér
brottslig verksamhet tas bort. En hyresratt ska i stéllet vara férverkad om ldgenheten anvénds for att bega
brott av allvarligt slag, bega brott vaneméssigt eller annars i stérre omfattning. Férutsattningarna for att
férverka hyresratten pa grund av tillfilliga sexuella férbindelser mot ersdttning omfattas av be-
stdmmelsen om férverkande pa grund av brott.

Utredningens bedémning: Nagra ytterligare férverkandeméjligheter behévs inte pa grund av
fastighetsdgarens ansvar att agera for att forhindra brott i vissa fall.

Barnafrid delar bedémningen och anser att det &r rimligt att férverkande av hyresratten kan ske pa grund
av brott i Idgenheten, sdsom prostitution. Ddremot stéller sig Barnafrid tveksamt till formuleringen "det
gdller dven om brottligheten inte tar en vdsentlig hel av Idgenheten i ansprak”. Formuleringen ar otydlig
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och 6ppnar for vidskilda bedémningar.

Det &r bra att méns vald mot kvinnor lyfts i sammanhanget men resonemanget ”Det dr knappast en slump
att brott mot ndrstdende kvinnor begds i bostaden i betydande utstréckning. En viktig faktor torde vara att
hyresgdsten pa grund av hyresavtalet disponerar Idgenheten exklusivt och att bade ljud- och synintryck
fran en misshandel déljs av Idgenhetens viggar. Mdnga av de nérstdendebrott som férekommer skulle
sannolikt vara otdnkbara utan tillgéng till bostaden.” ter sig kraftigt férenklad utifran vetenskaplig
litteratur. Utredningens férslag att “vald mot ndrstdende kvinnor ska kunna ligga till grund for ett
férverkande av hyresrdtten. Den féreslagna férverkandegrunden pé grund av brott bedéms omfatta sadan
brottslighet” kraver ndrmare specificering. Férslaget saknar resonemang kring vald i samkénade
parrelationer och om féréldrarnas vald mot barn inkl. bevittnat vald ska vara férverkandegrund.

5.8 Fler tvister om uppsagning ska handlaggas sarskilt skyndsamt
Utredningens forslag: Hyrestvister som rér sarskilt allvarlig bristande skétsamhet och anvandning av
ldgenheten fér att begé brott ska handliggas sarskilt skyndsamt.

Barnafrid delar ambitionen om snabb handlaggning men en narmare konsekvensanalys av kostnader och
ev paverkan pa handldggningen av andra typer av drenden géras.

5.9 Utokad information till hyresgaster som brister i skotsamhet

Utredningens forslag: Om det forekommer bristande skotsamhet ska hyresvarden vara skyldig att
uppmana hyresgésten att se till att beteendet omedelbart upphér. Aven en underréttelse till
socialndmnden ska ldmnas. Hyresndmnden ska ha en skyldighet att [dmna sddan underrattelse i
forlangningstvister.

Barnafrid anser att forslaget att hyresvarden ska uppmana hyresgasten att se till att beteendet upphor ar
rimligt. Ddremot stéller Barnafrid tveksamt till att allt ska anmaélas till socialtjinsten d& detta kommer da
detta kan leda till en stor belastning pa socialtjdnsten och leda till negativa konsekvenser i handldggningen
av andra typer av drenden. Daremot ar det viktigt att anmala alltid oro kring barn som riskerar att fara illa.

5.10 Beviskrav i tvister om uppségning
Utredningens bedomning: Beviskraven vid en uppsagning bor inte sankas.

Barnafrid avstyrker forslaget och ser en risk fér godtycklighet.

5.11 Forslagen &r forenliga med barnkonventionen och Europakonventionen

Utredningens bedomning: De lagforslag som [amnas ar férenliga med Europakonventionen och FN:s
barnkonvention. Férslagen medger att en nyanserad bedémning kan géras i varje enskilt fall om hur olika
intressen ska vdgas mot varandra. S48 maste ocksa ske. Aven dvriga intressen som beaktas inom
hyreslagstiftningen, t.ex. sociala hdnsyn kopplade till den enskilda hyresgésten, kan beaktas pa ett satt
som ar linje med hur regler om uppségning i 6vrigt ar utformade.

Barnafrid delar inte bedémningen utan anser att utredningen brister gravt i konsekvensanalysen utifran
barns perspektiv och rattigheter.

‘ 6.1 Reglerna om inneboende fortydligas
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Utredningens férslag: Hyresgasten ska ha ratt att inrymma utomstdende sa ldnge det inte sker pa ett sitt
som hyresvarden skéligen inte ska beh6va godta. Det fortydligas vad som ska beaktas vid bedémningen av
vad hyresvarden ska beh6va godtas. Av vikt &r t.ex. om fler personer inrymts an vad ldgenheten ar
anpassad for.

Barnafrid tillstyrker férslaget att reglerna kring inneboende fértydligas men vill papeka att trangboddhet
ocksa skapas av myndigheter nar stérre familjer placeras i sma lagenheter. | sddana har &r det orimligt att
hyresgésten fa konsekvenser av detta, tex i form av en uppségning.

6.2 Hyresvardens mojlighet att kontrollera hur lagenheten anvands fortydligas

Utredningens forslag: Hyresvardens ska ha ratt till tilltrade till Iagenheten i syfte att kunna utéva
nodvandig tillsyn éver hur lagenheten anvands.

Ett meddelande om tilltrade till Iagenheten ska anses lamnat till hyresgasten nar det avsants i ett
rekommenderat brev.

Barnafrid anser att hyresvarden bdr ha rimlig tillgéng till Iigenheten fér att kunna utéva nédvéandig tillsyn.
Daremot avstyrker Barnafrid forslaget att det skulle racka med att avsdanda ett rekommenderat brev. Det
ar rimligt att hyresvarden sikerstéller att hyresgésten har natts av informationen.

7.2 Tydligare samband mellan forhandlingsklausul och forhandlingséverenskommelse

Utredningens forslag: En hyresgast som har en férhandlingsklausul i sitt hyresavtal ska vara bunden av
villkor som faststalls i forhandlingséverenskommelser, dven om den férhandlingsordning som géller for
lagenheten har dndrats eller ersatts.

Barnafrid avstar att ta stéllning till férslaget.

7.3 Utokad majlighet till delegering

Utredningens forslag: Det ska bli mojligt for en hyresnamnd att i fler fall delegera uppgiften att avgora
drenden till en anstélld som har tillrécklig kunskap och erfarenhet. En sadan anstélld ska dven fa

- besluta om avskrivning av ett drende nar ansdkan har aterkallats,

- besluta om avskrivning av ett s.k. lokalmedlingsdrende sedan avtalstiden har |6pt ut, och

- i ett drende om forlangning av hyresavtal for en bostads-lagenhet stadfasta en mellan parterna traffad

forlikning.

Barnafrid avstar att ta stéllning till férslaget.

7.4 Ovriga forslag

Utredningens férslag: Féljande hyresrattsliga &ndringar féreslas.

- Bestammelsen i 20 § hyreslagen om betalning av hyra ska moderniseras.

- Ett kostnadsansvar ska kunna aldggas dven partens ombud i hyresndmnder och arrendendmnder samt
vid prévning av hyrestvister i hovratten.

- Ytterligare beslut i hyresnamnden ska kunna overklagas sarskilt till hovratten.

- Ersattning for kostnader for bevisning vid rattshjalp ska bli mojligt &ven i drenden i arrendenamnd och
hyresndmnd.

Barnafrid avstar att ta stéllning till férslaget.
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8.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Barnafrid avstar att ta stéllning till férslaget.

8.2 Overgéngsbestimmelser

Utredningens férslag: De féreslagna dndringarna ska som utgangspunkt tillimpas dven i fraga om
hyresavtal som ingétts fore ikrafttrddandet. Undantag gérs for de fall dir den handling som ligger
hyresgésten till last har begatts fére ikrafttradandet.

Den féreslagna dndringen i 2 § hyresférhandlingslagen ska tillampas dven pa hyresavtal som har ingatts
fore ikrafttradandet.

Barnafrid avstar att ta stéllning till férslaget.

9. Konsekvensanalys

Barnafrid ser manga brister i konsekvensanalyser. Det saknas konsekvensanalys géllande
- effekter av vrakningar for enskilda och familjer
= hur de som bor i hyreslagenheter stélls i en annan position an de som bor i boenderéatt och
dganderatt utifran rattighets- och skyldighetsperspektiven
- effekterna sdsom stigmatisering, segregation, polarisering
- hur férslaget paverkar barnen

10. Forfattningskommentar

Barnafrid avstar att kommentera.

7(9)



LINKOPINGS UNIVERSITET

LINKOPINGS UNIVERSITET Remissvar
BARNAFRID 2023-12-21
Institutionen fér biomedicinska och kliniska vetenskaper, DNR LiU-2023-04087
BKV

DS 2023:18 Stirkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta
kvinnor

6.1 2014 ars lagandringar ger ett andamalsenligt skydd

Utredningens bedomning: De regler som inférdes till skydd fér brottsutsatta personer fyller huvudsakligen
sin avsedda funktion. Den begrénsade férekomsten i praxis kan ha flera tankbara orsaker. Det saknas
anledning att féresla ndgra férdndringar med avseende pa bevisbdrdans placering eller beviskrav.

Barnafrid delar bedémningen.

6.2 En skélighetsbedémning i forverkandefragor

Utredningens forslag: Utrymmet f6r att ta hansyn till en brottsutsatt hyresgasts situation vid prévningen
av om en hyresratt ar férverkad ska utvidgas och komma till tydligare uttryck. Hyresratten ska inte vara
forverkad om det som ligger hyresgasten till last &r av ringa betydelse eller om ett forverkande skulle vara
oskaligt mot hyresgasten med hansyn till att det som ligger hyresgasten till last har sin grund i att en
narstdende eller tidigare narstaende har utsatt hyresgésten eller nagon i hyresgéstens hushall fér brott.

Barnafrid tillstyrker férslaget.

6.3.1 Utsatthet for brott kan medfdra ett sarskilt starkt behov av att behalla eller 6verta ett hyresavtal
Utredningens bedémning: Personer som har utsatts for vald eller annan brottslighet fran narstaende kan
ha sérskilda svarigheter att hitta en egen bostad pé en anstrangd bostadsmarknad. Fér dessa personer &r
darfér méjligheten att behalla ett hyresavtal fér egen del eller att ta dver hyresavtalet fér den
gemensamma bostaden sarskilt viktig.

Barnafrid tillstyrker férslaget.

6.3.2 Overtagande av bostad enligt familjerattsliga regler
Utredningens bedémning: Det finns inte anledning att féresld ndgra dndringar i det familjerattsliga
regelverket for att utdka en valdsutsatt hyresgésts méjlighet att ta éver den gemensamma bostaden.

Barnafrid delar bedémningen.

6.3.4 En forstarkt mojlighet for brottsutsatta personer att godtas som hyresgaster

Utredningens forslag: Forutsattningarna for brottsutsatta personer att godtas som hyresgéaster ska
férstarkas. Om den omsténdighet som en hyresvird aberopar som skil mot att inte godta en person som
hyresgést har sin grund i att en nérstdende eller tidigare nirstdende har utsatt denne, eller ndgon i dennes
hushall, fér brott, ska detta sérskilt beaktas som skl fér att godta personen som hyresgést.

Barnafrid tillstyrker forslaget.

6.3.5 Mojligheten for brottsutsatta personer att godtas som hyresgaster trots svag ekonomi ska
forstarkas
Utredningens férslag: En person med bristande ekonomiska férhallanden till f6ljd av utsattheten fér brott
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ska ha storre mojlighet att godtas som hyresgast om han eller hon har beviljats ekonomiskt stéd for sitt
boende eller fatt sdkerhet utstélld av kommunen fér sitt fullgérande av hyresavtalet.

Barnafrid tillstyrker forslaget.

6.4 Barns behov av en trygg bostad ska beaktas sarskilt i alla hyrestvister

Utredningens bedomning: Barnkonventionen, som galler som lag i Sverige, stadgar att principen om
barnets basta ska sattas i framsta rummet vid alla beslut som ror barn. Denna princip ska aven tillampas
nar hyrestvister som berdr barn prévas. | de delar det hyresrattsliga regelverket som nu &r i frdga saknas
anledning att sdrskilt framhalla hdnsynen till barnets bésta.

Barnafrid tillstyrker forslaget.

7 Ikrafttradande

Férslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2024. De nya bestammelserna ska gélla dven i frdga om
hyresavtal som ingétts fore ikrafttrddandet. De ska dock inte tillimpas i mal och d&renden som inletts fére
ikrafttradandet.

Barnafrid avstar att ta stéllning till férslaget.

8 Konsekvenser

Konsekvensanalysen &r tillfredstéllande. Barnafrid vill papeka att vald fdrekommer dven samkénade
relationer och detta hade man kunnat lyfta tydligare fram aven i konsekvensanalysen.

9 Forfattningskommentar

Barnafrid avstar att kommentera.
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