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Myndigheten for delaktighet arbetar med att framja, guida och stodja samhéllets
aktorer att genomf0ra sina uppdrag utifran hela befolkningens behov och
forutséttningar. Myndigheten for delaktighet 1dmnar f6ljande yttrande.

Inledning

Inledningsvis och for att sitta bdda utredningar 1 en kontext vill Myndigheten for
delaktighet (MFD) beskriva situationen for personer med funktionsnedséttning.
MFD konstaterar dven att de tva utredningar, trots specifika uppdrag och
fragestéllningar, beror fragor och problemomraden som ligger nédra varandra och
som ofta 4r sammankopplade. Darfor ar ett forsta medskick att 1 det vidare
arbetet, betrakta problemen med otrygghet och brottslighet i bostadsomréden
som det beskrivs 1 SOU 2023:57 i ljuset av de problem och behov som beskrivs 1
Ds 2023:18. Personer i hushdll som skulle riskera att forlora sin bostad pd grund
av en anhorig som begér brott 1 bostadsomradet kan dven vara personer som
utsitts for brott vilket kan medfora ett sdrskilt starkt behov av att behalla en
bostad.

Levnadsvillkor for personer med funktionsnedsittning

Av den tillgéngliga statistiken framgar att personer med funktionsnedséttning
har genomgaende sdmre levnadsvillkor dn 6vriga grupper i det svenska
sambhdllet. Pa grund av sin funktionsnedséttning utestdngs ménga personer fran
savil utbildningssystemet som arbetsmarknaden. Arbetsldsheten hos personer
med funktionsnedsittning dr hdgre och gruppen har generellt svarare att komma
in pd bostadsmarknaden &n 6vrig befolkning. Malgruppen har ocksé generellt
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sett siimre hilsa och psykiskt vilmaende jimfort med befolkningen i dvrigt.!
Dessa aspekter i kombination med véldsutsatthet bidrar till ytterligare
begrinsning av individens mojlighet att vara rorlig pa den anstrangda
bostadsmarknaden. Statistiska centralbyrins (SCB:s) undersdkning av
levnadsforhéllanden visar dven att det dr vanligare att personer med
funktionsnedsittning bor i hyresritt.?

Vald och brottslighet ur ett funktionshindersperspektiv

Statistik fran SCB visar att personer med funktionsnedséttning i storre
utstrdckning dn 6vrig befolkning upplever sig otrygga i samhéllet. Personer med
funktionsnedséttning riskerar 1 storre utstrickning att utsittas for hot och vald én
den 6vriga befolkningen. Detta géller oavsett om det sker i bostaden eller pa
allmin plats.’ MFD:s senaste kunskapsinhimtningar kring vald mot personer
med funktionsnedsittning belyser att personer med funktionsnedséttning 16per
okad risk att utsittas for vald i niira relationer.*

Denna 6kade sannolikhet att utséttas for vald eller annan brottslighet ndr man
har en funktionsnedséttning kan dven omfatta att bli vilseledd av andra personer
som exempelvis utnyttjar en persons bostad i brottsliga syften. Inom ramen for
sina uppdrag kring vald mot personer med funktionsnedsattning har MFD tagit
del av signaler frdn kommuner att bland de barn med normbrytande beteende i
socialt utsatta omréden till viss del &ven féorekommer barn med
funktionsnedséttningar, i synnerhet kognitiva och intellektuella
funktionsnedséttningar. Det finns ocksa sadant som tyder pa att dessa unga i
hogre grad ir 1 riskzonen for att utnyttjas och rekryteras in i kriminella miljder.

Promemorian Starkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta
kvinnor (Ds 2023:18)

Sammanfattning

MED tillstyrker promemorians forslag och delar i stort de beddmningar som
utredningen gor. For valdsutsatta personer med funktionsnedséttning kommer ett
starkt hyresrittsligt skydd att gora stor skillnad. Den foreslagna dndringen i

1 MFD (2023) Uppféljning av funktionshinderspolitiken — Strategi for systematisk uppféljning av
funktionshinderspolitiken 2022.

2 SCB (2021) Undersdkningarna av levnadsforhallanden (ULF).

3 MFD (2023) Uppfdljning av funktionshinderspolitiken — Strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken 2022.

4 MFD (2023) Vald mot personer med funktionsnedsattning — Om utsatthet och férekomst av vald.
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bestimmelserna om forverkande av hyresritt innebér att det ska finnas ett storre
utrymme att beakta ommande skél pd hyresgéstens sida. MFD vill understryka
vikten av kompetens om sérskild sérbarhet, 1 synnerhet kognitiva
funktionsnedsédttningar, for att gora traffsékra individuella bedomningar.

Personer med funktionsnedséttning har, generellt, &ven en hogre ekonomisk
utsatthet jamfort med ovriga befolkningen, vilket kan vara forsvarande att finna
en ny bostad. Mot bakgrund av detta samt den dkade risken bland personer med
funktionsnedséttning att utséttas for vald vilkomnar MFD atgérder som bidrar
till stirkt skydd for valdsutsatta att fa rétt att bo kvar 1 sin hyresrétt eller 6verta
ett hyresavtal. Ddremot dnskar MFD att malgruppens sdrskilda sérbarhet hade
lyfts in 1 ndgra av de resonemang som fors i promemorian.

Nedan presenteras allménna synpunkter samt de delar av utredningen som MFD
tillstyrker med ytterligare kommentarer. Vissa av forslagen i1 utredningen ligger
utanfor MFD:s uppdrag och verksamhetsomrade.

Myndighetens synpunkter

Allménna synpunkter

MEFD ér positiv till att promemorian sétter ljuset pd méns vald mot kvinnor som
ett allvarligt samhéllsproblem 1 relation till ritten till en bostad som en
grundldggande minsklig rittighet. Ett stadigt boende och ett tryggt hem dr
viktigt for alla méanniskor, inte minst barn och personer som utsitts for vald.

Genom de forslag som ldmnas 1 promemorian forstirks det hyresrittsliga
skyddet for personer som utsatts for vald av narstaende. Detta har sarskild
betydelse for personer med funktionsnedséttning da denna malgrupp har hogre
risk att utséttas for alla former av hot och véld, oavsett kon och alder, jamfort
med befolkningen i dvrigt.

En viktig aspekt som MFD 6nskar att utredningen hade berort i promemorian &r
en forstaelse av vald dven ur ett funktionshindersperspektiv. Forutom att
funktionsnedséttningen kan anviandas och utnyttjas i1 valdsutdvandet och vara
mer svarupptéckt, kan det dven forekomma att den valdutsatte ar i
beroendestéllning med anhdriga som dven dr omsorgspersoner.

2014 ars lagindringar ger ett indamélsenligt skydd (6.1)

MFD har inga invindningar mot utredningens bedomning att skyddsreglerna
fran 2014 fyller sin avsedda funktion utifran den praxissammanstillning som
redogjorts for i promemorian. Daremot vill MFD lyfta fram det konstaterande
som utredningen gor kring det forhdllandevis laga antalet provningar hittills dar
skyddsreglerna har aktualiserats, ndmligen att ”Det dr tdnkbart att reglerna &r
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okénda for ménga hyresgister, som ddarmed inte kan ta tillvara sina rittigheter i
tvister som uppstar” (s. 59). Personer som lever med funktionsnedséttningar som
paverkar formagan att kommunicera, exempelvis intellektuella, kognitiva och
neuropsykiatriska och/eller fysiska funktionsnedséttningar som orsakar
kommunikationssvarigheter, kan behova ett sérskilt stod att f4 gora sin rost hord
vid en eventuell brottsutsatthet och hyrestvist. For att kunna tillvarata sina
rattigheter 1 hyresrittsliga tvister behover det aktuella regelverket vara kant for
individen. Dessutom behdver individen forstd innebdrden av det ansvar som
aligger en sjdlv som hyresgist — exempelvis bevisbordans placering pa
hyresgésten — samt att kunna redogora for sin sak vid en eventuell tvist. For
personer med funktionsnedsdttning, sirskilt om det ror sig om intellektuell
funktionsnedséttning eller kommunikativa svarigheter, som utsitts for brott kan
det vara svart att redogora for handelserna och beskriva dessa i forhédllande till
tid och rum. MFD gor beddmningen att det vore 1dmpligt att domstolarna dven
beaktade andra omstédndigheter for att kunna gora en helhetsbeddmning, som
komplement till hyresgéstens egna berittelser. MFD delar ddrmed den
beddmning som kvinnojoursorganisationerna gor i frigan (s. 62).

Ett medskick fran MFD ér att satsa pa kunskapshdjande insatser och/eller
informationskampanjer riktade till hyresgéster i samband med inférandet av de
nya bestdammelserna. MFD gor beddmningen att det behdvs sddana satsningar
for att 6ka mojligheterna for hyresgéster att kénna till sina rattigheter, bade
utifran befintligt regelverk men ocksa utifrdn de nya forslagen. For att
informationen ska kunna komma samtliga hyresgéster till del, oavsett
funktionsforméga, behdver informationen vara utformad pa ett tillgidngligt och
lattbegripligt sitt. Sadana insatser skulle med fordel kunna genomf6ras av
lansstyrelserna i samverkan med kommunerna samt civilsamhillet. Genom att
sadana viktiga aktorer kdnner till regelverket vil kan dessa bidra med béttre
raddgivning till vdldsutsatta personer som bor i en hyresritt.

En skiilighetsbedomning i forverkandefragor (6.2)
MFD tillstyrker forslaget.

Utsatthet for brott kan medfora ett sirskilt starkt behov av att behalla eller
overta ett hyresavtal (6.3.1)

MFD instdmmer i promemorians beddmning. En relation priglad av vald &r inte
séllan forknippad med utsatthet for ekonomiskt véld, vilket kan {4 Idngtgdende
konsekvenser for den utsattes ekonomi och dess mojligheter att rora sig pa
bostadsmarknaden. For véldsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning ar det
synnerligen viktigt att det hyresrittsliga regelverket 6kar mojligheterna for
valdsutsatta hyresgéster att behélla eller 6verta ett hyresavtal.
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Utredningen lyfter flera olika scenarier dér det finns uppenbart starka behov for
en person i en utsatt situation, antingen i en ekonomisk svér sits och/eller i en
valdsam relation, att fa behalla eller 6verta ett hyresavtal. MFD delar
resonemangen i de olika exemplen, men saknar exempel som berdr den séirskilt
sarbara och utsatta situation som personer med funktionsnedséttning kan
forsattas i inom ramen for de beskrivna situationerna.

En forstirkt mojlighet for brottsutsatta personer att godtas som hyresgister
(6.3.4)

MFD tillstyrker forslaget.

Maojligheten for brottsutsatta personer att godtas som hyresgister trots svag
ekonomi ska forstarkas (6.3.5)

MFD tillstyrker forslaget déa det tar sirskilt hansyn till individer som hamnat i en
ekonomiskt svér situation pd grund av utsatthet for brott. Det &r positivt att
utredningen lyfter svarigheten med att en individ kan fa langvarig psykisk eller
fysisk ohélsa till foljd av utsatthet for brott. Ddremot hade det varit 6nskvért om
utredningen dartill hade ndmnt sdrskilt sdrbara grupper i sammanhanget,
exempelvis personer med funktionsnedséttning som pa gruppniva redan har en
svag ekonomi jamfort med den 6vriga befolkningen.

Beténkandet (SOU 2023:57) Atgéarder for tryggare
bostadsomraden

Inledning och avgransning

MFD har ldst betankandets forslag med det nationella malet for funktions-
hinderspolitiken som utgdngspunkt. Mélet utgar frdn Sveriges dtagande i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, CRPD, och
syftar till jamlikhet i levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning med
sarskilt fokus pa jamstélldhet och barns och ungas villkor.

MEFD konstaterar inledningsvis att arbetet for att bekdmpa kriminalitet och dka
tryggheten for alla som lever 1 Sverige dr angelédget. Vi ser att det krdver ménga
och breda atgérder.

Betidnkandets forslag kring mojlighet till civilréttsliga verktyg — sdsom
hyresréttsliga dtgirder i syfte att skapa trygghet, bekdmpa brottslighet eller
motverka fenomen som s.k. “madrassboende” — ligger utanfér myndighetens
kompetens och uppdrag. Darfor [dimnar MFD endast synpunkter utifran var
beddmning om hur forslagen specifikt kan komma att fa konsekvenser for
malgruppen vi arbetar med, personer med funktionsnedséttning. I detta
sammanhang vill MFD &aven synliggéra faktumet att personer med
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funktionsnedséttning inte dr en homogen grupp. Olika funktionsnedséttningar
innebir olika konsekvenser. Aven den miljo en funktionshindrad personer
befinner sig 1 har stor och olika paverkan pé funktionsnedsittningens
konsekvenser.

Myndighetens synpunkter

Allménna synpunkter

MFD konstaterar att utredningen helt avstatt fran att belysa forutséttningar,
behov och konsekvenser kopplade till funktionsnedséttning och funktionshinder.
Foljaktligen saknas perspektivet i analysen och forslagen i betinkandets samtliga
delar. MFD kan ocksé konstatera att utredningen inte aktivt involverat
intresseorganisationer som foretridder personer med funktionsnedsattning. Inte
heller har utredningen inhdmtat synpunkter och erfarenheter fran unga och
vuxna med funktionsnedséttning.

Detta gor att MFD upplever att utredningen i sin utgangspunkt och
problemanalys inte pa ett tillfredsstéllande sétt fangar de faktiska komplexa
forutséttningar som kringgéirdar frdgan och ddrmed inte heller skapar en gedigen
bas for de forslag som ldggs och for de konsekvensbedomningar som gors av
dessa.

Som MFD inledningsvis beskriver i remissvaret, [oper barn, unga och unga med
funktionsnedséttning sarskild risk att utsittas for vald, dvergrepp eller olika
former av exploatering. Aven om kunskapsliget brister s signalerar ocksé
manga kommuner att barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning l6per
sarskild risk att tidigt rekryteras in i normbrytande, antisociala och kriminella
miljoer. Mycket talar ocksa for att unga och vuxna med vissa funktions-
nedsdttningar 16per avsevirt hogre risk att d&ven pa andra sétt utnyttjas, vilseledas
och hotas av kriminella miljoer. Ett exempel pa sddan exploatering ar nér en
hyresgésts ldgenhet anvénds i brottsliga syften — ett fenomen som
uppmirksammats i Storbritannien och Kanada under begreppet cuckooing.’
Personer med intellektuell funktionsnedséttning eller andra kognitiva
funktionsnedséttningar erfars vara sirskilt sdrbara for att bli utnyttjade i denna
typ av brottslig verksamhet.

Den sociala isolering och ekonomiska utsatthet ménga personer med
funktionsnedsédttning befinner sig i gor dem sérskilt sarbara for att bli utnyttjade
av kriminella. Denna sérskilda sarbarhet gor ocksa att situationen ofta blir sa

5 https://www.homelesshub.ca/resource/cuckooing-home-takeovers-vulnerable-tenants.
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komplex och hotfull att det ar svért for den enskilde att ta sig ur den pa egen
hand.

Reglerna om inneboende fortydligas (6.1) och Hyresvardens mojlighet att
kontrollera hur ligenheten anvinds fortydligas (6.2)

Forslagen om att minska s.k. “madrassboende” dr nira kopplat till den
exploatering som cuckooing och liknande situationer omfattar. Analysen och de
forslag utredningen ldgger, belyser dock inte 1 ndgon del denna risk for
exploatering eller vad den skulle fa for konsekvenser i relation till forslaget.
Kunskapsldget i Sverige kring detta fenomen &dr dock anekdotiskt och vi anser att
fenomenet behover kartlaggas.

Tillsynsansvaret vid brott i omgivningen (5.6)

MEFD ser en sérskilt stor risk att personer med funktionsnedsattning skulle kunna
missgynnas av utredningens forslag kring ett stérkt tillsynsansvar. Krav pa
tillsynsansvar, vilket innebér att hyresgésten sjilv kan goras hyresrattsligt
ansvarig for andras handlingar, ar sarskilt problematiskt om
kontraktsinnehavaren pa grund av sin funktionsnedséttning befinner sig i en
sérskilt beroende eller pa annat sitt sarbar och komplex situation. En
funktionsnedsdttning kan ocksd innebéra svarigheter att sjalvstandigt vidta de
atgirder som utredningen foreslar. MFD anser att detta forslag hade kravt en
fordjupad diskussion och analys utifran hyresgisters olika forutsdttningar och
sarskilda sdrbarhet.

MEFD vill ocksa belysa faktumet att fordldrar med funktionsnedsittning kan méta
hinder 1 sitt fordldraskap och ha svart att kontrollera eller utdva tillsyn over sitt
barn sdsom utredningen foreslar. Fordldraskap generellt kan ocksa vara sarskilt
utmanande vad géller barn med funktionsnedséttningar av typen som innebar
utmaningar i att styra sina impulser eller forsta socialt samspel.

I en studie® fran Diskrimineringsombudsmannen pavisar man skillnader i
socialtjdnstens insatser for barn och unga, vilket kan utgora risk for
diskriminering.

I ljuset av detta bedomer MFD att det finns en risk att vissa familjer med
familjemedlemmar med funktionsnedsittning i relation till utredningens forslag
kan missgynnas. MFD menar att utredningen hade behovt titta fordjupat pa

6 Diskrimineringsombudsmannen (2021) Skillnader som kan utgdra risk for diskriminering? En
kvalitativ studie om faktorer som paverkar socialsekreterares bedémningar och beslut inom den
sociala barn- och ungdomsvarden.
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dessa sirskilt sérbara situationer och lagt forslag som skapar jamlika
forutséttningar for skydd och stod.

Forslagen ir forenliga med barnkonventionen och Europakonventionen
(avsnitt 5.11)

MFD saknar en analys om hur forslagen dven ér forenliga med konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsdttning i kombination med
barnkonventionen. MFD anser inte att utredningen pa ett fullodigt sétt har
bedomt forslagens konsekvenser for barn och sérskilt inte for barn som péd grund
av funktionsnedsittning befinner sig 1 beroendestillning men ocksa i1 en sirskilt
utsatt situation. MFD anser ocksé att det hade varit rimligt att som en del av
analysen dven lyfta in och sékerstélla barns och ungas eget perspektiv.

Sammantaget anser inte MFD att de forslag som utredningen lagger ar
tillrackligt brett genomlysta for att det ska vara mojligt att bedoma
konsekvenserna utifrdn den méngfald av hyresgister och situationer de kommer
att berora. MFD avslér darfor utredningens forslag. MFD anser att forslagen
riskerar att pé ett oproportionerligt satt minska réttssakerheten for vissa och
sarskilt sarbara hyresgister. MFD anser ocksa att brister i analysen och
konsekvensbeddmningar kring barn och unga riskerar att 6ka risken for
exploatering av barn och unga 1 kriminella miljéer. Utifrdn den sarbarhet och
risk for exploatering personer med funktionsnedsittning redan idag kan 16pa,
anser MFD darfor att utredningens forslag pa flera sitt kan fa stora, allvarliga
och odnskade konsekvenser.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson, utredare Emmanuel
Galaup (foredragande) och utredare Serine Gunnarsson (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt signerad]

Malin Ekman Aldén
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