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Justitiedepartementet

Yttrande - betdnkandet Atgdrder fér tryggare bostadsomréden
(SOU 2023:57)

Justitiedepartementet har inbjudit Orebro kommun att limna yttrande 6ver
betinkandet Atgirder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57).

Sista svarsdag dr den 22 december. Med anledning av att tidplanen for det
aktuella lagstiftningsprojektet dr sniav har inte Justitiedepartementet mojlighet
att bevilja forlingd svarstid. Daremot har departementet meddelat att Orebro
kommuns yttrande dnda kommer att beaktas om det inkommer direkt efter
beslut den 16 januari 2024.

Nedan féljer Orebro kommuns synpunkter.

Orebro kommun instimmer i utredningens bedémning att de féreslagna
forindringarna kan forvintas leda till att boende- och narmiljon blir trygeare
for hyresgaster generellt. Forslagen bor kunna bidra till béttre forutsittningar
att komma till ritta med brottslighet 1 fastigheter och lokaler som skapar
otrygghet i bostadsomraden. Orebro kommun 4r ocksa positiv till forslagen
som innebir att fastighetsigare ska ha mojlighet, och incitament, att arbeta
aktivt med trygghetsfragor.

Betidnkandet fokuserar 1 huvudsak pd sanktioner mot hyresgister som begar
brott och mindre pa de resurssvaga malgrupper som indirekt paverkas av
utredningens forslag, exempelvis barn och personer med funktionsnedsittning.
Orebro anser att utredningens konsekvensanalys ir bristfillig, bide i ett
barnritts- och kommunperspektiv. Orebro kommun bedémer dessutom att de
foreslagna forindringarna kommer att innebidra 6kad heml6shet, dven f6r barn,
vilket i sin tur kommer att paverka kommunernas verksamheter och kostnader.
Detta problematiseras inte i alls i konsekvensanalysen. Dirfor anser Orebro
kommun att utredningen behover utveckla och férdjupa konsekvensanalysen i
det fortsatta arbetet med fOrslaget.
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5.2 Fastighetsagares arbete for 6kad trygghet bor beaktas vid

hyresséttning

Det ar positivt att fastighetsigare ska ha méjlighet, och incitament, att arbeta
aktivt med trygghetsfrigor. Orebro kommun ser dock en risk att de héjda
hyror som blir en konsekvens av det trygghetsskapande arbetet kommer att
exkludera minniskor — exempelvis de lever i socialt utanférskap och/eller med
psykisk ohilsa och har minimala ekonomiska resurser — frin dessa bostider.

5.6 Tillsynsansvaret vid brott i omgivningen

Enligt forslaget ska hyresgasten ha ansvar for att halla noggrann tillsyn 6ver
personer som hor till hushallet, géstar hyresgasten eller inryms i ligenheten.
Hir vill Orebro kommun uppmirksamma malgruppen med
funktionsnedsittning. Det dr inte ovanligt att den hir malgruppen blir riktade
mal f6r personer med missbruk och/eller kriminellt beteende. Personer med
funktionsnedsittning har svart att virja sig mot att andra ockuperar deras
bostad och de har sma maojligheter att ta det ansvar som betidnkandets forslag
kriver. Forslaget innebér darfor att fler ur denna malgrupp kan bli uppsagda
fran sina hyreskontrakt dn tidigare. Utéver att det far konsekvenser f6r
individen kommer det dven att fa konsekvenser f6r de kommunala
verksamheterna, vilket betinkandet inte belyser 1 tillricklig utstrickning.

9 Konsekvensanalys
Barnrittsperspektivet (s. 211)

Utredningen framhaller pa flera stillen att betdnkandets forslag ar forenliga
med FN:s barnkonvention och Europakonventionen. Sa dven 1 utredningens
konsekvensanalys i ett barnrittsperspektiv. Orebro kommun vill dock
poingtera att allt fokus ldggs pa barns (som grupp) generella trygghet i
bostadsomradet, men det saknas en tyngd i argumenten f6r hur férslagen ar
forenliga med barnkonventionen for de enskilda barn som faktiskt blir ber6rda
av en avhysning, forlorar sin bostad och blir hemlésa. Orebro kommun anser
att en sadan konsekvens strider mot barnkonventionen. Tillgang till en bostad
ar dessutom en forutsittning for att barn ska kunna tillgodogoéra sig sina andra
rittigheter, saisom ritten till social trygghet och utbildning. Att bryta mot barns
ritt till en trygg bostad kriver att det finns ett tydligt skyddsndt med snabba
kompensatoriska atgirder for att minimera konsekvenserna fér de barn som
blir ber6rda, exempelvis barnanpassade akutboenden men framforallt mer
langsiktiga boenden. Konsekvenserna for bade barn och forildrar att bli av
med sin bostad kan bli manga och pafrestningarna stora, vilket inte alls
problematiseras i betinkandets konsekvensanalys.

I konsekvensanalysen framhalls att forskning visar att uppvaxtomradet spelar

stor roll for barns livschanser samt att barn paverkas starkare av
omradeseffekter an vuxna. Hir vill Orebro kommun tilligga att forskning dven
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visar att barn 1 betydligt hogre grad an vuxna har en stark anknytning till sin
bostad (inte bara till sitt bostadsomrade). Konsekvenserna av att ett barn
tvingas flytta, eller dnnu virre bli heml6st, dr darfér mer allvarliga f6r ett barn
in for en vuxen person.

Mot bakgrund av den fjirde Genéve-konventionen, artikel 6 1 den allminna
torklaringen om de minskliga rittigheterna som anger att ”var och en har ritt
att 6verallt erkinnas som en person i lagens mening” anser Orebro kommun
att det ar problematiskt att lagforslaget medger konsekvenser for en grupp
minniskor nir det dr en enskild individ som begar brott (“kollektiv
bestraffning”).

I konsekvensanalysen framhalls dven att de foreslagna férindringarna kan
innebdra att barn kortsiktigt forlorar sitt boende, men att en sidan situation ska
vigas mot eventuella lingsiktiga konsekvenser (mojligheter f6r familjer att fa
eget hyresavtal). I ett barnrittsperspektiv dr det inte rimligt att ett frslag som
innebir att ett barn kan forlora sitt boende ar férenligt med barnkonventionen
med hanvisning till att det eventuellt kan ge positiva effekter pa lang sikt.

Sammanfattningsvis behover utredningen utveckla sin barnrittsanalys med
fokus pa barn som riskerar att bli heml6sa till f6ljd av de féreslagna
forindringarna. Utredningen behoéver ocksa fortydliga hur forslagen, och dess
konsekvenser, ir forenliga med FN:s barnkonvention.

Konsekvenser f6r kommuner (s. 228)

I konsekvensanalysens kommunperspektiv star att de féreslagna
forindringarna inte kommer att 6ka antalet uppsigningar i férhéllande till de
uppsigningar som redan férekommer. Dirfor forvintas inte konsekvenserna
bli s stora att de paverkar kommunens bostadsforsorining. Orebro kommun
stiller sig fragande till denna slutsats. Om utredningen inte férvintar sig ndgon
torindring och om antalet uppsigningar inte kommer 6ka — varfér behévs da
de féreslagna forindringarna? I motsats till utredningens slutsats gor Orebro
kommun bedémningen att de foreslagna férandringarna innebar att
kommunerna maste ta h6jd for att antalet uppsagningar kommer att 6ka samt
att barn kommer att bli berérda. Orebro kommun ser ocksa en risk att fler
manniskor blir heml6sa, bade i hemloshetssituation 1 och 4 enligt
Socialstyrelsens definition. Detta kommer 1 sin tur paverka de kommunala
verksamheterna och kriva resurser.

Jamstilldhet mellan kvinnor och min (s. 233)

I denna del av konsekvensanalysen skriver utredningen att det dr betydligt
vanligare att kvinnor kinner sig otrygga i det egna bostadsomradet och stdd tas
1 statistik fran Bra:s nationella trygghetsundersokning. Utredningens
bedémning ir att forslagen vintas fa positiv effekt for kvinnor. Orebro
kommun ser dock en pataglig risk att kvinnor dven kan paverkas negativt att de
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foreslagna forindringarna. Framst i fall dir vald inte férekommit eller kunnat
bevisas och att kvinnorna blir oskyldigt bestraffade genom vrikning. Detta
borde fa ta en stérre del och utvecklas i utredningen.

Konsekvenser for det kommunala bostadsbolaget

Sammantaget ger de foreslagna férandringarna hyresvirdar en storre
verktygslada att agera med. Det finns mojligheter med de nya forslagen, men
aven utmaningar och risker.

Bedomningen ar att de foreslagna fordndringarna i ett inledningsskede innebir
ett 6kat av antal varningar, anmodan om uppsigning och uppsagda hyresavtal.
Att bevisningen fortfarande ligger pa hyresviarden kommer fortsatt vara en
utmaning.

I bostadsbolagets perspektiv dr det positivt med mojligheten att viga in
trygehetsatgirder i hyressittningen. Hyresgister virdesitter tryggheten hogt
och den kan anses paverka bade attraktiviteten och bruksvirdet pa bostaden.
Redan idag arbetar Obo med trygghet pa méanga olika sitt i bostadsomradena,
vilket bade ir resurskrivande och kostsamt. Obo ir girna med och bidrar i det
fortsatta arbetet fOr att sitta formerna omkring detta.

De nya forslagen ger hyresvirdar storre mojligheter att agera och med ett
kraftfullare lagstod dn tidigare, men det kommer inte vara en skyldighet. Dock
kan det komma att stéllas hoga krav bade fran allmanheten och fran
hyresgister att hyresvirdar faktiskt ska agera och driva den hir typen av
arenden. Om hyresvirdar ska driva den hir typen av drenden medfor det en
risk f6r medarbetarna. Dirfor dr det viktigt att det finns tydliga regler och
rutiner f6r hur dessa drenden ska hanteras, eftersom det blir en sidkerhetsfraga
for medarbetare vid uppsigningar. Den hir problematiken namns i
betinkandet, men det beh6ver fortydligas hur hanteringen ska ske i praktiken.

Precis som utredningen skriver ar det viktigt med en tydlig samverkan mellan
kommun, polis och hyresvird vid uppsigningar av den hir typen, bland annat
for att motverka att samma problematik etablerar sig pa samma sitt 1 ett annat
omrade. Det dr exempelvis viktigt att veta vart de uppsagda tar vigen for att
det ska vara moijligt att f6rebygga liknande kriminell etablering pa en annan
plats.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun
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