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Justitiedepartementet Radda Barnen

Ridda Barnens yttrande dver betinkandet Atgirder for tryggare
hostadsomraden (SOU 2023:57)

Inledning:

Ridda Barnen har beretts tillfille att yttra sig dver betinkandet Atgdrder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57). Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund samt framst uttalanden fran FN:s kommitté fér barnets rattigheter (FN:s
barnrattskommitté) som stod for tolkningen av barnkonventionen.

Radda Barnen delar oron 6ver utvecklingen av brottslighet och otrygghet utifran det 6kade
gangrelaterade gatuvaldet, och har dven forstaelse for att aven grannskapets oro bor beaktas i
fragor som ror rattigheter och skyldigheter for hyresgaster. Kriminalitet ar ett allvarligt
samhallsproblem som kraver komplexa I6sningar i samverkan mellan saval rattsvisende, skola
och socialtjanst, 6vriga myndigheter samt civilsamhallets organisationer.

Redan idag finns mgjlighet till férverkande av hyresavtal om brott begas enligt gallande ratt
(Jordabalken 12 kap. 25 §). Rddda Barnen ser inte att utredningen levererar goda skal att
ytterligare utdka dessa mojligheter och avstyrker forslag som rér 6kad mojlighet att vrika
familjer dar ett barn har begatt brott genom utékad méjlighet att sdga upp hyresavtalet nar ett
brott har begatts i ligenheten eller i ndromradet av hyresgastens inneboende eller barn.

Radda Barnen vill inledningsvis invanda mot utredningens grundldggande utgangspunkt om att
bostadsomraden skulle bli tryggare av att barn vriks. For det férsta finns ingen evidens for att
vrakningar ar brottsforebyggande, for det andra saknas resonemang om var vrakta familjer ska
ta vagen. Det finns en tydlig risk att problematiken i familjen, samt eventuell brottslighet hos
barn i familjen, bara flyttas till en annan plats och darmed férbattras situationen for vare sig
barnet som befinner sigi kriminalitet, barnets familj eller féor omgivningen.

Radda Barnens stallningstagande:

Radda Barnen avstyrker férslagen 5.1-5.9, men tillstyrker utredningens bedémning i punkt
5.10 om att beviskraven fér uppsagning inte bor sidnkas. Radda Barnen har sarskilda
invandningar kring 5.11 om forslagens forenlighet med barnkonventionen och
Europakonventionen (se nedan), och lamnar férslagen i punkt 6 och 7 okommenterade.

Vivill anféra foljande sammanfattande punkter som argument mot utredningens forslag:

e Bristfallig barnkonsekvensanalys. Radda Barnen konstaterar att
barnkonsekvensanalysen inte pa ett tillrackligt satt genomlyser vilka konsekvenser
forslagen skulle fa for barn i malgruppen, liksom den inte heller foreslar atgarder som
skulle kunna méta eventuella negativa konsekvenser. Utredningen argumenterar for att
det finns utrymme att géra avvagningar for att tillgodose barnets rattigheter enligt
Barnkonventionen och Europakonventionen i det enskilda drendet, och beskriver
malkonflikten som att framst std mellan omgivningens ratt till trygghet i ndromradet
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(hdrunder dven andra barn i omradet) och rattigheterna kopplade till barnet vars
lagenhet sags upp.

Radda Barnen anser inte méjligheter att gora individuella avvagningar i det enskilda
fallet undantar utredningen for skyldigheten att géra en barnkonsekvensanalys av
forslagens konsekvenser for berérda malgrupper barn pa ett systematiskt satt. Till
exempel gbrs ingen konsekvensanalys av barnets majligheter till stdd och rehabilitering
fran brottslighet vid vrakning, liksom inte heller konsekvenser for barnets eventuella
syskon beaktas. Rddda Barnen hanvisar till Barnombudsmannens metodstéd for hur en
barnkonsekvensanalys ska vara utformad, och efterfragar sarskilt att utredningen gjort
en tydlig genomgang av vilka rattigheter som paverkas av forslagen, vilka malgrupper
som berdrs, samt hur eventuella negativa konsekvenser kan motverkas.

Den barnkonsekvensanalys som presenteras i utredningen tar varken upp andra
relevanta rattigheter som kan paverkas, relevanta malgrupper barn som berérs eller
hur negativa konsekvenser kan motverkas. Radda Barnen anser att utredningens
forslag darmed inte kan anses vara tillrackligt val utredda utifran ett
barnrattsperspektiv.

e Sverige bor utveckla atgarder for att forhindra hemléshet och att barn vraks fran sina
hem. Enligt artikel 26 och 27 i Barnkonventionen har alla barn ratt till en skalig
levnadsstandard. Bostad lyfts sarskilt upp som en rattighet. En trygg bostad ar
dessutom en viktig grund foér barnets ratt till utveckling, en av barnkonventionens
grundprinciper. Féraldrarna har huvudsakligen ansvaret fér detta, men om de inte
klarar av det, har staten det yttersta ansvaret att genom foraldrarna sikerstalla ratt till
skalig levnadsstandard och ratt till bostad. Bostad ar alltsa en grundldggande mansklig
rattighet for alla barn.

Att forhindra vrakning av barnfamiljer och barns ratt till bostad uppmarksammas av
FN:s barnrattskommitté i den senaste granskning av Sverige. | punkt 36 a
rekommenderas att Sverige ytterligare skarper sin politik for att sakerstalla att alla
barn har en lamplig levnadsstandard, genom att utveckla atgarder for att férhindra
hemléshet och i punkt 36¢ "férhindrar att barn vraks fran sina hem”. Om utredningens
forslag blir verklighet innebar det att man fér en politik som gar emot FN:s
barnrattskommittés rekommendationer, vilket ar allvarligt ur ett barnrattsperspektiv?.

e Det finns ingen evidens for att vrakningar forebygger brottslighet - tvartom.
Radda Barnen har lange arbetat for att uppmarksamma och motverka hemléshet fér
barn samt vrakningar av barnfamiljer. Konsekvenserna av hemldshet fér barn ar
allvarliga. Att inte ha ett stadigvarande hem begransar barns mojlighet att ta sig till
forskola och skola, att klara av skolan, ha en meningsfull fritid, skapa relationer i
naromradet, uppratthalla rutiner fér mat, lek och vila samt forutsdgbarhet och
kontinuitet. Den press och stress det innebar for foraldrar att ha en otrygg
boendesituation innebar ocksa att deras kapacitet i féraldraansvaret forsvagas.

Det ar polisens uppgift att lagfora brott. Socialtjanstens arbete stracker sig fran
generellt férebyggande arbete till individuellt anpassade insatser till barn och unga med
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normbrytande beteende eller som begar allvarliga brott. Féraldrar som ar oroliga for
om deras barn ar pa vag att utveckla normbrytande och kriminellt beteende kan idag
soka stdd hos socialtjansten. | utredningen féreslas att foraldrars tillsynsansvar
gallande brottslighet i omgivningen ska skarpas, men Raddda Barnen befarar att
forslaget snarare férsvarar forutsattningarna for foraldraansvar.

Sannolikheten minskar avsevart att foraldrar séker stoéd och ger nédvandig information
till socialtjansten om vrakning finns som ett bakomliggande hot. Om féraldrar inte
medverkar i utredning, pagaende insatser, eller séker stod hos socialtjansten av radsla
for vrakning forsvararar det socialtjanstens arbete med att upptdcka en ogynnsam
utveckling hos barn och unga och satta in nédvandiga insatser.

Forslaget riskerar att stjdlpa pagaende insatser och behandlingsarbete beviljad av
socialtjansten till barnet och dess familj, inte minst eftersom kontakt med ett nytt
socialkontor i en ny stadsdel maste inledas, samt att personer utan bokforingsadress far
vanda sig till socialjouren, som endast arbetar med akutinsatser. For barn som befinner
sigi kriminalitet riskerar vrakning darmed att forsvara rehabilitering och
ateranpassning.

For barn som inte bor pa institution utan déms till ungdomsvard eller kriminalvard med
aterfallsforebyggande program (och bor pa stadigvarande adress) forsvaras
aterfallspreventionsarbetet avsevart ifall barnet inte har en stadigvarande bostad.

Socialtjanstens mojligheter eller resurser att ta hansyn till barnets basta i arenden om
bostadsldshet ar bristfalliga pa grund av bostadsbrist. Familjer hanvisas till tillfalliga
boenden och harbargen, ofta i miljder med saval kriminalitet som missbruk. De tvingas
flytta runt och bo med otrygga kontrakt eller dyra svartkontrakt med ockerhyror. Barns
Bostad férst ar en evidensbaserad metod som bygger pa att den som dr hemlds maste fa
sin bostadssituation |6st innan han eller hon kan ta itu med andra problem. Detta ligger
avenilinje med slutsatserna fran utredningen om en nationell hemsléshetsstrategi.

Sammanfattningsvis har Riddda Barnen inte sett evidensbaserat stdd for att vrakning av
barnfamiljer skulle fungera som brottsbekdampning, utan saval forskning som var
mangariga erfarenhet visar det motsatta.

e Bristande avgransning och definition av begrepp i utredningen.
Utredningen [amnar férslag om att utdka tillsynsansvaret for hyresgasten for barn i
familjen som "begar brott” i "omgivningen. Som dven framgar av resonemangen i
utredningen ar dessa begrepp svara att avgransa. Raddda Barnen anser att detta 6ppnar
upp for godtycklighet och rattsosdkerhet. Bristen pa tydliga definitioner bidrar dven till
att konsekvenserna for barn som berérs blir svara att bedéma. Om man med
"omgivning” menar bostadsomradet ar det en sak, medan det &r en annan om man
menar stadsdel eller mindre ort. Att utredningen dessutom dppnar upp for att viss
brottslighet utanfér "omgivningen” dven kan komma att omfattas gor saken annu
svarare. Detta innebér i sin tur att familjer som vraks pa mindre orter kan tvingas flytta
till en helt annan ort, vilket kan fa konsekvenser for saval barnets skola samt
foraldrarnas moijlighet till arbete.
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Pa samma satt finns en otydlighet gallande brottslighetens art och frekvens, liksom
dven vilka krav som ska stéllas for att visa, att en hyresgast har levt upp till sitt
tillsynsansvar fér inneboende eller barn i familjen. Det finns stora risker att en féralder
saknar faktisk mojlighet att forutse eller férhindra barnets eventuella brottslighet,
vilket gor vrakning orimlig.

¢ Hyreslagen ar en social skyddslagstiftning. Radda Barnen invander mot att frdgor om
vald och brottslighet delegeras fran rattsvardande myndigheter till fastighetsagare.
Brottsbekdmpning ar en uppgift for rattsvardande myndigheter, Rddda Barnen befarar
att utredningens férslag 6ppnar upp for rattsosdkerhet och godtycke pa detta satt
lamnas vidare till fastighetsdgare. Ridda Barnen vill dven betona att brottslighet
forekommer i alla upplatelseformer, och att det ensidiga utpekande av hyresratten och
omraden med manga hyresfastigheter riskerar leda till ett kollektivt skuldbeldggande.
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