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Sammanfattning

Syftet med utredningen DS 2019:19 ar att féresla en implementering av EU-direktivet om férbud mot
otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (UTP-direktivet). En
konkurrenskraftig svensk livsmedelskedja bidrar till tillvaxt, fler arbetstillfallen i hela landet och hallbar
produktion till nytta fér konsumenter och samhallet som helhet. Att relationerna i livsmedelskedjan
praglas av god affarssed ar viktigt for att bidra till en konkurrenskraftig svensk livsmedelsproduktion.

UTP-direktivet och saledes dven utredningen innebar betydande och principiella avvikelser fran svensk
rattstradition genom att reglera vilka avtalsvillkor i form av exempelvis betaltider och férdelning av
risk som far forhandlas mellan kdpare och leverantorer i en specifik sektor. Emab &r skeptisk till denna
typ av inskrdankningar i avtalsfriheten och anser inte att det bidrar till malsattningen att starka
konkurrenskraften i den svenska livsmedelskedjan.

UTP-direktivet maste dock implementeras till foljd av Sveriges forpliktelser som medlem i EU.
Utredningens foérslag innebar dock en 6verimplementering av direktivet. Utredaren féreslar en
utvidgning av omfattningen for reglernas tillampning och att Sverige ska inféra striktare krav for
betaltider an vad som kravs i direktivet. Utredningens forslag till overimplementering &ar problematiskt
av flera skal vilka utvecklas nedan.

Sammanfattningsvis avstyrker Emab darfor utredningens forslag till overimplementering av UTP-
direktivets omfattning enligt forfattningsforslagets 2 § samt overimplementering av bestammelserna
om betaltider enligt 5 §.
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| princip samtliga av Emabs 355 medlemsbutiker har under 20 mnkr i omsattning. (Noteras bor att Emab utgatt
fran boksluten precis pa samma satt som lagstiftaren gjort for Butikstodet (= arliga driftstodet), alltsd har forséljning av bransle/tobak raknats
bort.)

Dessa butikshandlare, egna foretagare, ar inte i sadan position att de pa nagot vis kan utéva otillborliga
affairsmetoder mot stora leverantorer. Da dr nog risken betydligt stérre fér det omvénda férhallandet.

Att som EU-direktivet faktiskt 6ppnar upp for, kan Sverige undanta kopare (under 20 mnkr i
omsattning). Just detta 4r Emabs huvudsakliga yrkande nar regeringen behandlar utredningsforslaget
och utformar proposition. Emab beklagar att den sdrskilda UTP-utredningen inte innehéll nagot

undantag for mindre butiker. Foér det fall Emabs 6nskemal om icke 6verimplementation inte
horsammas ar det for trafikbutikerna och de mindre landsbygdshandlarnas framtidstro narmast
avgorande att butiker under 20 MSEK undantas.



Fakta om Emab

Vikten av EMAB

» EMABS stationer ar oftast
den enda kvarvarande
serviceinrattningen pa orten,
med paketutldmning,
apotek, banktjanster mm

» Tillgang pa drivmedel pa
orten uppges som den
enskilt viktigaste
anledningen som lokala
foretagare anger for att vara
kvar pa en mindre ort med
sin verksamhet.

& A e EMAB’

Emab ar en medlemsdgd organisation utan vinstintresse

Emab har 355 trafikbutiker féretréddesvis i landsbygd, glesbygd och mindre samhdllen

Emabs handlare tar 6ver bensinstationer och driver dem vidare nar de stora oljebolagen lagger ned
stationer som inte motsvarar Idnsamhetskrav samt ligger perifert

Vad gér Emab ?

Emab tecknar for sina medlemsbutiker centrala ramavtal med leverantérer kring allt som en trafikbutik
behover. Detta innefattar saval leverantorsavtal for butiksvaror som dagligvaror, kioskprodukter, fresh
food-produkter, bilistiska varor mm, som butiksutrustning och olika tjanster, exempelvis kassasystem,
kortinlosen och betaltjanster. Genom Emab far medlemsbutikerna dven hjalp och tillgang till
butiksutveckling, affarsutveckling och marknadsféring.

Synpunkter paG utredningens férslag

Enligt UTP-direktivets omfattning delas leverantdrer och kdpare av jordbruks- och livsmedelsprodukter
in i olika omsattningskategorier. Kategorierna ar foljande:

e Arsomsattning under 2 miljoner euro

e Arsomsattning mellan 2 och 10 miljoner euro

e Arsomsittning mellan 10 och 50 miljoner euro

e Arsomsattning mellan 50 och 150 miljoner euro
e Arsomsattning mellan 150 och 350 miljoner euro
e Arsomsittning 6ver 350 miljoner euro

UTP-direktivet stipulerar att leverantoérer av en mindre omsattningskategori ska skyddas mot kdpare
av en stoérre omsattningskategori. UTP-direktivet undantar samtidigt de minsta kdparna (med lagre



arsomsattning an 2 miljoner euro) fran direktivets krav da dessa kdpare anses ha en begransad
marknadsmakt. Samtidigt ges inte de allra storsta leverantérerna (med en omséttning 6ver 350
miljoner SEK i omsattning) direktivets skydd. En av de framsta anledningarna till att UTP-direktivet inte
foreskriver ett skydd for de allra stoérsta leverantorerna ar att EU-kommissionens generaldirektorat for
konkurrens anser att ett sadant skydd, alltsa for stora leverantorer med vasentlig marknadsmakt,
riskerar att ha negativa konsekvenser for konkurrensen i livsmedelskedjan och i slutidndan for
konsumentpriser.!

Den svenska utredningen foreslar trots detta en utokning av omfattning i det svenska lagforslaget. |
utredningen foreslas att samtliga leverantorer ska skyddas mot samtliga kopare, oavsett storlek. Detta
skapar den principiellt underliga situationen att de allra storsta leverantorerna av jordbruks- och
livsmedelsprodukter ska skyddas av lagstiftning mot de allra minsta kbparna med en arsomsattning
under tva miljoner euro (ca 20 miljoner SEK).

Denna utvidgning ar i sig inte bara vara principiellt egendomlig och ett kraftigt avsteg fran svensk
rattstradition. Den bor rimligen inte heller uppfylla riksdagens tillkdnnagivande i 2018/19:NU7 dar
riksdagen klargor att regeringens utgangspunkt bor vara att EU-direktiv ska inforas pa miniminiva i den
nationella lagstiftningen.?| detta sammanhang bor pdapekas att utredningens (DS 2019:19)
konsekvensanalys inte belyser den 6kade administrativa bérda som alaggs képare (i synnerhet mindre
sadana) till foljd av en utékning av omfattningen.

Gallande krav pa betaltider foreskriver UTP-direktivet ett krav pa att kdpare betalar leverantorer av
farskvaror maximalt 30 dagar efter utgangen leveransperiod eller faststédllande av betalningsbelopp.
For icke-farskvaror ar den maximala betalningstiden 60 dagar. Utredningen foreslar aven i denna fraga
en overimplementering av direktivets krav och foreslar i 5 § att kravet pd maximalt 30 dagars
betalningstid ska galla for samtliga jordbruks- och livsmedelsprodukter, det vill sdga inte enbart
farskvaror utan dven icke-farskvaror. Emab konstaterar med forvaning att utredningen &gnar ca en
sida av de totala 250 sidorna i utredningen at att flyktigt resonera om denna dverimplementering. |
utredningen problematiseras exempelvis inte eventuella effekter pa priser eller paverkan pa mindre
kopares forhandlingsstyrka.

Emab anser att regeringen boér beakta riksdagens tillkdnnagivande 2018/19:NU7 och saledes avstyrka
utredningens forslag om att dverimplementera UTP-direktivet. Direktivet bor istdllet implementeras
genom svensk lagstiftning i linje med direktivets miniminiva.
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1”Regulating commercial transactions between such large players could reduce the pressure that large
customers can exert on large manufacturers to reduce their margins and imply significant market disturbance
because of their broad impact on the market and, ultimately, on consumer prices”. Konsekvensanalys till
férslaget till UTP-direktiv, SWD(2018) 92 final, Annex H (sid 262).

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik H601NU7
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