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Remissvar: Genomforande av EU:s direktiv om otillborliga
handelsmetoder, Ds 2019:19

Fairtrade Sverige avger harmed sina synpunkter pa Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.

Den rattsliga grunden for UTP-direktivet ar artikel 43.2 i Férdraget om den Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Direktivet syftar till att genomféra den
gemensamma jordbrukspolitiken genom att bidra till en skélig levnadsstandard fér
Jordbruksbefolkningen, ett av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Det ar
med tanke pa de svara villkoren for jordbruksbefolkningen i lander med utbredd
fattigdom av stor betydelse att direktivet om otillbérliga handelsmetoder aven
inbegriper jordbrukare/leverantérer i omvariden.

Vi stoder stora delar av lagférslaget. Mot bakgrund av maktobalansen i jordbruks- och
livsmedelskedjan, inte minst mellan internationella livsmedelsaktorer och
familjejordbruk i laginkomstlander, instammer vi i att det ar bra att den svenska lagen
har ett bredare tillampningsomrade an vad EU-direktivet kraver och omfattar alla
féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, oavsett storlek, samt att det aven gar
langre betraffande vissa otillbérliga handelsmetoder. Nedan redogér vi aven for nagra
kompletteringar som skulle gora lagen annu mer relevant, och bidrar aven med
synpunkter pa den férordning som féreslas av utredaren.

Med férhoppning om att regeringen tar hansyn till vara synpunkter i denna viktiga lag.
Aterkom gérna om ni har fragor.

Vanliga halsningar
Ola Hoiden
Tf. generalsekreterare, Fairtrade Sverige
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Fairtrade — en certifiering for hallbar utveckling

Fairtrade ar en oberoende produktcertifiering med uttalat mal att motverka fattigdom
och starka manniskors inflytande och handlingskraft — med syfte att skapa utveckling.
Genom Fairtrade far odlare och anstéllda inom jordbrukssektorn i lander med utbredd
fattigdom battre kunskap om sina rattigheter, storre foérsorjningsmajligheter och en
starkt position pa varldsmarknaden. Det ger handlingskraft for férandring — och en
mojlig vag ut ur fattigdomen. For att en produkt ska kunna bli Fairtrade-certifierad
maste en rad krav i handelskedjan vara uppfyllda. Kraven bygger pa internationella
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Fairtrade-kriterier for ekonomisk, social och miljomassig hallbar utveckling, vilka har
utformats med stod i internationell ratt.

Fairtrade certifierar och licensierar produkter men alla affarsuppgérelser gérs upp
mellan leverantérer i laginkomstlander och kdpare i Sverige/EU.

Nio av tio konsumenter i Sverige kanner idag till Fairtrades certifieringsmarke som
sitter pa 6ver 2 600 produkter fran runt 300 foretag. Under 2018 6kade forséljningen
av Fairtrade-markta varor till 4,1 miljarder, en 6kning med cirka tio procent fran
féregaende ar. Globalt handlar det om en omsattning pa drygt 100 miljarder kronor.
Fairtrades verksamhet bidrar till att 1,6 miljoner odlare och anstallda i 75 lander far
mer hallbara villkor.

Fairtrade Sverige ar den svenska representanten i Fairtrade International som till 50
procent ags av producentnatverken fran Afrika, Asien och Latinamerika. Fairtrade
International utvecklar kriterier och fungerar som stéd fér odlare och anstéllda i Iander
med utbredd fattigdom. Kontrollerna utfors av Flocert, ett oberoende internationellt
certifieringsorgan med ISO 17065-ackreditering.

Fairtrade Sveriges synpunkter pa lagforslaget

| det féljande kommenterar vi lagstiftningstexten. For att skapa tydlighet har vi citerat
lagtextsforslaget (men har bara tagit med den del i en paragraf som vi kommenterar).

1 § Denna lag syftar till att skydda leverantorer i jordbruks- och livsmedelskedjan mot
vissa otillborliga handelsmetoder.

Vi foreslar att ordet "vissa” stryks da det framstar som om lagstiftarna garna ser
mellan fingrarna fér en del andra otillbérliga handelsmetoder, vilket knappast kan vara
EU:s och riksdagens vilja.

2 § "Lagen ar tillamplig oavsett leverantorens eller koparens storlek, forutsatt att
leverantoren eller koparen ar etablerad i EU.”

Vi stoder att lagforslaget foreslar ett bredare tillampningsomrade an vad EU-direktivet
kraver och omfattar alla féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, oavsett storlek.

| en enkatundersokning av Livsmedelsféretagen och Kétt- och Charkféretagen
(h6sten 2017) ansag 67 procent av foretagen att det ar mycket vanligt eller vanligt att
det forekommer otillborliga affarsmetoder i den svenska livsmedelskedjan. Ungefar
hélften av féretagen ansag att det blivit vanligare med otillbdrliga handelsmetoder
under de tre senaste aren.

Att det skulle vara mindre férekommande i relation till smaskaliga producenter i lander
med utbredd fattigdom ar svart att forestélla sig. En undersékning fran 2011 visar att
otillbérliga affarsmetoder ar vanliga och uppskattningsvis kostar underleverantérer
30—-40 miljarder euro arligen. Resultatet av detta i laginkomstlander blir ofta en
ekonomiskt och socialt ohallbar situation med livsmedelsosakerhet och undermaliga
arbetsvillkor.

Mot denna bakgrund ar det av stor vikt att det féreslagna bredare
tillampningsomradet kvarstar.


http://www.europe-economics.com/publications/note_for_traidcraft.pdf
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3 § I denna lag avses med jordbruks- och livsmedelsprodukter produkter som fortecknas i
bilaga I till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt produkter som inte
fortecknas i den bilagan men som framstalls for anvindning som livsmedel genom
anvandning av produkter som fortecknas i den bilagan.

Vi foreslar ett fortydligande i form av ett tillagg till denna paragraf for att undvika
definitionsproblem:

”"Lagen galler dven tjanster, i den man de berdér ovan namnda produkter som képaren
tillhandahaller leverantéren.”

4 § De otillborliga handelsmetoder som anges i 5-8 §§ ar forbjudna och kan medféra
forbud och vite enligt 16-17 §§ samt sanktionsavgift enligt 18-22 §§.

En viktig grund for svensk lagstiftningspraxis ar begriplighet; 11 § i Spraklagen: "Spraket
i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt.” Man ska inte behoéva ga till
forarbeten for att forsta lagen. For att gora lagtexten begriplig aven for lekman behdvs
darfor en definition av vad otillborliga affarsmetoder ar. Vi féreslar féljande som ett
inledande tillagg till paragraf 4:

”Otillborliga handelsmetoder ar metoder som starkt avviker fran god affarssed, som
strider mot god tro och som ensidigt patvingas en handelspartner, eller tvingar fram en
avsevard obalans mellan rattigheter och skyldigheter for en handelspartner.”

6 § Foljande handelsmetoder ar otillborliga:

1. Koéparen annullerar sin order av jordbruks- och livsmedelsprodukter med kortare
varsel an 30 dagar.

2. Koparen dndrar ensidigt villkoren i ett avtal for jordbruks- och livsmedelsprodukter i
fraga om intervall, metod, plats, tid eller volym for leveransen, kvalitetskrav,
betalningsvillkor eller priser, eller vad giller tillhandahdllandet av de tjdnster som anges
i 8 § forsta stycket 2-5.

3. Koparen underlater att tillmotesga leverantorens begiran att skriftligen bekréfta
villkoren i ett avtal om jordbruks- och livsmedelsprodukter. Detta ska inte galla om
avtalet avser produkter som levereras fran en medlem av en producentorganisation,
inklusive ett kooperativ, till den producentorganisation som leverantéren tillh6ér, om
producentorganisationens stadgar eller de regler och beslut som faststélls i eller foljer av
dessa stadgar innehaller bestimmelser med liknande effekt pa villkoren i avtalet.

4. Koparen olagligen anskaffar, anvander eller rojer leverantorens foretagshemligheter i
den mening som avses i lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

5. Koparen hotar att vidta eller vidtar kommersiella repressalier mot leverantéren om
leverantdren utovar sina avtalsenliga eller juridiska rattigheter.

Har saknas en otillbérliga handelsmetod som far stora negativa konsekvenser for
mindre aktoérer som star i beroendestallning till en eller ett par storre képare. En
avlistning av en leverantor kan vara ett maktutévande med flera olika och mindre
smickrande skal, sa som att en leverantor har vagrat finna sig i sexuella trakasserier.
Vi féreslar foljande tillagg:
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”6. Koparen avlistar en leverantor utan att meddela detta skriftligt och utan
kommersiella skal.”

"8 § Foljande handelsmetoder ar otillborliga, om kdparen och leverantoren inte tidigare
klart och tydligt har avtalat om dem:”

Inledande meningen i paragraf 8 behdver fortydligas om den ska kunna géra skillnad,
da ingangna avtal ofta har slutits genom att kdparen har utnyttjat sin storlek for att
friskriva sig fran lagen. Vi féreslar att ovan inledande mening till paragraf 8
uppdateras sa den lyder som foljande:

"8 § Foljande handelsmetoder &r otillborliga, om kdparen och leverantoren inte tidigare
klart och tydligt har avtalat om dem, eller om de ar ett resultat av missbruk av
leverantorens ekonomiska beroende av koparen som gjorde det mojligt for koparen att
infora dessa villkor:”

Under punkt fem i paragraf 8 bor den andra meningen strykas (se genomstruken text)
da en sadan friskrivning genom att hanvisa till tidsperiod i princip bara ar mojlig
genom en stor maktobalans:

5. Képaren begér att leverantoren ska bara hela eller en del av kostnaden for rabatter pa
jordbruks- och livsmedelsprodukter som kdparen saljer som en del av en

marknadsforlngskampan] Ha-nd:elrsmetedeﬂ—l—ﬁeﬁ%a—st—yeket%—ska—ea#set-t

”12 § Tillsynsmyndigheten far inleda och genomf6ra utredningar pa eget initiativ eller
pa grundval av en anmalan fran den som anser att en kopare tillimpar en otillborlig
handelsmetod eller annars vill att en utredning ska paboérjas.”

Vi stddjer denna skrivning som ar av stor betydelse for en verkningsfull lag.
Smaskaliga jordbrukare i laginkomstlander kan ha stora svarigheter av resursskal att
sjalva gora en anmalan.

Sanktionsavgift

18 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en kopare som har tillimpat en otillborlig
handelsmetod som anges i 5-8 §§ ska betala en sanktionsavgift. Sanktionsavgiften
tillfaller staten. Sanktionsavgift far inte paforas i ringa fall eller om 6vertradelsen
omfattas av ett forbud vid vite.

19 § Sanktionsavgiften far inte 6verstiga en procent av koparens omsattning foregdende
rakenskapsar. Nar sanktionsavgiftens storlek faststalls ska sarskild hdansyn tas till den
otillborliga handelsmetodens art, varaktighet, upprepning och omfattning.

Vi stéder systemet med sanktionsavgifter men ser behov av att delar i forslaget ses
Over.

Pa sid 161 i "Genomférande av EU:s direktiv om otillbérliga handelsmetoder, Ds
2019:19” skriver utredaren sa har om “fines”/sanktioner:
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"Sanktioner ar en dversattning av engelskans fines. Det dr utredarens beddmning att med
fines ska forstas administrativa sanktioner och inte straffrattsliga pafoljder.”

Det ar av stor vikt att vi far en harmoniserad lagstiftning i Europa, och att lagstiftarna
inte ska ndja sig med en beddmning i detta fall, utan underséka EU-kommissionens
avsikt och hur fines har tolkats i EU:s andra medlemslander fér att sakerstalla en
enhetlig tolkning av sanktioner/straffrattsliga foljder.

Bdoter/sanktioner bér vara rattssakra, effektiva, proportionella och avskrackande. Inom
exempelvis miljélagstiftningen kan det &ven démas ut en sa kallad féretagsbot som
drabbar aktuell verksamhet/naringsidkare. En foretagsbot uppgar i dag till lagst 5000
kr och hogst 10 miljoner kr. Ett forslag om andring finns dock dar hogsta
foretagsboten for storre foretag foreslas bli 500 miljoner kronor, vilket sannolikt gér
boten effektiverare, i manga fall mer proportionell och starker avskrackningseffekten i
syfte att beivra brott.

En procent av omsattningen, vilket féreslas har, kan vara tillrackligt avskrackande,
men det beror pa storleken av affarsuppgdrelserna som varit otillborliga. Aven har bér
det goras en jamfoérelse med flera andra medlemslanders forslag pa implementering
av EU-direktivet.

Bade foretagsboéter och sanktionsavgifter vid miljobrott gar till staten, vilket ar rimligt
da det i stor utstrackning ar det allmanna som lider skada. Men nar mindre
naringsidkare drabbas av otillborliga affarsmetoder av stora bolag inom
livsmedelskedjan ar det enskilda naringsidkare som drabbas.

Ovan i remissvaret har vi hanvisat till en undersékning som visar att otillbérliga
affarsmetoder ar vanliga och uppskattningsvis kostar underleverantérer 30—40
miljarder euro arligen. Att exempelvis forlora kontrakt i sista stund kan for ett
familjejordbruk i laginkomstlander utan sociala trygghetssystem fa férodande sociala
och ekonomiska konsekvenser med hunger och fattigdom som foljd.

Utredaren skriver (sid 94): "Pa motsvarande sitt giller att om en leverantor vill krava
civilrattsligt skadestand med anledning av en sen avbestillning, maste leverantoren i
stallet anvanda sig av kdp- och skadestandsrattsliga bestimmelser. Detta innebar att
leverantdren far fora sddan talan i allman domstol.”

Att fora en civilrattslig talan ar i de flesta fall omgjligt for smaskaliga jordbrukare i
lander med utbredd fattigdom.

Denna del av lagstiftningsforslaget bor darfor ses 6ver for att gora det realistiskt och
mojligt for de som drabbas av otillborliga affarsmetoder att kompenseras ekonomiskt.
Annars riskerar lagstiftningen bli tandlds for de som den ar till for att skydda.

Fairtrade Sveriges synpunkter pa utredarens forslag pa forordning

Medlemsstater ska enligt EU-direktivets krav rapportera om samarbetet med
tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater avseende utredningar som har en
gransoverskridande dimension, dela information med tillsynsmyndigheter i andra
medlemsstater, offentliggdra en arlig rapport om sin verksamhet, arligen sédnda en
rapport till EU-kommissionen om otillbérliga handelsmetoder mellan féretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan samt ha befogenhet att regelbundet offentliggéra
sina beslut om férbud och sanktionsavgifter.
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Utredaren foreslar att denna del inte ska lagstadgas utan regleras i foérordning, vilket
ar en rimlig avvagning. Vi féreslar att det i férordningen ska framga att den arliga
rapporten ska redovisa:

- antalet mottagna klagomal och antal utredningar som 6ppnats och avslutats under
rapporteringsperioden.

- en sammanfattande beskrivning av under aret avslutade utredningar, resultatet av
utredningarna och i férekommande fall de beslut som fattats (med forbehall for de
sekretesskrav som angetts i lagen)

- uppgifter om antalet klagomal som mottagits fran leverantérer inom respektive
utanfér EU

- beddmning av tillsynsmyndigheten om huruvida de otillbdrliga handelsmetoderna i
lagen och EU-direktivet behdver uppdateras, om samarbetet mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna ar tillrackliga for att hantera otillbérliga handelsmetoder av
multinationella kdpare samt om klagomekanismen ar funktionell.

| detta &rende har Ola Hoiden, tf. generalsekreterare for Fairtrade Sverige, beslutat
och Pontus Bjoérkman, policyradgivare, varit féredragande. Synpunkter har inhamtats
fran Fairtrade International.



