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Remissvar med anledning av DS 2019:19 om genomfdrande av EU:s direktivom
otillborliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.

ICA-handlarnas Férbunds (“Férbundet”) &r medlemsorganisation for Sveriges cirka 1500 ICA-handlare
och ar dven majoritetsdgare av bérsnoterade ICA Gruppen. ICA-handlarna ar egna foretagare, som
dger och driver sina butiker pa olika lokala marknader, i 285 av Sveriges 290 kommuner. ICA-
handlarna ar kunder hos ICA Sverige som ar en av handlarnas manga leverantoérer. ICA-handlare
konkurrerar fullt ut sinsemellan pa sina lokala marknader och med 6vriga aktorer pa
dagligvarumarknaden om kunders lojalitet och om leverantérers varor och tjanster.

ICA-handlarna varnar en valfungerande och konkurrenskraftig livsmedelskedja i hela Sverige.
Forbundet vill med anledning av remissen om otillbérliga affarsmetoder inom livsmedelskedjan
anfdra att ICA-handlarnas Forbund férordar att Sverige inte gar langre i nagot avseende an vad som
regleras i EU-direktivet. Enligt var bedémning finns inga tydliga fordelar med att franga direktivet och
overimplementera enligt den svenska utredarens forslag i DS 2019:19. Dessutom saknas en tillrackligt
djup konsekvensbedémning mot bakgrund av de férslag som utredaren har lagt fram.

Sammanfattning

Forbundets uppfattning ar att det inte finns nagra barande skal att ga ifran EU-direktivet och
overimplementera enligt utredarens forslag i DS 2019:19. Tvartom riskerar foreslaget till
overimplementering leda till oonskade effekter sasom att erbjuda ensidigt skydd for marknadens
storsta leverantorer i férhallande till mindre egenféretagare i detaljistledet. En sadan
implementering ligger inte i linje med direktivets syfte, skulle inte gynna den svenska
livsmedelskedjan och ar inte heller férenlig med grundlaggande konkurrensrattsliga principer.

Vi férordar darfor en rak implementering av EU-direktivet i svensk lagstiftning i enlighet med EU-
direktivets lydelse. | 6vrigt hanvisar vi till remissvar fran Svensk Handel och Svensk Dagligvaruhandel.

EU-direktivet

EU-direktivet har vaxt fram efter en langvarig diskussion pa EU-niva om konkurrensférhallandena
inom jordbruks- och livsmedelskedjan, som till stor del sker pa grund av effekterna av den gradvisa
marknadstillpassningen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Direktivet ar ett sa kallat minimiharmoniseringsdirektiv som innebar att medlemsstater kan inféra
eller behalla nationellt regelverk som gar langre an vad EU-direktivet kraver, sa lange som dessa
foreskrifter ar forenliga med EU-direktivet och med den inre marknadens funktion. Medlemslanderna
har dock att utga fran direktivtexten vid det nationella genomférandet.


mailto:n.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:wilhelm.wojtasik@regeringskansliet.se
mailto:elisabeth.due@icahandlarna.se

Ert Dnr: N2019/02952/JL

Vi noterar att utredaren har anfort foljande om sitt uppdrag ”[r]ledan enligt utredarens uppdrag ska
genomfdrandet inte ga langre dn direktivet kraver om det inte kan motiveras med tydliga fordelar for
foretagandet, sdsom minskad administrativ bérda eller battre férutsattningar att 6ka produktionen.”?
Mot detta som bakgrund kan man ha skal att underséka hur barande utredarens argument ar for att,
i strid med sina egna direktiv, foresla att ga mycket langre an vad direktivet kraver.

Vi anser att Sveriges riksdags beslut fran den 3 april 2019 bor beaktas, dar det tillkdnnages att
regeringen bor verka for att EU-direktiv genomfors i svensk ratt pa ett satt som inte missgynnar
foretagens konkurrenskraft. Riksdagen konstaterar dven att utgangspunkten boér vara att EU-direktiv
ska inféras pa miniminiva i nationell lagstiftning, och nar det finns skal att 6verskrida denna
miniminiva ska effekterna foér féretag tydligt redovisas.?

Trappmodellen

EU-direktivets syfte ar att starka de mindre primarproducenternas stallning i livsmedelskedjan.
Direktivets restriktioner ska darfor galla for storre aktorers marknadsbeteende gentemot aktorer
som har en svagare forhandlingsposition. Skalen till trappmodellen ar tydliga i direktivet. Varje séljare
i en mindre storlekskategori skyddas vid affarer med kdpare i en storre storlekskategori.

Forvanande for oss foresprakar den svenska utredaren att trappmodellen ska slopas i svensk
lagstiftning, vilket innebar att lagstiftaren tar bort férhandlingsfriheten i jambdrdiga
avtalsférhallanden eller dar képaren ar den svagare parten. Den svenska implementeringen skulle
resultera i en fullstandigt ensidig reglering till forman for alla starkare leverantérer, dven for de
leverantorer som har en omsattning 6ver 350 MEUR. Det &r knappast forenligt med radande
konkurrensrattsliga principer, EU-rdttens allmanna krav och framijar inte heller en lokalt
valfungerande livsmedelskedja i Sverige.

Nar det galler matt pa relativ forhandlingsstyrka anges i skalen till direktivet att ”[ett] passande
approximativt varde for relativ férhandlingsstyrka ar de olika aktdrernas drsomséttning. Aven om det
ar ett approximativt varde ger ett sadant kriterium aktorerna férutsdagbarhet nar det géller deras
rattigheter och skyldigheter enligt detta direktiv.”? Vi finner det mycket svart att forstd hur utredaren
kan mena att det faktum att omséattning inte ar ett perfekt matt skulle géra det battre att helt bortse
fran UTP-direktivets andamal och syfte, dvs. att skydda mindre leverantérer mot stérre kopare.
Avsikten med direktivet ar inte att ta bort forhandlingsfriheten i jambaordiga avtalsforhallanden eller
dar kdparen ar den svagare parten.

Direktivet avser inte att skydda exempelvis en multinationell leverantér mot en liten lanthandlare
vilket skulle bli fallet vid ett borttagande av trappmodellen. Detta bor inte heller vara den svenska
lagstiftarens avsikt. Idag omfattar ICA-handlarnas inkdp av lokalt producerade livsmedel i genomsnitt
20 till 25 procent av ICA-butikernas varusortiment. | genomsnitt har den enskilda ICA-handlaren 10
leverantdrer och vi vet att vissa sarskilt matintresserade ICA-handlare kan ha uppat 250 olika
leverantoérer. Enskilda butiker, sasom ICA-butiker, dr bade den férsta och den allra viktigaste
forsaljningskanalen fér manga lokala leverantérer. Detta innebér att ICA-handlare bereder en
betydelsefull marknadsplats for valdigt manga jordbrukare och lokala livsmedelsféretag runt om i
hela Sverige. Vi befarar att ett borttagande av EU-direktivets trappmodell kommer inverka negativt
pa ICA-handlarnas vilja och formaga att kdpa in varor direkt fran lokala leverantorer. Detta beror

1Sid [ ] DS 2019:19 angdende fragan om éverimplementering av skriftlighetskrav.
2 Se N&ringsutskottets betinkande 2018/19:NU7.
3 Se skialen punkten 14, UTP-direktivet.
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bland annat pa risken for de stora béter som oférutsedda misstag eller feltolkningar kan féra med
sig.
Farskvarudefinition och betal- och avbestillningstider

Utredaren har dven i andra avseenden foreslagit att Sverige bor ga langre an vad som foreskrivs i EU-
direktivet, namligen nar det galler betal- och avbestallningstider.

Utredaren har foreslagit en generell betaltid om 30 dagar ska galla for alla jordbruks- och
livsmedelsvaror istallet for enbart farskvaror och anger som huvudsakligt skal att den svenska
branschen redan i hog grad anvander sig av 30 dagar som betaltid. Vi menar att det just darfor ar
onodigt att sarskilt reglera denna faktor. Utredaren anser vidare att det finns “starka” byrakratiska
forenklingsskal for en generell 30-dagars regel och att det kommer finnas svarigheter att definiera
vad som utgor en farskvara och inte.

Att regelverket skulle vara svartillampat for den nationella tillsynsmyndigheten kan inte vara skal till
overimplementering av ett direktiv. Att definitionen av "farskvara” kan leda till tolkningsfragor for
den svenska tillsynsmyndigheten kan inte heller i sig vara skal att franga EU-direktivets mening
eftersom svenska foretag anda maste forhalla sig till detta vid affarsuppgorelser med aktérer som
verkar i andra EU-lander dar direktivet implementeras 1:1. Av samma anledning bor inte heller
svensk dverimplementering ske nar det géller regler fér sena avbestillningar. Overimplementering
forsvarar handel 6ver landsgranserna inom EU for svenska foretag oavsett om de ar kopare eller
leverantor.

Med vanlig halsning,

Elisabeth Due
Naringslivs- och branschfragor
ICA-handlarnas Férbund
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