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Naringsdepartementet

Genomforande av EU:s direktivom
otillborliga handelsmetoder i jordbruks-
och livsmedelskedjan

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Yttrandet inskrianker sig till de delar av promemorian som beror
kollegiets ansvarsomréaden.

Lagens tillimpningsomride
Enligt 2 § andra stycket ska den nya lagen tillimpas om koparen eller
leverantoren ar etablerad inom EU.

Det dr for kollegiet ndgot oklart om avsikten &r att den svenska lagen ska
vara tillamplig dven i de fall da sévil kdpare som leverantdr befinner sig
utanfor Sverige men inom EU. Om sé ar fallet ar det svart att se vilka
skél som ligger bakom detta vida tillimpningsomrade. For ett korrekt
genomforande av direktivet torde det vara tillrdckligt att den svenska
regleringen tillimpas nér leverantor eller kopare ér etablerad 1 Sverige.

Aven med den begrinsningen skulle dock frdgor om hur lagens
bestimmelser ska tillimpas vid grinsdverskridande transaktioner uppsta.
Det giller till exempel tillsynsmyndighetens befogenhet att i enlighet
med 16 § forbjuda en kdpare att tillimpa en otillborlig handelsmetod.
Innebir det att den svenska tillsynsmyndigheten &r behorig att forbjuda
en utlandsk kopare att tillimpa en sddan metod mot svenska leverantorer
eller kan forbudet avse dven framtida inkop fran leverantorer 1 andra
medlemsstater? Vilka effekter far det i sa fall att Sverige valt att ga
langre 4n direktivet kréver?

Enligt kollegiet dr detta fragor som borde ha varit foremaél for en mer
djupgéende analys. Risken for forum shopping ndmns visserligen kort
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och det patalas dven att andra medlemsstater haft frgor om tillamplig
lag, verkstéllighet av sanktionsavgifter i andra ldnder och lis pendens.
Aven om dessa fragor inte regleras i UTP-direktivet ér det olyckligt att
utredningen inte gor ett forsok att reda ut hur de nya reglerna ska
tillampas vid gransoverskridande handelstransaktioner. Den oklarhet som
nu skapas, i kombination med att Sverige gar ldngre &n direktivet kraver,
riskerar att leda till att kopare véljer leverantorer fran andra linder dn
Sverige.

Det utokade tilliimpningsomradets forenlighet med reglerna for den
inre marknaden

Enligt utredningen kan frangdendet av trappmodellen svérligen anses
begriansa handeln. Det dr dock kollegiets uppfattning att en
overimplementering ofta leder till att handeln paverkas. Det gar till
exempel inte att utesluta att utlindska kopare viljer att i minskad
omfattning gora inkop 1 Sverige fOr att i stillet 6ka sina inkop fran lander
som tillimpar trappmodellen. Vilka effekter forslaget far for handeln
hianger dock ndra samman med hur regleringen tillimpas vid
gransoverskridande handelstransaktioner. Begrinsas tilldampningsomradet
till att endast avse kopare i Sverige blir de svarare att identifiera
potentiella handelseffekter av dverimplementeringen. Utan en sddan
begriansning ar det kollegiets uppfattning att verimplementeringen,
atminstone potentiellt, kan komma att paverka handeln. Ovanstédende
resonemang ir dven giltigt for forslaget att inte gora skillnad mellan
farskvaror och ovriga produkter.

For att en atgird som faktiskt eller potentiellt kan paverka handeln p& den
inre marknaden ska kunna rattfardigas ar det inte heller tillrickligt att
konstatera att atgirden &r proportionerlig. Det forsta steget i det sa
kallade inremarknadstestet &r att sékerstélla att atgdrden inte ar
diskriminerande samt att den ar berdttigad av ett erkidnt allménintresse.
Forst dérefter kan det bedomas om den atgird som vidtas ér
proportionerlig.

I utredningen diskuteras varken atgérdens eventuella diskriminerande
effekt eller vilket erként allménintresse som aberopas for att berdttiga
hindret.
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