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Remissvar DS 2019:19 - Genomférande av EU:s direktiv om otillbérliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan

Kott och Charkforetagen dr den samlande specialistorganisationen i Sverige for foretag som
forser konsumenterna med kott och charkuteriprodukter. Vi representerar foretag inom slakt,
styckning, charkuteritillverkning och kétthandel. Kott och Charkforetagen har 73 medlemmar
som tillsammans omsétter drygt 29 miljarder kronor och sysselsétter knappt 10 000 personer
over hela landet. Vi tackar for mojligheten att lamna vara synpunkter pa utredningen DS
2019:19 Genomfdrande av EU:s direktiv om otillbérliga handelsmetoder mellan féretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan.

Sammanfattande synpunkter pa utredningsforslaget och utredningsuppdragets
genomforande

Inledningsvis vill vi understryka att vi anser att utredaren lyckats vdl med sitt uppdrag.
Implementeringsforslaget tillgodoser pa ett foredomligt satt direktivets bakomliggande syfte,
dvs. att skydda och stdrka svagare leverantdrer mot starkare parter i livsmedelskedjan. Vi
anser att det ar mycket positivt att utredaren foreslar en modell som inte bygger pa den
mycket komplexa s.k. trappmodellen som foreslas i direktivet, da det ar viktigt med en enkel
och bred tillampning av regelverket. Genom att alla féretag omfattas maximeras ocksa nyttan
och effekten av direktivet. Vi ser &ven positivt pa att utredaren foreslar lika regler och lika
behandling for farskvaror och andra dagligvaror.

Utredningens forslag pa forbjudna handelsmetoder behover dock kompletteras med ett férbud
mot genomslag for 6verenskomna prisjusteringar senare dn 30 dagar efter att de avtalats.
Dagens otillborliga tillampning pa 3-3,5 manaders fordrojning leder till att den ekonomiska
risken for fluktuerande ravarupriser forskjuts bakat i kedjan och ldggs pa de svagare parterna.
Detta paverkar negativt bade livsmedelsforetag och primarproducent, vilket stér i direkt strid
med den nationella livsmedelsstrategins malsattningar.

Behov att ga langre an EU-direktivet

Det bor understrykas att det foreliggande direktivet dr ett minimidirektiv och att det star den
nationella lagstiftaren fritt att ga langre &n vad direktivet kraver. Att sa sker ar heller inte
nagot ovanligt enligt svensk lagstiftningstradition. Ett exempel dar den svenska lagstiftaren
har gatt langre dn vad som krévs enligt EU-rédtten dr upphandlingsrétten, dér Sverige har valt
att i den svenska lagstiftningen reglera dven upphandlingar som understiger de troskelvarden
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som framgér av EU-direktiven.! Aven om konkurrensreglerna inte bygger pa
direktivbestammelser, utan férdragsbestimmelser, har Sverige d@ven har gatt langre och valt
att reglera dven offentliga aktorers agerande — nagot som alltsa inte regleras i
fordragsbestimmelserna. Detta for att skapa béttre konkurrensférhallanden for savél sma som
stora foretag.?

UTP-direktivet bygger pa att EU-medlemsstaterna har identifierat en problematik som inte gar
att hantera enligt nu gillande konkurrensrittslig lagstiftning pa EU-niva samt att de
branschinitiativ som hittills har genomférts inte har varit tillrdckliga. De frivilliga
branschreglerna Principer fér god affcirssed har tyvarr inte efterlevts i nskad omfattning.
Detta beror dels pa att det inte finns nagra sanktioner fér sadana 6vertradelser, men dven pa
att andra regelverk inte har kunnat fanga upp och beivra de otillbérliga handelsmetoder som
forekommer. Nuvarande lagstiftning adresserar tyvérr inte heller de otillborliga ageranden
som uppstar i den ojamna maktbalans som rader mellan koparledet och leverantdrsledet. Detta
gdller saval i dagligvaruhandeln som inom foodservice-sektorn.

En av de bakomliggande forutsattningar som EU-kommissionen och dven Konkurrensverket i
Sverige lyft fram kopplat till forekomst av otillborliga handelsmetoder, dr koncentrationen i
dagligvaruhandeln. I en rapport 2018 konstaterar Konkurrensverket att Sverige tillhor de
lander i Europa som har absolut hogst koncentration i dagligvaruhandeln. I samma rapport
bekrdftar Konkurrensverket forekomsten av otillborliga handelsmetoder i Sverige. I en
undersokning utférd av Livsmedelsforetagen och Kott och Charkféretagen framkommer att
93 procent av kétt- och charkforetagen upplever sig utsatta for otillbérliga handelsmetoder.
Motsvarande siffra for hela livsmedelsindustrin dr 82 procent. Kétt och Charkforetagen
foresprakar en i grunden fri marknad dér detaljreglering bor ske endast i valmotiverade fall.
Naér den fria marknaden misslyckas i form av en tydlig marknadsmakt hos kdpare i
livsmedelskedjan infinner sig dock en situation da effektiva reglerande atgérder kravs. Den
nuvarande situationen i Sverige och regeringens ambitioner i Livsmedelsstrategin om en 6kad
svensk livsmedelsproduktion och en vél fungerande konkurrens goér sammantaget att Kott och
Charkforetagen anser att implementeringen av EU-direktivet bor goras sa omfattande och
effektiv som mojligt.

Omfattade aktorer

Vi anser, i likhet med utredaren, att skyddet mot otillbérliga handelsmetoder mellan féretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan bor omfatta alla aktorer, oavsett storlek. Otillborliga
affarsmetoder féorekommer i hela kedjan och det finns dérfér ingen anledning att begrédnsa
forslaget till sma och medelstora foretag. Jordbruks- och livsmedelskedjan ar ett 6msesidigt
beroende system dér ineffektivitet eller utmaningar i en del av det hér systemet har en
"dominoeffekt" pa hela kedjan. Eftersom otillborliga handelsmetoder kan férekomma vid alla
stadier i forsédljningen av en jordbruks- eller livsmedelsprodukt - savél fore, under som efter
sjdlva forsdljningstransaktionen - vilkomnas att lagforslaget giller samtliga otillborliga
handelsmetoder, oavsett nir och var de férekommer.

1 Jfr 19 kap. lag (2016:1145) om offentlig upphandling respektive 19 kap. lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

2 Se reglerna angaendekonkurrensbegransande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen (3 kap. 27-32 §§
konkurrenslagen
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Vi anser, i likhet med utredaren, att den i UTP-direktivet féreslagna trappmodellen innebér
oonskad ytterligare komplexitet pa omradet samt riskerar skapa inlasningseffekter, vilka
skulle drabba framst mindre foretag. Mindre aktorer riskerar att véljas bort som leverantorer
eftersom man istdllet kan vélja en storre etablerad leverantér som inte har rétt till det skydd
som UTP-direktivet uppsatter. Att infora trappmodellen skulle ocksa, pga. ”’dominoeffekten”,
exkludera alla stora livsmedelsforetags leveranttrer/primarproducenter fran skydd.
Trappmodellen skulle &ven innebéra en stor administrativ bérda foér ansvarig
tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndighetens fokus bor ligga pa generell bedomning och aktivt
stavjande av otillborliga handelsmetoder och inte utga fran omséttning i foretag eller
foretagsgrupper.

Omfattade produkter

Vi anser att sa manga produkter som mojligt ska omfattas av forslaget. Otillborliga
affarsmetoder drabbar saval farskvaruproducenter som andra leverantorer i kedjan. Den
skillnad mellan farska varor och andra dagligvaror som UTP-direktivet anger skulle skapa
komplexa, oklara och svarhanterliga avgransningsfragor och tillampningsproblem. Vidare
skulle det resultera i en svarbegriplig skillnad i hantering av varor. Effekten av att infoéra olika
regler for farskvaror och andra dagligvaror ar svaréverblickbar, kostnadsdrivande och
inkonsekvent. Den ger d@ven upphov till foljdfragor om direktivets forhallande till
livsmedelsindustrins hallbarhetsméarkningar m.m.

Risken med en farskvarudefinition &r att regelverket blir svartillampat, 6kar den
administrativa bordan for saval berorda aktorer som tillsynsmyndigheten samt riskerar att
Oppna for viss “manipulering” av definitioner och kategorier. Utredarens forslag dér
farskvaror- och andra produkter i livsmedelskedjan likstélls bidrar till effektivitet,
likabehandling, forutsebarhet och helhetssyn foér de inblandade akt6rerna.

Betalningstider

30-dagars betaltid i hela livsmedelskedjan &r en viktig atgdrd for att undvika att mindre
aktorer tvingas ta oproportionerligt stor risk och agera bank” at storre aktorer. Sena
betalningar och annulleringar med kort varsel paverkar leverantorens ekonomiska barkraft
negativt utan att ge kompenserande férdelar. Den foreslagna 30/30-regeln skulle leda till
minskad risk och forbéttrad likviditet for primadrproducenter. Att forbattra forutsattningar for
livsmedelsproduktion &r dven i linje med malsattningarna i riksdagens livsmedelsstrategi och
héllbarhetsagenda.

Maximal tid for genomslag for 6verenskomna priser — behov av tilligg

En av den nya lagstiftningens utgangspunkter 4r att férhindra att en oproportionerlig
overforing av ekonomisk risk sker fran den starkare till den svagare parten. Ett av de
tydligaste exemplen bland dagens tillampade otillb6rliga handelsmetoder inom svensk
dagligvaruhandel géller en strukturell férdréjning av genomslag for 6verenskomna
prisjusteringar. For manga forddlade produkter sker genomslaget sa sent som 3 - 3,5 manader
efter att prisjusteringen dar 6verenskommen. Denna férdrojning leder till att den ekonomiska
risken for fluktuerande ravarupriser forskjuts bakat i kedjan och laggs pa de svagare parterna.
Detta paverkar negativt bade livsmedelsforetag och primarproducent. Dessa drabbas av en
forsamrad likviditet, vilket i sin tur leder till bade sémre lonsamhet och samre mojligheter att
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utveckla sina verksamheter. Detta innebar att det otillborliga forfarandet star i direkt strid med
den nationella livsmedelsstrategins malsattningar. (jmf. Betalningstider ovan)

Utredningens forslag pa forbjudna handelsmetoder behéver darfor kompletteras med ett
forbud mot genomslag for 6verenskomna prisjusteringar senare dn 30 dagar efter att de
avtalats. Om inte detta tilldgg gors i den nationella tillimpningen av EU-direktivet kommer
det fortsdtta vara svart for livsmedelsproducenter att kompensera sig for stora och hastiga
prisférandringar exv. pga torkan 2018 eller det 6kade priset for griskott pga afrikansk svinpest
i Kina 2019/2020. Dessa svangningar pa den globala matmarknaden kommer sannolikt att 6ka
i framtiden och lagstiftningen behéver darfor anpassas for det. Utredaren fann att det inte
finns nagot EU-réttsligt hinder mot ett sadant forbud, men ansag att det lag utom hens

uppdrag.
Ansvarig tillsynsmyndighet och dess uppdrag

UTP-direktivet satter upp ett antal krav pa den ansvariga myndigheten och mot bakgrund av
dessa ska tillsynsmyndigheten ha en uppsékande och padrivande roll. Myndigheten ska agera
proaktivt, bedriva egna undersokningar och férbjuda otillborliga handelsmetoder.
Myndigheten ska kunna agera pa eget initiativ eller pa basis av klagomadl fran de parter som
drabbas av otillborliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan, fran visselblasare
eller efter anonyma klagomal. Enligt de uppsatta kraven ska en saidan myndighet inleda
rattsligt forfarande for att dlagga sanktionsavgifter och andra interimistiska atgarder.

Da direktivet ligger nara konkurrensratten ar det naturligt att den ansvariga
tillsynsmyndigheten laggs hos Konkurrensverket. En forutséttning for att sakerstalla ett
effektivt genomforande av UTP-direktivet ar att tillsynsmyndigheten far de resurser och den
expertis som kravs. Tillsynsmyndigheten bor dven fa ett tydligt utbildnings- och
overvakningsuppdrag for att aktivt verka for att férdndra strukturerna i kedjan. Det ar viktigt
att tillsynsmyndighetens arbete bedrivs i en separat enhet, med en egen budget och ett tydligt
eget uppdrag att bade ta emot anmélningar och aktivt driva fordndring. Inspiration och
strukturer kan hamtas fran den brittiska modellen med en oberoende ombudsman Groceries
Code Adjudicator.

Magnus Darth
VD, Kott och Charkféretagen
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