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Yttrande 6ver promemorian ”Genomforande av EUs direktiv
om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan” (Ds 2019:19)

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) vill hirmed 1dmna synpunkter pa rubricerad
promemoria.

Sammanfattning

LREF tillstyrker utredningsforslaget som forbundet anser dr vél genomarbetat.
LRFs mening ér att EU-direktivet och den foreslagna tillimpningen i prome-
morian kommer att frimja utvecklingen i den svenska livsmedelskedjan. Da-
gens styrkeforhdllanden mellan olika led i kedjan behdver jimnas ut och EU-
direktivet och utredningsforslaget syftar till att a&stadkomma detta. Darmed ut-
gor dven forslaget en viktig del 1 arbetet med den nationella livsmedelsstrate-
gin, vars overgripande mal &r att 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen.

Inledning

Under en lang f6ljd av ar har importens andel av den svenska livsmedelskon-
sumtionen Okat. Svenska konsumenters 6kade efterfrigan efter EU-intrddet har
1 huvudsak tillgodosetts via import och den 6kande priskonkurrensen pa den
inhemska marknaden har pressat Ionsamheten for svenska bonder. Foljden har
blivit minskade marknadsandelar for inhemsk produktion. I den allménna de-
batten kring Sveriges beredskap och forsorjningstrygghet har utvecklingen pa
livsmedelsomridet uppméarksammats och beskrivits som problematisk.

Ovanstaende utveckling utgdr en bakgrund till beslutet i riksdagen 2017 om en
nationell livsmedelsstrategi. Beslutet, som fattades med mycket bred politisk
uppslutning, uttrycker att det 6vergripande malet ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, 1 syfte att skapa tillvixt och sysselséttning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. LRF ser det som mycket viktigt
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att det nu finns en politisk signal om en tydlig fardriktning for livsmedelspro-
duktionen. Men en 6kad produktion forutsitter battre I[onsamhet i primérledet.

Niér det géller livsmedelskedjan ar det viktigt att det finns en bra balans mellan
dess olika delar. Med en rimlig balans finns det forutsittningar for en godtag-
bar 16nsamhetsutveckling i olika led samtidigt som konsumenterna uppfattar
priserna som skéliga. I Jordbruksverkets uppfoljning av livsmedelsstrategin
(Rapport 2019:9) finns en uppfoljning av lonsamhetsmarginaler i olika led.
Nedanstidende graf redovisar avkastningen pa eget kapital i jordbruket, livsme-
delsindustrin, detaljhandeln och restaurangnéringen. Som framgar ligger av-
kastningen pa eget kapital markant lagre i jordbruket jamfort med senare led.
Delvis ligger en forklaring i skillnader mellan olika led betrédffande andelen
bundet kapital och en sammanstéllning av exempelvis nettomarginaler ger
mindre skillnader. Avkastning pé eget kapital dr dock ett relevant métt ifraga
om olika branschers ldngsiktiga dverlevnad.

Lonsamhet i livsmedelskedjans olika delar

Avkastning pa eget kapital
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Kalla: Jordbruksverkets uppféljning av Livsmedelsstrategin, rapport 2019:9.

Synpunkter pa promemorian

Utredaren framhaller att EU-direktivet och dess implementering har en kopp-
ling till riksdagsbeslutet om en nationell livsmedelsstrategi. Som framgatt hal-
ler LRF med om denna bedémning.

EU-direktivet om otillborliga handelsmetoder syftar till att stirka smé aktorer 1
livsmedelskedjan och dr dérfor ett andamalsenligt instrument 1 arbetet med att
nd livsmedelsstrategins mal. En 6kad livsmedelsproduktion forutsdtter en starkt
l6nsambhet i primérledet och redovisningen av olika l1onsamhetsmatt i Jord-
bruksverkets uppfoljning av livsmedelsstrategin bekréaftar den bilden.
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En annan omsténdighet som paverkar konkurrensférhallandena inom EU ér att
Sverige hor till den grupp av 8 lander inom EU som idag saknar specifik lag-
stiftning om otillborliga handelsmetoder 1 livsmedelskedjan. Implementeringen
av direktivet 1 Sverige bor darfor stirka den svenska livsmedelsproduktionen.

I friga om forhéllandena i livsmedelskedjan finns skl att peka pd det pagiende
arbetet med att gora livsmedelskedjan, fran producent till konsument, mer hall-
bar. Denna utveckling &r tydlig i den svenska livsmedelsstrategin och inom EU
har Kommissionen nyligen lanserat The European Green Deal” respektive
aviserat kommande forslag om “From Farm to Fork”. LRF beslutade i inled-
ningen av 2020 om en héllbarhetspolicy med liknande fokus.

Okad héllbarhet kriver ytterligare investeringar i livsmedelskedjan, bl a pa
klimat- och miljdomréadet. Dessa investeringar ligger ofta i priméirledet. LRF
anser att utredningsforslaget om handelsmetoder i livsmedelskedjan forbattrar
mojligheterna till en béttre riskspridning och ansvarstagande i hela livsmedels-
kedjan i friga om investeringar for en héllbar produktion och konsumtion.
Aven riskspridning i livsmedelskedjan till f61jd av varierande globala ravaru-
priser bor underlittas genom EU-direktivet.

Forslaget om implementering av EU-direktivet innebér pd ndgra punkter avvi-
kelser fran EU-reglerna. Dels foreslas att omséttningstrappan rorande vilka
foretag som omfattas inte ska tillimpas. Vidare gors ej skillnad pa farskvaror
och andra livsmedelsprodukter 1 tilldampningen rorande betalningstider.

LRF anser att 6verimplementering av EU-regler i normalfallet bor undvikas.
Om genomforandet i Sverige innebir forenklingar och forbéttringar bor dock
undantag accepteras. Vi anser att denna situation foreligger pa ovannimnda
omraden.

I fallet med trappmodellen f6r omséttningsberdkning menar utredaren att trap-
pan skulle ge inlasningseffekter och att fokus skulle hamna pa att berdkna och
utreda omséttning och foretagsstrukturer istéllet for att bedoma och motverka
otillborliga handelsmetoder. Utan trappmodell blir det alltsa en enklare admi-
nistration och hantering. Aven i friga om firskvaror och andra produkter fram-
haller utredaren att forenklingsskdl motiverar varfor grundregeln om 30 dagars
betalningstid respektive tidslimit for annullering av bestédllningar bor gilla lika
for alla varor. LRF gor samma beddmning som utredaren pa dessa punkter.

LRF har uppmérksammat att det fran detaljhandeln riktats fragetecken kring
situationen for smé kdpare i livsmedelskedjan nér den s k trappmodellen inte
tillampas. Generellt sett ska otillborliga affarsmetoder sjdlvfallet inte tillimpas
at nagot hall i livsmedelskedjan. LRF noterar att EU-direktivet tar sikte pé le-
verantorernas situation i livsmedelskedjan. Darfor ar det viktigt att foreslagen
tillsynsmyndighet, dvs Konkurrensverket, inom ramen for sitt allmidnna kon-
kurrensvardande uppdrag uppmérksammar och behandlar eventuella anmal-
ningar eller synpunkter frdn exempelvis smé kopare i livsmedelskedjan.
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Denna verksamhet kommer rent praktiskt att ligga utanfor EU-direktivet. Akto-
rer som kdnner sig utsatta for otillborliga handelsmetoder bor alltsa fa sin sak
provad i enlighet med annan relevant lagstiftning.
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