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Genomforande av EUs direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan - Ds 2019:19

Néringslivets Regelndimnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar 1amna
foljande synpunkter.

NNR har valt att inte kommentera alla delar i forslaget utan begrinsar sitt remissvar till de
delar av forslaget som innebir en dverimplementering av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan (UTP-direktivet). Forslaget innebdr en paverkan pa
marknadens funktionssatt vilket kan {2 olika effekter for de av NNRs medlemmar som berors
av forslaget. Utgangspunkten for NNRs remissvar har dirfor varit konsekvensutredningen.

UTP-direktivet foreslds i promemorian frimst genomforas genom en ny lag om kdpares
otillborliga handelsmetoder mot leverantdrer i jordbruks- och livsmedelskedjan.

Forslag ldmnas i promemorian om att gé utover miniminivan i direktivet genom att bl a
utvidga lagens tillimpningsomréde. Tillimpningsomradet for direktivet utgr fran en
trappmodell i fem steg som grundar sig pa leverantdrens och kdparens relativa storlek sett till
arsomsittning. Varje kategori leverantorer skyddas vid affarer med kdpare ur en storre
kategori. UTP-direktivet undantar de minsta koparna med légre arsomséttning 4n 2 miljoner
euro frén de krav som stélls i direktivet. Direktivet foreskriver samtidigt att leverantdrer med
en omséttning éver 350 miljoner euro inte omfattas av direktivets skydd.

Enligt utredningens forslag ska den nya lagen (2§) vara tillamplig oavsett leverantorens eller
koparens storlek, forutsatt att leverantdren eller koparen ér etablerad 1 EU. Direktivets
trappmodell frangés ddrmed.

I konsekvensavsnittet i promemorian diskuteras hur stor del av den svenska omsittningen av
livsmedels- och jordbruksprodukter som skulle omfattas av skydd vid ett
minimigenomforande. Utredaren anfor utifrdn detta att den omséttning som inte skulle
omfattas av skydd vid ett minimigenomforande &r alltfor liten och avgransningen av denna
begrinsade omsittning skulle bli alltfor svar.
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Enligt NNR saknas dock en ndrmare analys av konsekvenserna av denna
avgransningsproblematik och av att lagen ska vara tillimplig oavsett leverantorens eller
koparens storlek. Likasd saknas ndrmare uppgifter i konsekvensutredningen om hur andra
foretag utdver dagligvaruhandel och leverantdrer sdsom t ex restaurangforetag och andra
leverantorer av méltider kan komma att berdras av forslaget.

Niér det géller reglering av betalningstider i1 jordbruks- och livsmedelskedjan anges 1 UTP-
direktivet (artikel 3.1 forsta stycket a) att det ska inforas ett forbud mot betalningstider som
overstiger 30 dagar for jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar farskvaror respektive 60
dagar for andra jordbruks- och livsmedelsprodukter.

I promemorian foreslas att Sverige ska gé ldngre &n vad direktivet krdver genom att infora ett
forbud mot att kdparen betalar leverantdren for bestillda jordbruks- och livsmedelsprodukter
(farskvaror och icke-farskvaror) senare édn 30 dagar efter det att leverantoren har framstallt ett
krav pa att fordringen betalas.

Det framhalls bl a att forslagen forvéntas leda till forbéttrad likviditet for smé- och medelstora
foretag vilket for primarproducenter uppges kan leda till 6kad I6nsamhet och
produktionsvolym, vilket enligt utredaren &r i linje med den nationella livsmedelsstrategin.
Starka forenklingsskél framhalls ocksa tala for en generell 30-dagarsregel. Detta dd vad som
avses med en farskvara riskerar att bli foremal for tolkningar och innebéra svéra
gransdragningsfragor.

NNR finner att ambitionen om forenkling &r bra men kan samtidigt se att det i denna del
saknas en narmare konsekvensanalys avseende de effekter som kan uppsta till f61jd av den
foreslagna dverimplementeringen pa t ex transporter, priser och konkurrenssituationen 1
forhallande till leverantorer i andra EU-medlemsstater som inte véljer att ga ldngre &n
direktivets krav.

Mot bakgrund av ovan samt mot att riksdagen den 3 april 2019 tillkdnnagivit till regeringen
att den bor arbeta for att EU-direktiv genomfors i svensk lagstiftning pa ett sitt som inte
forsdmrar foretagens konkurrenskraft, finner NNR att en kompletterande
konsekvensutredning behdver goras av forslagen till Gverimplementering 1 den fortsatta
beredningen av drendet innan beslut fattas.

I anslutning till detta rekommenderar vi att en jimforelse gors med hur andra 1 detta
sammanhang viktiga EU-medlemsstater avser att genomfora UTP-direktivet.
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