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Remiss angiaende om genomforande av EU:s direktiv om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, Ds 2019:19

Myndigheten har gjort bedémningen att man i detta fall bidrar bast genom att kommentera
forslagets forenlighet med de generella EU-réttsliga krav och principer som stélls vid genom-
forande av ett direktiv. Sieps onskar i det féljande peka pa tva fragor i detta hanseende. For det
forsta, vikten av att utforligt motivera s.k. “Gverimplementering” och for det andra, att
foreslaget inte genomfér den s.k. ’trappmodellen” vilken enligt ordalydelsen synes definiera
styrkeforhallanden mellan parterna som omfattas av direktivet.

Overimplementering

I forslaget foreslas en Overimplementering avseende tillampningsomrade och otillborliga
handelsmetoder. Sieps Onskar framhélla viken av att, som papekas i avsnitt 6.1.2 i
promemorian,' eventuell dverimplementering av direktivet krdver att det gors en utforlig
motivering av varje individuellt krav som gar utéver den minimiharmonisering som foreskrivs
av direktivet. Det maste saledes tydligt framga vilket skyddsintresse som avses, t.ex.
konsumentskydd, samt huruvida kravet ar nodvandigt och proportionerligt i forhallande till det
skydd som 6nskar uppnas.

Icke-genomforande av trappmodellen
Av artikel 1 i direktivet framgar att syftet ar att inféra en miniminiva av skydd mot otillborliga
handelsmetoder i medlemsstaterna.? Skyddet géller fér smd och medelstora féretag som &r

11 skal 40 framgar, att otillbérliga handelsmetoder som inte omfattas av direktivet kan inféras eller behéllas av
medlemsstaterna (inom ramarna for unionsratten som ar tillamplig pa den inre marknadens funktion och
under férutsattning att sddana bestammelser ar proportionella).

2] artikel 1 i direktivet framgar att syftet ar att bekdmpa metoder som ensidigt patvingar en handelspartner av
den andra parten genom att foreskriva en ”...minimiférteckning 6ver forbjudna otillbérliga handelsmetoder i
relationer mellan kdpare och leverantorer i jordbruks- och livsmedelskedjan...” [markering inford]. Harefter
framgar i artikel 1.2 att direktivet ar tillampligt vid forsaljning av a) leverantérer som har en arsomsattning pa
hogst 2 000 000 EUR till kbpare som har en drsomséattning pa mer dn 2 000 000 EUR, b) leverantérer som har
en arsomsattning pad mer an 2 000 000 EUR men hogst 10 000 000 EUR till képare som har en arsomsattning pa
mer &n 10 000 000 EUR, c) leverantérer som har en arsomsattning pa mer dn 10 000 000 EUR men hogst 50 000
000 EUR till kdpare som har en arsomséattning pa mer an 50 000 000 EUR, d) leverantorer som har en
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leverantorer i livsmedelskedjan, nér de séljer till kopare som inte & sma och medelstora foretag.
Med andra ord ska medlemsstaterna inféra ett minimiskydd avseende otillborliga
handelsmetoder nér det rader ett visst styrkeférhallande” mellan tva parter. Ordalydelsen i
direktivet (artikel 1.2) géllande den s.k. trappmodellen synes definiera mellan vilka aktorer
direktivet blir tillimpligt baserat pa leverantérens storlek satt i relation till koparens.® Att
direktivet infér en minimiharmonisering forefaller inte avse definitionen_av relationen mellan
leverantorer och kopare utan de otillbérliga handelsmetoder som ska inforas.

I skil 40 framgér att ”...nationella bestimmelser kan strdcka sig ldngre &n detta direktiv, till
exempel vad géller koparnas och leverantorernas storlek, skyddet for kopare, omfattningen av
produkter och omfattningen av tjanster.” Denna formulering pekar pa att direktivets tillamp-
ningsomrade inte maste begrénsas till foretag som har en arsomséttning som antingen ar storre
eller mindre &n vad som framgar av den s.k. trappmodellen (understiger 2 000 000 EUR eller
overstiger 350 000 000 EUR). Det framgar dock inte att det finns en mojlighet att inféra nagon
annan modell géllande definitionerna av styrkeférhdllandena mellan aktorer. Med andra ord
synes ordalydelsen i direktivet peka pa att medlemsstaterna far, om medlemsstaterna kan
motivera detta, utdka tilldmpningsomradet att dven gélla parter som ar “’storre” eller ”mindre”
an vad som framgar av direktivet, men sjdlva trappmodellen i sig behover genomforas.

I det fall trappmodellen inte kan ses som en definition av olika styrkeférhallande mellan
leverant6r och kopare ar det relevant att forklara hur styrkeférhallandena istéllet ska definieras
i den nationella regleringen.

Bedomning

Sieps onskar for det forsta framhalla vikten av en tydlig och klar motivering av varje enskilt
nationellt krav som innebar en éverimplementering (s.k. gold-plating) av ett direktiv. For det
andra, uppmédrksamma ordalydelsen i artikel 1.2 och fragan om trappmodellen utgoér en
definition av olika styrkeforhallanden som behéver genomforas eller att tillampningsomradet
pa annat sdtt maste definieras i forhallande till olika styrkeférhallanden mellan leverantérer och
kopare.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Maria Wiberg har varit féredragande.

fom

Goran von Sydow

arsomsattning pa mer dn 50 000 000 EUR men hogst 150 000 000 EUR till kopare som har en arsomsattning pa
mer an 150 000 000 EUR, e) leverantérer som har en arsomsattning pa mer dn 150 000 000 EUR men hogst 350
000 000 EUR till kopare som har en drsomsattning pa mer an 350 000 000 EUR.

3 Se vidare artikel 9 dar det framgar att medlemsstaterna ”...far, i syfte att sikerstélla en hdgre skyddsniva,
upprétthalla eller inféra regler avsedda att bekdmpa otillborliga handelsmetoder som ar strangare dn de som
faststélls i detta direktiv...”.
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Direktor
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