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Sammanfattning

Hovritten stiller sig bakom forslaget att en ny lag ska inféras med de bestim-
melser som ar nédvandiga for att genomfora direktivet. Sett till det nya regelver-
kets materiella innehall, anser hovritten dock att det finns anledning att narmare
overviga att utse Konsumentverket till tillsynsmyndighet samt att tillsynsmyn-
dighetens beslut bor fa 6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen.

Ny lag m.m.

Hovritten konstaterar inledningsvis att direktivet, i enlighet med dess rubrik, syf-
tar till att "bekdmpa” otillborliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan. Det 6vergripande syftet med direktivet dr dirigenom det-
samma som det inom den centrala konkurrensritten, dvs. att frimja en effektiv
konkurrens pa marknaden. De enskilda bestimmelserna 1 direktivet skiljer sig
emellertid fran regleringen inom konkurrensritten.

Bestaimmelserna 1 direktivet anknyter i stillet till den svenska nationella regle-
ringen inom andra rittsomraden. Flera bestimmelser har en tydlig koppling till
frimst marknadsféringsritten och regleringen av avtalsvillkor mellan niringsid-
kare och om avtalsvillkor i konsumentforhallanden. Vissa bestimmelser anknyter
till den centrala civilritten, frimst avtalsritten och képritten. Vidare finns be-
stimmelser som motsvarar skyddet for féretagshemligheter.

Sdrskilt det forhallandet att bestimmelserna i direktivet ar inriktade pa jordbruks-
och livsmedelssektorn utgér, som anfors i promemorian (s. 66), skl for att halla
samman dem 1 en sdrskild lag. Inte heller finns, som ocksa anférs 1 promemo-
rian, nagon befintlig lagstiftning dir bestimmelserna passar in pa ett naturligt
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satt. Hovritten staller sig ddrfér bakom forslaget i promemorian (s. 60), att en ny
lag ska inforas med de bestimmelser som idr noédvindiga for att genomfora di-
rektivet.

I friga om den narmare utformningen av lagforslaget vill hovritten understryka
vikten av det som 1 promemorian (s. 122) framhalls om att utgangspunkten ar att
artiklarna ska genomforas 1 sa ndra anslutning till direktivtexten som maoijligt.
Med hinsyn till det begransade utrymme som dirmed finns att anpassa forslaget
till svensk lagstiftningstradition, kan hovritten 1 allt visentligt stilla sig bakom
den lagtekniska utformningen av forslaget.

Hovritten vill dock peka pa att formuleringen av 7 § 3 i den foreslagna lagen kan
uppfattas som otydlig och foreslir att bestimmelsen istillet ska lyda "Koparen
kriver ersittning av leverantoren for kostnaden for att behandla klagomal fran
kunder i samband medférsiljningen av leverantérens produkter, férutom 1 fall
dd det forekommer férsumlighet eller fel fran leverant6rens sida”.

Tillsynsmyndighet m.m.

Flera bestimmelser har, som ovan konstaterats och som ocksa anférs i prome-
morian (s. 140 f.), en tydlig koppling till marknadsforingsritten och regleringen i
avtalsvillkorslagarna. Konsumentverket utvar enligt férordningen (209:607)
med instruktion f6r Konsumentverket tillsyn enligt de konsumentskyddande reg-
ler som ligger inom myndighetens ansvarsomride. Och saval enligt marknadsfo-
ringslagen (2008:486) som lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1 konsumentférhal-
landen ar det Konsumentombudsmannen som for det allmannas talan.

Redan det nya regelverkets materiella innehall talar, som anfors i promemorian
(s. 141 och 148) starkt for att placera tillsynsverksamheten hos Konsumentver-
ket. Det dr ocksa, som sdgs i promemorian (s. 148), friga om regler som till sin
natur liknar de konsumentrittsliga reglerna. Av sirskild betydelse ir enligt hov-
rittens mening att regelverket ror skiligheten av tillimpade avtalsvillkor.

I sitt uppdrag har Konsumentverket ett Overgripande ansvar for att stirka Kon-
sumenternas stallning pd marknaden. Men som framhalls i promemorian (s. 141)
bedriver Konsumentverket inom ramen for uppdraget tillsyn avseende naringsli-
vet — en tillsyn som kan innefatta bl.a. platsbesok (se bl.a. 44 och 45 §§ mark-
nadsforingslagen). Denna verksamhet édr inte bara av betydelse f6r konsumenter,
utan ocksa for andra niringsidkare eftersom deras forutsittningar att konkurrera
effektivt forbattras.

Konsumentverket ingriper inom ramen f0r sitt nuvarande uppdrag inte 1 forhal-
landet mellan naringsidkare. Men verkets ingripanden mot enskilda féretag inne-
bir alltsa redan 1 dag indirekt ett skydd f6r andra niringsidkare mot att konkur-

rensen snedvrids. Om Konsumentverket utses till tillsynsmyndighet skulle dess

verksamhet komma att breddas till att ocksa omfatta ett mer direkt skydd for £6-
retag (jfr promemorian s. 142). Detta skulle stirka Konsumentverkets mojlighet-
er att verka for en effektiv konkurrens, till nytta f6r bade konsumenter och fore-

tag.
Vad som i promemorian (s. 148) anges som skil emot att placera tillsynsansvaret

hos Konsumentverket — frimst att ber6rda foretag ska ha en enda myndighet att
vinda sig till — utgér enligt hovrittens mening nagot hinder mot att verket utses
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till tillsynsmyndighet. Det finns hir anledning att framhalla att ”den rittssckande
allminheten” i det hir sammanhanget utgors av niringsidkare, som maste forut-
sattas kunna ta till sig information om vilken myndighet som handligger de nu
aktuella fragorna.

Konsumentverket har ocksa ett etablerat samarbete med nationella myndigheter
inom EU och EES och torde ha alla forutsittningar att delta i det samarbete som
skall inrittas enligt artikel 8 1 direktivet.

Med hinsyn till det nu anférda finns det enligt hovrittens mening anledning att
nirmare Overviga att utse Konsumentverket till tillsynsmyndighet.

Hovritten konstaterar i detta sammanhang att det dr naturligt att tillsynsmyndig-
heten, sa som anges i promemorian (s. 152), ska utova tillsyn 6ver att den nya la-
gen och foreskrifter som meddelas med anledning av den f6ljs samt att utgangs-
punkten ar att tillsynen avser verksamhet 1 Sverige. Men hovritten konstaterar att
det kan vara svart for en svensk myndighet att utéva tillsyn 6ver utlindska ritts-
subjekt och att det inte nirmare framgar hur det ska fungera (s. 154).

Overklagande bor fa goras till Patent- och marknadsdomstolarna

Det nya regelverkets materiella innehall och bestimmelsernas utformning talar
starkt for att tillsynsmyndighetens beslut ska fa 6verklagas till patent- och mark-
nadsdomstolarna, oavsett om Konsumentverket eller Konkurrensverket utses till
tillsynsmyndighet. Bestimmelserna r6r salunda fragor som i hég grad liknar dem
som 1 dag provas i patent- och marknadsdomstolarna, sarskilt med hinsyn till de-
ras koppling till marknadsritten och civilritten.

Regleringen med férbudsbestimmelser i form av listor liknar den i 4 § mark-
nadsforingslagen, enligt vilken Bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2005/29/EG (den s.k. svarta listan) giller som svensk lag. Dessa bestimmel-
ser framstar, liksom de nu foreslagna, vid ett forsta paseende som relativt tydliga
och preciserade. Erfarenheten har dock visat att de i manga fall ger upphov till
svara bedémningar av om de ér tillimpliga i ett visst fall eller inte. Vissa av be-
stimmelserna innefattar ocksa bedémningar dar de ekonomiska experternas
kompetens kan vara virdefull.

Andra bestimmelser vars tillimpning kan innefatta komplicerade bedémningar,
bedémningar som alltsa redan gors av patent- och marknadsdomstolarna enligt
marknadsforingslagen, dr, som nimns i promemorian (s. 132), att avgora
huruvida avtalsvillkor stillts upp ensidigt, trots att bada parter implicit har accep-
terat dem genom att fortsitta sitt affarsforhallande liksom att avgora nir en s.k.
avlistning utgdr en forbjuden repressalie och nir den bara utgor slutpunkten 1 en
hérd prisférhandling.

Mot denna bakgrund bor 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut fa géras
hos Patent- och marknadsdomstolen.

Medel

Patent- och marknadsdomstolarna hanterar omfattande och resurskrivande mal.
Aven en liten 6kning av antalet mal leder till 6kade kostnader som domstolarna
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behover kompenseras for, sirskilt mot bakgrund av det redan mycket anstringda
ekonomiska liget for domstolarna.

Ovriga synpunkter

Utifran hur lagforslaget 1 nuldget ser ut vill hovritten, med anledning av de 6ver-
viganden som gors 1 promemorian i kap 8.12, sdrskilt framhalla att det enligt
hovrittens uppfattning inte ar limpligt att ligga in marknadsrattsliga generalklau-
suler 1 lagstiftning som ska prévas i férvaltningsdomstol.

I handlaggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittslagminnen Christine Lager och Per Carlson samt tf.
hovrittsassessorn Sofia Gustafson, féredragande.

Anders Perklev

Sofia Gustafson
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