Stockholm den 18 februari 2020

Till: Naringsdepartementet

Remissvar DS 2019:19 - Genomforande av EU:s direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan
foretaq i jordbruks- och livsmedelskedjan

Branschorganisationen Svensk Fagel foretrader svensk matfagelproduktion i hela vardekedjan, fran
avelsforetag till foradlingsled. Av cirka 17 godkanda slakterianldggningar ar 7 stycken anslutna till Svensk
Fagel och slaktar 99,5 procent av den totala produktionen i landet. Primarproducenter anslutna till Svensk
Fagel levererar till de slakterier som ar medlemmar i branschorganisationen. Samtliga aktiva medlemmar
har att folja de kontroll- och dvervakningsprogram som Svensk Fagel ar huvudman for. Mot bakgrund av
den strukturella situationen som foreligger i den svenska matfagelbranschen med ett fatal slakterier och
med hansyn till transportavstanden samt regelverk som rér maximal transporttid, sa ar det viktigt att
balansen mellan kdpare och séljare i hela livsmedelskedjan &r god. Detta &r ocksa angelaget mellan
foradlingsledet och dagligvaruhandeln respektive grossistledet, vilket aven framférts i Konkurrensverkets
tidigare utredning, i och med att Sverige har en stérre koncentration jamfért med andra lander.

Svensk Fagel staller sig positiv till implementeringsférslaget som darmed uppfyller direktivets syfte, dvs.
att skydda och starka svagare leverantérer mot starkare parter i livsmedelskedjan. Detta ar avgérande i
alla sammanhang och i synnerhet pa en koncentrerad marknad.

Vi staller oss positiva till att utredaren foreslar en modell som inte bygger pa den s.k. trappmodellen som
foreslas i direktivet, och som kan orsaka inlasningseffekter och svarigheter med tillampningen da det ar
viktigt med en enkel och bred tillampning av regelverket. | och med att alla féretag omfattas maximeras
ocksa nyttan och effekten av direktivet. Vi ser aven positivt pa att utredaren foreslar lika regler och lika
behandling for farskvaror och andra dagligvaror, da definitionen pa vad som ska anges som farskvara
kan tolkas olika beroende pa exempelvis EU:s handelsnormer.

Utredningens forslag pa forbjudna handelsmetoder behdver dock kompletteras med ett forbud mot
genomslag for éverenskomna prisjusteringar senare an 30 dagar efter att de avtalats. Dagens otillborliga
tilldmpning pa 3-3,5 manaders fordrojning leder till att den ekonomiska risken for fluktuerande
ravarupriser som oftast foreligger, forskjuts bakat i livsmedelskedjan och laggs pa de svagare parterna.
Detta paverkar negativt bade livsmedelsforetag och primarproducent, vilket star i direkt strid med den
nationella livsmedelsstrategins malsattningar.

Direktivet ar ett minimidirektiv vilket innebar att mer langtgdende krav i den nationella lagstiftningen kan
tillampas. Detta ar inte ovanligt enligt svensk lagstiftningstradition, i synnerhet da det galler
djurskyddsfragor, tex Slaktkycklingdirektivet, Radets direktiv 2007/43/EG men kan aven forekomma i EU-
forordningar, tex. Radets forordning (EG) nr 1099/2009 och 1/2005 om slakt och avlivning. Att tillampa
den modellen inom detta omrade kan for ovrigt behdvas da strukturen och koncentrationen i Sverige
sticker ut i jamforelse med évriga EU-Iander.

Svensk Fagel staller sig bakom utredarens standpunkt att skyddet mot otillbérliga handelsmetoder mellan
foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan bor omfatta alla aktérer, oavsett storlek. Otillborliga
affarsmetoder férekommer i hela kedjan och det finns darfér ingen anledning att begransa forslaget till
sma och medelstora féretag. Jordbruks- och livsmedelskedjan ar ett dmsesidigt beroende system dar
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ineffektivitet eller utmaningar i en del av det har systemet har en "dominoeffekt" pa hela kedjan. Eftersom
otillboérliga handelsmetoder kan férekomma vid alla stadier i férsaljningen av en jordbruks- eller
livsmedelsprodukt - saval fére, under som efter sjalva forsaljningstransaktionen - valkomnas att
lagforslaget galler samtliga otillbérliga handelsmetoder, oavsett nar och var de férekommer.

Utredaren anger behovet av ett forbud mot att kdparen underlater att tilmotesga leverantérens begéaran
om att skriftligen bekrafta villkoren i avtal om livsmedelsprodukter. Férbudet ar viktigt sa att oklarheter €;j
foreligger om vad som har éverenskommit i ett avtal. Utredaren anger ocksa att det inte finns behov av
att reglera vad som ar att betrakta som avtal, utan hanvisar till den nationella ratten. Utredaren anger som
utgangspunkt i de svenska avtalsrattsliga bestammelser och principer som far avgéras i det enskilda
fallet och namner som exempel om gemensam partsvilja och konkluderat handlande, vilket Svensk Fagel
stéller sig bakom.

Angaende betalningstider

Svensk Fagel staller sig positiv till 30-dagars betaltid i hela livsmedelskedjan. Darmed minskar risken for
att leverantoren tvingas till alternativa och tvingande utlaningsférfaranden och framjar en forbattrad
likviditet for aktérerna. Detta 6verensstammer dven med riksdagens strategi och malsattning att forbattra
forutsattningarna for en hallbar livsmedelsproduktion.

En av den nya lagstiftningens utgangspunkter ar att férhindra att en oproportionerlig éverféring av
ekonomisk risk sker fran den starkare till den svagare parten i kedjan. Har ar det viktigt att ddmpa risken
for strukturella fordréjningar fér genomslag vid éverenskomna prisjusteringar. Detta ar i synnerhet viktigt
da vi ser att ravarupriser fluktuerar som direkt eller indirekt paverkar den inhemska produktionen och
marknaden. For att minska risken for férsamrad likviditet, och darmed bade sdmre Ibnsamhet och hinder
att utveckla verksamheten, sa behdéver forslaget pa forbjudna handelsmetoder kompletteras. Ett
ytterligare problem som kan féreligga, mot bakgrund av olika branschers strukturer i Sverige, da den
starkare handelspartnern medvetet skapar ett dverutbud i producentled i syfte att halla ner priserna,
sarskilt i de marknader dar nasta led i livsmedelskedjan har en dominerande stéllning och darmed inga
andra alternativa kunder finns att tillga.

Utredningens forslag pa forbjudna handelsmetoder behéver darfér kompletteras med ett forbud mot
genomslag for éverenskomna prisjusteringar senare an 30 dagar efter att de avtalats. Om inte detta
tillagg gors i den nationella tillampningen av EU-direktivet kommer det aven fortsattningsvis vara svart for
livsmedelsproducenter att kompensera stora och hastiga prisférandringar som branschen erfarit, tex. for
spannmal och andra férnddenheter i samband med torkan 2018 eller ev. 6kade priser pga.
epizootiutbrott, tex. Aviar influensa eller New Castlesjukan. Dessa globala och nationella fluktuationer
kommer sannolikt att 6ka i framtiden. Vidare bor hinder inféras som minskar risken fér skapandet av
Overutbud vid képarens dominerande stallning. Utredaren har av olika skal inte velat infora en
generalklausul. Mot bakgrund av de olika omstandigheterna som utredaren har angett kan det darfor
finnas skal att inféra kompletteringar for dessa typer av handelsmetoder.

Svensk Fagel tackar for att ha getts mojlighet att inkomma med synpunkter till utredningen.

Med vanliga halsningar

Maria Donis, VD
Branschorganisationen Svensk Fagel
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