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Remissyttrande 6ver Ds 2019:19

Genomforande av EU:s direktiv om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag 1 jordbruks- och livsmedelskedjan

Sveriges bagare & konditorer

Bagerier och konditorier utgdr ungefar hédlften av de svenska livsmedelsproducenters
arbetsplatser och ungefir en fjdrdedel av antalet anstéllda i livsmedelsbranschen. Sveriges
bagare & konditorer dr branschorganisationen for savél stora industriella bagerier som sma
hantverksmissiga bagerier och konditorier. Organisationen har ca 400 medlemsforetag som
uppskattningsvis svarar for 90% av det som bakas 1 Sverige.

Sammanfattande synpunkter pa utredningsforslaget och utredningsuppdragets
genomforande

Inledningsvis vill vi understryka att vi anser att utredaren lyckats vdl med sitt uppdrag.
Implementeringsforslaget tillgodoser pd ett foredomligt sitt direktivets bakomliggande syfte,
dvs. att skydda och stirka svagare leverantorer mot starkare parter i livsmedelskedjan. Vi anser
att det 4&r mycket positivt att utredaren foreslar en modell som inte bygger pa den mycket
komplexa s.k. trappmodellen som foreslds i direktivet, da det dr viktigt med en bred tillimpning
av regelverket.

Var principiella instillning ar att marknaden fungerar bast med fa regleringar. Niar marknaden
inte fungerar, som 1 det har fallet dir stora aktorer 1 dagligvarukedjan missbrukar sin stillning
mot svagare aktorer, skulle regleringar bidra till battre konkurrens och péaverka foretagen
positivt.

Idag tillimpas ofta en fordrojning pa upp till 3,5 ménader for prisjusteringar uppét till
dagligvaruhandeln medan prissdnkningar justeras betydligt snabbare. Fordrojningen 1
prisjustering uppét vid t ex fluktuerande ravarupriser innebér att den ekonomiska risken
forskjuts bakat 1 kedjan och ldggs pa de svagare parterna. Detta péaverkar bade
livsmedelsproducenter och priméirproducenter negativt, vilket star i direkt strid med den
nationella livsmedelsstrategins malsédttningar. vid Utredningens forslag pa forbjudna
handelsmetoder behover darfor kompletteras med ett forbud mot genomslag for 6verenskomna
prisjusteringar senare én 45 dagar efter att de avtalats.



Minimidirektivet behover kompletteras

I grunden anser vi att det dr bast for marknaden och de enskilda foretagen med sé fa regleringar
som mojligt. De regleringar som infors ska vara vdlmotiverade och underbyggda. UTP-
direktivet bygger pa att EU-medlemsstaterna har identifierat en problematik som inte gar att
hantera enligt nu gillande konkurrensrittslig lagstiftning pa EU-nivda samt att de
branschinitiativ som hittills har genomfOrts inte har wvarit tillrdckliga. De frivilliga
branschreglerna Principer for god affdrssed har tyvérr inte efterlevts i onskad omfattning. Detta
beror dels pé att det inte finns ndgra sanktioner for sidana dvertriadelser, men dven pa att andra
regelverk inte har kunnat fdnga upp och beivra de otillborliga handelsmetoder som forekommer.
Nuvarande lagstiftning adresserar tyvérr inte heller de otillborliga ageranden som uppstér i den
ojimna maktbalans som rader mellan koparledet och leverantorsledet. Detta géller sévil i
dagligvaruhandeln som pé foodservice-sidan. Direktivet behdover dirmed implementeras sa
brett och effektivt som majligt.

Det bor understrykas att direktivet &r ett minimidirektiv och att det stdr den nationella
lagstiftaren fritt att ga ldngre dn vad direktivet krdver. Att sa sker ar heller inte ndgot ovanligt
enligt svensk lagstiftningstradition. Ett exempel dir den svenska lagstiftaren har gétt 1angre dn
vad som krévs enligt EU-rdtten dr upphandlingsritten, dar Sverige har valt att i den svenska
lagstiftningen reglera dven upphandlingar som understiger de troskelvirden som framgér av
EU-direktiven.! Aven om konkurrensreglerna inte bygger pa direktivbestimmelser, utan
fordragsbestimmelser, har Sverige dven hér gétt lingre och valt att reglera dven offentliga
aktorers agerande — ndgot som alltsd inte regleras 1 fordragsbestimmelserna. Detta {for att skapa
bittre konkurrensforhallanden for svil sma som stora foretag.’

En av de bakomliggande forutsittningar som EU-kommissionen och dven Konkurrensverket 1
Sverige lyft fram kopplat till forekomst av otillborliga handelsmetoder, dr koncentrationen i
dagligvaruhandeln. I en rapport 2018 konstaterar Konkurrensverket att Sverige tillhor de lander
1 Europa som har absolut hogst koncentration i dagligvaruhandeln. I samma rapport bekriftar
Konkurrensverket forekomsten av otillborliga handelsmetoder i Sverige. I en undersdkning
utford av Livsmedelsforetagen framkommer att 82 procent av livsmedelsproducenterna
upplever sig utsatta for otillborliga handelsmetoder. Den nuvarande situationen i Sverige och
regeringens ambitioner 1 Livsmedelsstrategin om en 6kad svensk livsmedelsproduktion och en
vdl fungerande konkurrens gér sammantaget att Sveriges bagare & konditorer anser att
implementeringen av EU-direktivet bor goras sd effektiv som mojligt.

1 Jfr 19 kap. lag (2016:1145) om offentlig upphandling respektive 19 kap. lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

2 Se reglerna angdendekonkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet i konkurrenslagen (3 kap. 27-32 §§
konkurrenslagen



Omfattade aktorer

Vi anser, 1 likhet med utredaren, att skyddet mot otillborliga handelsmetoder mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan bor omfatta alla aktorer, oavsett storlek. Otillborliga
affarsmetoder forekommer i1 hela kedjan och det finns dérfor ingen anledning att begrénsa
forslaget till sm& och medelstora foretag. Jordbruks- och livsmedelskedjan dr ett dmsesidigt
beroende system dér ineffektivitet eller utmaningar i en del av systemet har en "dominoeffekt"
pa hela kedjan. Eftersom otillborliga handelsmetoder kan forekomma vid alla stadier i
forsdljningen av en jordbruks- eller livsmedelsprodukt - savil fore, under som efter sjdlva
forsdljningstransaktionen - vilkomnas att lagforslaget géller samtliga otillborliga
handelsmetoder, oavsett nir och var de forekommer.

Vi anser, 1 likhet med utredaren, att den 1 UTP-direktivet foreslagna trappmodellen innebér
odnskad ytterligare komplexitet pad omridet samt riskerar skapa inlésningseffekter, vilka skulle
drabba framst mindre foretag. Mindre aktorer riskerar att viljas bort som leverantorer eftersom
man istéllet kan vilja en storre etablerad leverantdr som inte har rétt till det skydd som UTP-
direktivet uppsétter. Trappmodellen skulle innebdra en stor administrativ borda for ansvarig
tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndighetens fokus bor ligga pa generell bedomning och stdvjande
av otillborliga handelsmetoder och inte utgd fran omséttning i foretag eller foretagsgrupper.

Omfattade produkter

Vi anser att s4 manga produkter som mdjligt ska omfattas av forslaget. Otillborliga
affirsmetoder drabbar saviél farskvaruproducenter som andra leverantdrer i kedjan. Den
skillnad mellan farska varor och andra dagligvaror som UTP-direktivet anger skulle skapa
komplexa, oklara och svérhanterliga avgriansningsfragor och tillimpningsproblem. Vidare
skulle det resultera i en svarbegriplig skillnad i hantering av varor. Effekten av att infora olika
regler for farskvaror och andra dagligvaror dr svaroverblickbar, kostnadsdrivande och
inkonsekvent. Den ger &dven upphov till foljdfrdgor om direktivets forhallande till
livsmedelsindustrins hallbarhetsmérkningar m.m.

Risken med en farskvarudefinition &r att regelverket blir svartillimpat, 6kar den administrativa
bordan for sdvil berdrda aktorer som tillsynsmyndigheten samt riskerar att oppna for viss
“manipulering” av definitioner och kategorier. Utredarens forslag dar farskvaror- och andra
produkter 1 livsmedelskedjan likstélls bidrar till effektivitet, likabehandling, forutsebarhet och
helhetssyn for de inblandade aktorerna.



Betalningstider

30-dagars betaltid i hela livsmedelskedjan &r en viktig atgérd for att undvika att mindre aktorer
tvingas ta oproportionerligt stor risk och “agera bank™ at storre aktorer. Sena betalningar och
annulleringar med kort varsel paverkar leverantérens ekonomiska bérkraft negativt utan att ge
kompenserande fordelar. Den foreslagna 30/30-regeln skulle leda till minskad risk och
forbattrad  likviditet for  primdrproducenter.  Att  forbdttra  fOrutsdttningar  for
livsmedelsproduktion dr dven i linje med malséttningarna 1 riksdagens livsmedelsstrategi och
hallbarhetsagenda.

Maximal tid for genomslag for 6verenskomna priser — behov av tilligg

En av den nya lagstiftningens utgangspunkter &r att forhindra att en oproportionerlig
Overforing av ekonomisk risk sker fran den starkare till den svagare parten. Ett av de
tydligaste exemplen bland dagens tillimpade otillborliga handelsmetoder inom svensk
dagligvaruhandel géller en strukturell fordréjning av genomslag for dverenskomna
prisjusteringar. For manga forddlade produkter sker genomslaget sd sent som 3 - 3,5 manader
efter att prisjusteringen ar overenskommen. Denna fordrojning leder till att den ekonomiska
risken for fluktuerande ravarupriser forskjuts bakat i kedjan och laggs pé de svagare parterna.
Detta paverkar negativt bade livsmedelsforetag och primérproducent. Dessa drabbas av en
forsdmrad likviditet, vilket i sin tur leder till bade s&dmre 16nsamhet och sdémre mojligheter att
utveckla sina verksamheter. Detta innebér att det otillborliga forfarande stér 1 direkt strid med
den nationella livsmedelsstrategins malsdttningar. (jmf. Betalningstider ovan)

Utredningens forslag pa forbjudna handelsmetoder behover darfor kompletteras med ett
forbud mot genomslag for 6verenskomna prisjusteringar senare dn 30 dagar efter att de
avtalats. Om inte detta tilldgg gors 1 den nationella tillimpningen av EU-direktivet kommer
det fortsdtta vara svirt for livsmedelsproducenter att kompensera sig for stora och hastiga
prisfordndringar exv. pga torkan 2018. Dessa sviangningar pa den globala matmarknaden
kommer sannolikt att 6ka 1 framtiden och lagstiftningen behdver déarfor anpassas for det.
Utredaren fann att det inte finns ndgot EU-réttsligt hinder mot ett sddant forbud, men ansag att
det 14g utom hens uppdrag.

Ansvarig tillsynsmyndighet och dess uppdrag

UTP-direktivet sitter upp ett antal krav pa den ansvariga myndigheten och mot bakgrund av
dessa ska tillsynsmyndigheten ha en uppsdkande och pddrivande roll. Myndigheten ska agera
proaktivt, bedriva egna undersokningar och forbjuda otillbérliga handelsmetoder. Myndigheten
ska kunna agera pa eget initiativ eller pd basis av klagomél fran de parter som drabbas av
otillborliga handelsmetoder 1 jordbruks- och livsmedelskedjan, fran visselblasare eller efter
anonyma klagomal. Enligt de uppsatta kraven ska en sddan myndighet inleda réttsligt
forfarande for att aldgga sanktionsavgifter och andra interimistiska atgérder.

Da direktivet ligger ndra konkurrensrétten dr det naturligt att den ansvariga tillsynsmyndigheten
laggs hos Konkurrensverket. En forutséttning for att sdkerstilla ett effektivt genomférande av
UTP-direktivet ar att tillsynsmyndigheten fir de resurser och den expertis som krévs.
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Tillsynsmyndigheten bor dven fa ett tydligt utbildnings- och 6vervakningsuppdrag for att aktivt
verka fOr att fordndra strukturerna i kedjan. Det dr viktigt att tillsynsmyndighetens arbete
bedrivs i en separat enhet, med en egen budget och ett tydligt eget uppdrag att bade ta emot
anmaélningar och aktivt driva fordndring. Inspiration och strukturer kan hdmtas fran den brittiska
modellen med en oberoende ombudsman Groceries Code Adjudicator.

Stockholm 2020-02-14

Sveriges bagare & konditorer

Martin Lundell
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