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Visita - Svensk besoksniring dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besoksnéringen. Visita samlar ca 5 390 medlemsforetag med 6ver 7 860 verksamheter,
bla.  hotell, restauranger, caféer, nojesrestauranger,  cateringforetag,
konferensanldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, nojes-
och djurparker, turistbyraer, turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens
kollektivavtal och ar en medlemsorganisation 1 Svenskt Naringsliv. Som
branschorganisation hjidlper Visita foretagen att vdxa och utvecklas och é&r
besoksnaringens foretrdadare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far hirmed komma in med f6ljande.

YTTRANDE
1. Sammanfattade synpunkter

Visita avstyrker forslagen i promemorian i de delar det gar langre dn EU-direktivet
kraver och ddrmed innebar en Gverimplementering av detsamma 1 svensk rétt.

Darmed avstyrker Visita forslaget att lagen — till skillnad fran vad som foljer av kraven
i EU-direktivet — ska vara tillamplig pa samtliga foretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan oavsett storlek, liksom forslagen att betraffande vissa otillborliga
handelsmetoder (férbudet mot betalning senare dn 30 dagar efter anmodan och
forbudet mot annulering av en order) ga langre an vad direktivet kraver.

Visita konstaterar att utredningen under sitt arbete har samratt med ett antal
organisationer — dock inte med Visita. Inte heller &r Visita angiven som remissinstans
for den aktuella promemorian. Detta ar forvanande och markligt, eftersom
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restaurangerna och maltidsleverantorerna bland Visitas medlemsforetag i hog grad
utgor en del av livsmedelskedjan och dagligen och i stor omfattning agerar som bade
kopare och séljare inom densamma.

Visita noterar vidare att restaurangféretag och maltidsleverantorer i Gvrigt — t.ex. sa
kallade contract cateringféretag som levererar maltider till bl.a. vard, skola och omsorg
— overhuvudtaget inte berdrs eller omndmns i promemorian. Detta trots att dessa
foretag alltsd i hog grad &ar berdrda av de aktuella lagforslagen. Visita ifragasatter
darfér om det har genomforts nagon konsekvensutredning av forslagen i férhallande
till féretag inom restaurangnaringen. S tycks inte vara fallet. Aven detta dr onekligen
en anmadrkningsvard brist i utredningen.

Visita anser att det krdvs en mer genomgripande konsekvensanalys krdvs innan
genomforandet av EU-direktivet i svensk rétt sker.

2. UTP-direktivet och dess innehall

2.1 Bakgrund och syfte

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 17 april 2019 direktivet
(EU) 2019/633 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan (UTP-direktivet). Direktivet ska vara genomfort i svensk ratt senast
den 1 maj 2021 och reglerna ska tillampas senast frdn och med den
1 november 2021.

UTP-direktivet syftar till att bekdmpa otillborliga handelsmetoder i foérhallanden
mellan kopare och séljare i jordbruks- och livsmedelskedjan. I detta syfte fastslar
direktivet en minimilista 6ver forbjudna otillborliga handelsmetoder mellan kdpare
och leverantorer i jordbruks- och livsmedelskedjan. Direktivet innehéller harutover ett
antal minimiregler avseende genomforandet och samarbetet mellan de
tillsynsmyndigheter som ska bevaka direktivets efterlevnad.

I skdl 1 till UTP-direktivet anges bl.a. foljande.

”Avsevirda obalanser i forhandlingsstyrkan mellan leverantorer och kdpare av jordbruks-
och livsmedelsprodukter dr vanligt férekommande inom jordbruks- och livsmedelskedjan.
Dessa obalanser i forhandlingsstyrkan kan komma att leda till otillb6rliga handelsmetoder,
ndr storre och starkare handelspartner forsoker infora vissa metoder eller kontraktsmassiga
arrangemang som dr till deras fordel i samband med en forsdljningstransaktion.
Sadana metoder kan till exempel avvika starkt fran god affarssed, strida mot god tro och
heder och ensidigt patvingas en handelspartner av den andra parten, tvinga fram en
omotiverad och oproportionell 6verforing av ekonomisk risk fran en handelspartner till
den andra parten, eller tvinga fram en avsevérd obalans mellan réttigheter och skyldigheter
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for en handelspartner. Vissa metoder kan vara uppenbart otillborliga dven nér bada parter
har kommit 6verens om dem. En minimiskyddsniva inom unionen mot otillborliga
handelsmetoder bor inforas for att minska forekomsten av sadana metoder som kan
komma att fa en negativ inverkan pa jordbruksbefolkningens levnadsstandard. Den
minimiharmonisering som foreskrivs i detta direktiv ger medlemsstaterna mojlighet att
anta eller behalla nationella regler som stracker sig langre &n till de otillborliga
handelsmetoder som anges i detta direktiv.”

UTP-direktivet ar tillampligt pa vissa otillborliga handelsmetoder som férekommer
vid kommersiell forsdljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Med jordbruks-
och livsmedelsprodukter avses t.ex. savdl livsmedel som djurfoder och
snittblommor.

Direktivet dr ocksa tillampligt pa vissa tjcnster som uttryckligen omnamns i direktivet,
dock endast sadana tjdnster som koparen tillhandahdller leverantéren med.
Darmed faller t.ex. restaurangtjanster och maltidsleveranser utanfor direktivets
rackvidd.

Direktivet dr tillampligt nér antingen koparen, séljaren eller bada &r etablerade i EU.
Aven kopare som &r etablerade utanfor unionen kan saledes komma att omfattas av de
nya reglerna. Avsikten med ett sadant skydd ar att undvika eventuella oavsiktliga
konsekvenser, sasom att vélja etableringsort pa basis av tillampliga regler. Daremot
faller handelsmetoder mellan leverantérer och konsumenter utanfér direktivets
tillampningsomrade och direktivet ar darmed inte tillampligt i relation till
slutkonsumenten.

Skyddet som direktivet ger dr avsett att gynna jordbruksproducenter och leverantérer
av  jordbruks- och livsmedelsprodukter, beroende pd deras relativa
forhandlingsposition.

2.2 Direktivets tillampningsomrade

Enligt direktivet utgor de olika aktorernas omséttning ett varde for att méta relativ
forhandlingsstyrka och darfér utgar tillampningsomradet for direktivet fran en
trappmodell i fem steg som grundar sig pa leverantorens och koparens relativa storlek
sett till arsomséattning. Varje kategori leverantorer skyddas vid affarer med kopare ur
en storre kategori.

UTP-direktivet ar tillampligt pa vissa otillborliga handelsmetoder som férekommer
vid forsaljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter av;

* leverantorer som har en omséttning pa hogst 2 miljoner EUR till kopare som har en
omsattning pa mer dn 2 miljoner EUR,
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« leverantorer som har en omséttning pa mer dn 2 miljoner EUR men hogst 10
miljoner EUR till kpare som har en omséattning pa mer dn 10 miljoner EUR,

* leverantorer som har en omséttning pa mer dn 10 miljoner EUR men hogst 50
miljoner EUR till kpare som har en omséttning pa mer dn 50 miljoner EUR,

* leverantorer som har en omséttning pa mer dn 50 miljoner EUR men hogst 150
miljoner EUR till kopare som har en omséttning pa mer dn 150 miljoner EUR,

* leverantorer som har en omséttning pa mer dn 150 miljoner EUR men hogst 350
miljoner EUR till kpare som har en omséttning pa mer dn 350 miljoner EUR.

Direktivet &ar dessutom alltid tillampligt ndr en kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter ar en offentlig myndighet, under férutséttning att leverantéren har
en arsomsattning pa hogst 350 miljoner EUR.

2.3 Direktivets forbud mot otillborliga handelsmetoder

UTP-direktivet innehaller férbud mot vissa otillborliga handelsmetoder eller s.k.
UTP:er — “unfair trading practices”. Forbuden aterfinns pa tva listor — den s.k.
svarta listan och den s.k. grda listan. Handelsmetoderna pa den svarta listan dar
under alla foérhdllanden att betrakta som otillborliga och darmed forbjudna,
medan handelsmetoderna pa den graa listan ar att betrakta som otillborliga och
diarmed forbjudna om de inte klart och tydligt har avtalats om mellan
parterna.

Forbuden pa den svarta listan omfattar féljande.

* Langre betalningstider dn 30 kalenderdagar for jordbruks- och livsmedelsprodukter
som dr farskvaror, samt ldngre &n 60 kalenderdagar for ovriga jordbruks- och
livsmedelsprodukter,

« annullering av order av farskvaror med kortare framforhéllning dn 30 dagar,

* koparen dndrar ensidigt villkoren i leveransavtal i frdga om intervall, metod, plats,
tid, volym, kvalitetskrav, betalningsvillkor, priser eller tillhandahdllandet av vissa
angivna tjanster,

* koparen kraver betalningar som inte dr kopplade till leverantérens forsdljning av
jordbruks- och livsmedelsprodukter,

* koparen kraver betalning for forsdmring eller forlust som uppstatt i koparens lokaler
eller efter dganderattsovergang och som inte berott pa leverantorens forsumlighet eller
fel,

* kdparen végrar att pd begiran skriftligen bekréfta villkoren i ett leveransavtal,
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* koparen olagligen anskaffar, anvéander eller rojer leverantorens foretagshemligheter,
* koparen hotar att vidta eller vidtar kommersiella repressalier mot en leverantor som
utdvar sina avtalsenliga eller juridiska rattigheter,

* kOparen kriver ersittning for att behandla klagomal fran kunder i samband med
forsdljning av leverantorens produkter, dven om det inte forekommer férsumlighet
eller fel fran leverantorens sida.

Foljande handelsmetoder aterfinns pa den grda listan och ar forbjudna om inte parterna
klart och tydligt kommit 6verens om dem i leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal
mellan leverantdren och kdparen.

» K&paren returnerar osalda produkter till leverantoren utan att betala for dessa eller
utan att betala for bortskaffandet,

* kdparen kréaver betalning som ett villkor for att lagra, skylta eller lista leverantdrens
produkt eller for att tillhandahalla produkten pa marknaden,

* kdparen begir att leverantoren ska béra hela eller del av kostnaden for rabatter i
samband med marknadsféringskampanj,

* koparen kraver betalt av leverantor for reklam,
* kdparen kraver betalt av leverantdr for marknadsforing,

* koparen kréver betalt av leverantor for personalkostnader till inredningen av
forsaljningslokaler.

3. Inledande synpunkter pa utredningens genomforande

Visita konstaterar att utredningen under sitt arbete med promemorian har samratt med
ett antal organisationer — bl.a. Lantbrukarnas Riksférbund, Livsmedelsforetagen,
Dagligvaruleverantérernas  Forbund, Svensk Dagligvaruhandel, Kott- och
Charkféretagen och Svensk Handel (se sid. 24 i promemorian).

Nagot samrad med Visita har ddremot inte skett under utredningens gang. Detta ar
onekligen forvanande, eftersom restaurangerna och maltidsleverantérerna bland
Visitas medlemsforetag i hog grad utgor en mycket viktig del av livsmedelskedjan och
agerar som bade kopare och séljare inom densamma.

Genomforandet av direktivet ska enligt utredarens uppdrag ske med beaktande av den
nationella livsmedelsstrategin (se prop. 2016/17:104 och sid. 23 i promemorian).
Enligt propositionen till livsmedelsstrategin inrdknas i livsmedelskedjan
primdrproduktionen, livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln, restaurangndringen,
mdltidsturismen och konsumenten (se sid. 65 i promemorian). Néar utredningen
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beskriver begreppet livsmedelskedjan anges dock att ”Forenklat kan livsmedelskedjan
beskrivas som en kedja bestéende av fyra lankar: jordbrukare
(primérproduktionsledet), livsmedelsindustrier (férddlings- och industriledet),
dagligvarukedjor (partihandels- och detaljistledet) och konsumenter” (se sid. 28 i
promemorian).

I utredningens beskrivning av livsmedelskedjan utelamnas saledes bl.a.
restaurangndringen, trots att den ingar i beskrivningen av livsmedelskedjan i den
nationella strategi som enligt uppdraget ska beaktas. Detta maste sdgas vara
inkonsekvent och svarbegripligt och gor det oklart hur utredningen slutligen har sett
pa begreppet livsmedelskedjan.

Restaurangforetag och maltidsleverantorer i ovrigt — t.ex. sa kallade contract
cateringforetag som levererar maltider till bl.a. vard, skola och omsorg — omndamns
overhuvudtaget inte i promemorian. Fragan maste darfor stdllas pa vilket sdtt den
aktuella regleringen anses komma att paverka foretagen i restaurangnaringen. Visitas
bedomning ar att regleringen kommer att fa stor paverkan for restaurangndringen
— inte minst nar det giller begrdansning av betalningsfrister i avtalsférhallanden mellan
naringsidkare. Den fragan borde givetvis ha belysts och analyserats i
utredningen.

Mot denna bakgrund &r det for Visita oklart huruvida utredaren i sina 6évervdganden
alls har beaktat férhallandena inom restaurangnéringen — som ju saval koper som séljer
jordbruks- och livsmedelsprodukter — i sitt férslag. Och om sa skett pa vilket sétt detta
har gjorts eller vilka bedémningarna och slutsatserna har varit.

Ovanstaende medfor ocksa att Visita ifragasatter om det har genomforts nagon
konsekvensutredning av forslagen i forhdllande till féretag inom restaurangnéringen.
Intrycket &r att sa inte ar fallet och att detta ar forklaringen till att nagon redovisning
av dessa konsekvenser inte aterges i promemorian, vilket enligt var uppfattning &r en
i grunden oacceptabel brist i utredningen.

Oaktat ovanstaende oklarheter far Visita i det féljande inkomma med synpunkter pa
vissa av forslagen i promemorian.

4. Forslagen i promemorian och Visitas synpunkter pa dem

Flera av de forslag till lagstiftning som ldggs fram i promemorian gar avsevart langre
dn EU-direktivet krdver och skulle vid ett genomférande innebdra att en
pataglig overimplementering sker i svensk ritt. Dessa forslag ar huvudsakligen
foljande.
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4.1 Lagens tillampningsomrade

Den nya lagen ska enligt utredningens forslag vara tillamplig oavsett leverantdrens
eller kdparens storlek, forutsatt att leverantoren eller koparen &r etablerad i EU.

UTP-direktivet anger ddremot vissa grdnsvdrden enligt ovan i leverantérens
respektive képarens omsattning som forutsattning for direktivets tillamplighet — dvs.
en trappstegsmodell som innebdr att mindre leverantérer atnjuter lagstiftningens skydd
ndr koparen dr storre.

I skal 9 till direktivet anges att ’Aktorerna varierar i antal och storlek i de olika leden
i jordbruks- och livsmedelskedjan. De har olika forhandlingspositioner, som motsvarar
leverantérens ekonomiska beroende av koparen, och detta kan komma att leda till att
storre aktorer infor otillborliga handelsmetoder till nackdel fér mindre aktorer. En
dynamisk strategi som grundar sig pa leverantorens och koparens relativa storlek sett
till drsomsattning bor kunna ge ett béttre skydd mot otillborliga handelsmetoder for de
aktorer som bdst behover det. Otillborliga handelsmetoder é&r ett problem sérskilt for
sma och medelstora foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.”

Med tanke pa att det har handlar om regler som pa ett uppenbart sdtt utgor ett ingrepp
i avtalsfriheten mellan néringsidkare anser Visita att det finns all anledning att vara
restriktiv med tillampningsomradet for reglerna. UTP-direktivet medfor — vilket ar
beklagligt i sig — krav pd avsteg fran svensk avtalsrattslig tradition genom att reglera
vilka avtalsvillkor som far tillampas mellan aktérer pa marknaden. Ingrepp pa och
begransningar i maojligheten for parter i ndringslivet att avtala om affarsvillkor ar i sig
mycket problematiska. Redan UTP-direktivets minimikrav innehéller sadana ingrepp
och begransningar. Direktivet mdste genomforas i svensk réatt, men att da &ven utvidga
reglernas tillimpningsomrdde till att i Sverige omfatta alla naringsidkare inom
jordbruks- och livsmedelskedjan utgor en kraftfull 6verimplementering — och sadana
maste enligt Visitas uppfattning alltid undvikas.

I detta sammanhang fortjanar det ocksa att framhallas att riksdagen har tillkdnnagett
att den bor arbeta for att EU-direktiv genomfors i svensk lagstiftning pa ett sétt som
inte forsamrar foretagens konkurrenskraft och att en utgdngspunkt bor vara att EU-
direktiv ska inforas pa miniminiva i den nationella lagstiftningen (riksdagsskrivelse
2018/19:166).

Dessutom skulle ett genomférande av utredningens foérslag innebdra att sjdlva
huvudsyftet med UTP-direktivet — att skydda mindre jordbruksproducenter och
leverantérer av jordbruks- och livsmedelsprodukter, beroende pa deras relativa
forhandlingsposition, mot storre kopares otillborliga handelsvillkor — helt bortses fran.
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Forslaget i promemorian skulle medféra hogst markliga praktiska effekter, eftersom
det innebdr bl.a. att &ven stora leverantorer skyddas mot sma kopare
betrdffande betalningsfrister och handelsmetoder. Exempelvis skulle ett
litet restaurangforetag som  koper livsmedelsprodukter fran en  stor
livsmedelsgrossist vid ett genomférande av forslagen i promemorian hindras
fran att avtala om ldngre betalningsfrist dn den som foreskrivs i lagen
(30 dagar). Detsamma skulle gélla ett stort foretag som koper sadana produkter fran
en leverantor som ér lika stor eller storre. En sadan reglering ligger langt utanfor UTP-
direktivets syfte.

Har kan inflikas att restaurangndringen i mycket stor utstrackning bestar av sma
foretag. Runt 90 procent av restaurangforetagen har farre dn tio anstédllda och 6ver 75
procent av dem har farre dn fem anstdllda. Att stora grossistforetag med manga
miljarder kronor i omsdttning i deras egenskap av leverantorer skulle atnjuta skydd
mot dessa smaforetags handelsmetoder — vilket alltsa ar ett av resultaten om férslaget
i promemorian genomfors — framstar som direkt orimligt.

Visita anser sammantaget att tillampningsomradet fér den svenska lagstiftningen pa
aktuellt omrade inte ska vara vidare d&n vad UTP-direktivet kréaver och avstyrker
ddarmed forslaget i promemorian att den féreslagna lagen ska vara tillamplig oavsett
leverantorens eller koparens storlek.

4.2 Forbud mot betalning senare an 30 dagar efter anmodan

Det ska enligt forslaget i promemorian inforas ett forbud mot att kdparen betalar
leverantoren for bestédllda jordbruks- och livsmedelsprodukter senare ¢éin 30 dagar efter
det att leverantéren har framstéllt ett krav pa att fordringen betalas.

[ UTP-direktivet anges att det ska inforas ett forbud mot betalningstider som dverstiger
30 dagar for jordbruks- och livsmedelsprodukter som éar férskvaror respektive 60
dagar for andra jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Utredarens forslag innebdr alltsda en betydligt strangare reglering och darmed ett
betydligt storre ingrepp i avtalsfriheten mellan naringsidkare dn vad som ar pakallat i
forhallande till UTP-direktivets bestimmelser. Dvs. aterigen ett forslag till
overimplementering.

Har ska ocksa betonas att begransningen av tillaten betalningsfrist kommer att medféra
en sarskild problematik for restaurangforetag som levererar maltider till kunder. Dessa
foretag kommer att vara bundna av en betalningsfrist om 30 dagar i forhallande till
sina leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Samtidigt dr det vanligt
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forekommande att foretag som dessa restaurangforetag levererar maltider till begar
betydligt langre betalningsfrister, ibland upp till 100 dagar. Sddana betalningsfrister i
forhallande till restaurangforetag kommer &ven fortsattningsvis att vara tillatna. Det
uppstar darmed en situation dar dessa restaurangforetag tvingas betala sina
leverantorer avsevirt tidigare &n de kan debitera sina kunder. Aven detta medfor ett
behov av att inte utvidga den aktuella regeln om betalningsfrister i forhallande till
UTP-direktivets krav.

Visita anser av ovan angivna skal att den svenska lagstiftningen pa aktuellt omrade
inte ska vara mer ingripande dn vad UTP-direktivet krdver. Det framstar som
relevant att regleringen omfattar skilda betalningstider for farskvaror respektive andra
typer av varor. En sddan reglering innebdr ocksd ett mindre ingrepp i
avtalsfriheten.

Visita avstyrker darmed utredningens forslag att det ska inforas ett férbud mot
betalningstider som 6verstiger 30 dagar for saval jordbruks- och livsmedelsprodukter
som dr farskkvaror som for andra jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Betalningsfristen for andra produkter dn farskvaror bor tillatas vara 60 dagar, i enlighet
med UTP-direktivets krav.

4.3 Forbud mot annullering av en order

Utredningen foreslar att det ska inforas ett férbud mot att koparen annullerar sin order
av jordbruks- eller livsmedelsprodukter med kortare varsel dn 30 dagar.

I promemorian foreslas att detta forbud ska gélla jordbruks- eller livsmedelsprodukter
generellt, medan UTP-direktivet endast tar sikte pa fdrskvaror.

Inte heller i detta avseende anser Visita att det finns befogad anledning att i svensk
lagstiftning ga langre dn vad UTP-direktivet kraver.

Visita avstyrker sdledes forslaget i promemorian att det aktuella forbudet ska gdlla
jordbruks- eller livsmedelsprodukter generellt,

4.4 Sanktionsavgifter

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten far besluta att en kopare som har
tillampat en otillborlig handelsmetod som anges i den nya lagen ska betala en
sanktionsavgift som tillfaller staten. Sanktionsavgiften ska enligt férslaget grundas pa
strikt ansvar och far uppga till hogst en procent av koparens omséttning foregaende
rakenskapsar.
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Visita vill betona att en sanktionsavgift om en procent av omséttningen kan vara
mycket ekonomiskt pafrestande for foretagen och det ar darfor av stor vikt att
tillamningen av en sadan regel sker med rimliga skélighetsbedomningar och beaktande
av principer om proportionalitet.

5. Ovrigt

Det kan konstateras att den foreslagna regleringen skulle medféra mycket ingripande
restriktioner i avtalsfriheten mellan naringsidkare — och dessutom innebaéra ytterligare
en pataglig 6verimplementering av EU-regler i svensk rtt.

Det framstdr som svarbedomt vilka faktiska konsekvenser ett genomfoérande av
forslagen skulle fa for foretagen inom bl.a. besoksnéringen, framst restauranger av
olika slag och andra maltidsleverantorer. Se i detta avseende Visitas anmarkningar
under rubriken “Inledande synpunkter” ovan. Dar framgar bl.a. att vi ifragasatter
huruvida utredaren i sina 6vervdganden och i konsekvensanalysen alls har beaktat
forhallandena inom restaurangnaringen, eftersom ingenting tyder pa det.

Visita anser mot denna bakgrund att inte minst en mer genomgripande
konsekvensanalys och darpa foljande 6vervaganden kravs innan beslut om formerna
for genomforandet av UTP-direktivet i svensk ritt tas.

Med vanlig hélsning

Jonas Siljhammar
VD

N

-

Stefan Lundin
Chefsjurist
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