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Regeringskansliet 2024, dnr L12024/01020 m.fl.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att verka for 6kat smahusbyggande genom en ny
egnahemsrorelse

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare, som i det f6ljande benimns egnahemskommissionr,
ska dels analysera och klarldgea orsakerna till smahusens laga andel av
nyproduktionen av bostider, dels aktivt arbeta for att de parter som bedéms
ha méjlighet att bidra till ett 6kat smahusbyggande ska gora det. Utredaren
ska ocksa verka for anliggandet av nya tridgardsstider. Syftet dr att verka for
en ny egnahemsrorelse och att langsiktigt 6ka smahusens andel av
nyproduktionen av bostider.

Egnahemskommissiondren ska senast den 15 november 2024 limna en
skriftlig delredovisning av uppdraget. Delredovisningen ska innehalla
kommissionirens bedémning av forutsittningarna for att kunna bidra till att
avtal om smahusbyggande sluts och for att nya tradgardsstider kommer att
planeras. Egnahemskommissioniren far i samband med detta dven limna
eventuella forslag till hur syftet med uppdraget kan nas genom férandringar
av detta uppdrag.

Uppdraget ska slutredovisas skriftligt senast den 15 januari 2027.

Bakgrund och skéalen for uppdraget

Sveriges befolkning vaxer och dirmed behovet av nya bostider. I dag bor
drygt hilften av befolkningen i smahus, som utgor drygt 40 procent av
bostadsbestindet. Sedan 1990, da bostadsbyggandet skett i huvudsak utan
statlig finansiering, har smahus utgjort ungefar 25 procent av de
nyproducerade bostiderna. Sméahusens andel av bostadsbestandet minskar,
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trots att en 6vervagande majoritet av befolkningen i opinionsundersékningar

anger att de vill bo 1 smédhus.

Mojliga orsaker

Orsakerna till att andelen sméhus 1 nyproduktionen inte dr hogre ar sannolikt
flera och varierar rimligen med foérutsittningarna i olika delar av landet. En
grundliggande forutsittning for att lan ska beviljas f6r nyproduktion ar att
produktionskostnaden inte kan 6verstiga marknadsvirdet f6r den fardiga
byggnaden. Det gor att det bara dr inom begrinsade omraden i landet som
det gar att bygga nya smahus pa marknadsmassiga villkor. I vilken
utstrickning kommunerna planerar f6r smahusbebyggelse sitter ocksa en
ram for hur stort smahusbyggandet kan bli. Boverkets huvudslutsats i
rapporten Forutsittningar for 6kat smahusbyggande 1 storstadsregionerna
(Boverkets rapport 2014:24) var att kommunerna prioriterar planering for
flerbostadshus. Genomférandet av en detaljplan forutsitter att ndgon
byggherre vill acceptera de villkor som féljer med planen. Hur dessa
beslutsprocesser ser ut, hur virden och risker férdelas genom avtal, om det
som byggs verkligen maximerar virdet pa den tillgangliga marken eller om
det finns andra skal till att flerbostadshusen dominerar, framgar inte av
Boverkets rapport.

En annan mojlig orsak som berors av Boverket 1 rapporten ér att varken
kommuner eller byggforetag tycktes vara inriktade pa en typ av titare
smahusbebyggelse som skulle ge en exploateringsgrad mera likvardig med
flerbostadshus.

Vad ar smahus?

Begreppet smahus anvinds av Statistiska centralbyran for en- och
tvabostadshus, bostadshus pé jordbruksfastigheter, kedjehus och radhus. De
allra flesta smahus 4dgs av den som bebor det, men smahus kan ocksa
upplatas med bostadsritt eller hyresritt. Inriktningen pa uppdraget ar
bostider som erbjuder ett boende med direkt tillgang till en egen mindre
eller storre tridgard oberoende av byggnadens utformning eller bostadens
upplatelseform.

En ny egnahemsrérelse

I borjan av forra seklet vixte befolkningen snabbt samtidigt som
bostadsstandarden var mycket lag. For att hoja bostadsstandarden togs
initiativ av enskilda personer, féretag och sirskilt bildade féreningar till
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byggande av egnahem fo6r att forse den jordlésa landsbygdsbefolkningen
men senare ocksa traingbodda arbetare i stiderna med egnahem.
Utformningen av husen varierade — det byggdes hus f6r en och tva familjer
liksom radhus — liksom egeninsatsen i form av pengar eller eget arbete.
Moijligheten till egen odling av frukt och tridgardsvixter var ett stiende
inslag. Manga egnahemsomraden fran 1900-talets forsta decennier finns kvar
och ir fortsatt uppskattade.

Egnahemsrorelsens malbild att forse hushall med litet eget kapital med en
god bostad i form av ett smahus dr giltig dven i dag, och de historiska
erfarenheterna bor ga att inspireras av for framtiden.

Tradgardsstad

Tridgardsstad dr en stadsbyggnadstyp som priglas av tridgardsférsedd
smahusbebyggelse och liga flerbostadshus samt traditionella — ofta
tridplanterade och omsorgsfullt utformade — gator och torg. Bakom
tridgardsstiderna fanns en socialpolitisk tanke om ett drigligare
boendealternativ for arbetarna i de genom industrialiseringen 6verfyllda
stiderna. Dessa omriden karakteriseras av en blandad bebyggelse uppford 1
den naturliga terringen och med varierad vixtlighet omkring. Under
perioden 1905-30 byggdes flera traidgardsstader i Sverige, bl.a. 1 Enskede och
Bromma utanfor Stockholm samt i Landala i Géteborg,

Egenskaperna hos forra seklets tridgardsstider ger forutsittningar for att
bygga hallbara samhillen dven 1 var tid. Tradgardsstaden ger goda
forutsittningar for ett tryggt grannskap och ett byggande med tillricklig
tithet sa de kan integreras med t.ex. befintlig kollektivtrafik och annan
infrastruktur samt med omkringliggande miljéer. Tradgardsstaden ger aven
forutsittningar for att bevara bade biologiska och kulturhistoriska virden.

Uppdraget

Egnahemskommissionaren ska genom kontakter med kommuner,
byggaktorer, maklare och banker férdjupa kunskaperna om vad som ar
granssittande for byggandet av smahus i Sverige idag och hur
torutsittningarna skiljer sig at mellan olika delar av landet. Boverkets
rapporter Forutsittningar f6r 6kat smahusbyggande 1 storstadsregionerna,
(Boverkets rapporter 2014:24 och 2015:24) liksom Boverkets rapport
Uppdrag att ta fram underlag f6r 6kat smahusbyggande (rapport 2024:3) bor
anvindas vid dessa kontakter. De institutionella och finansiella
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forutsittningar som giller vid planering av ny bostadsbebyggelse och
eventuella skillnader i de avtal som reglerar genomférande for flerbostadshus
respektive smahus ska sirskilt granskas.

Egnahemskommissiondren ska sammanfora relevanta aktérer — kommuner,
markagare, byggherrar och finansiirer — och bidra till att finna
avtalslosningar som gor att ett byggande av smahus kommer till stind, oaktat
ett fortsatt behov av 6vriga boendeformer. I det fall genomforandet kraver
tillstand eller samspelar med investeringar av statliga myndigheter eller bolag
ska utredaren bidra till att klarldgga forutsittningarna for att sidana tillstand
ska kunna ges eller att sidana investeringar ska kunna komma till stand.

Egnahemskommissiondren ska belysa betydelsen av befintliga statliga stod
och skattevillkor f6r beslut om att bygga och férvirva smahus. I uppdraget
ingar inte att foresla nagot nytt ekonomiskt stéd till smahusbyggande och
inte heller att limna forslag pa skatteomradet. I det fall
egnahemskommissiondren under arbetets gang identifierar bestimmelser och
tillimpningar av bestimmelser som utgo6r ett hinder f6r smahusbyggande ska
sadana redovisas 16pande.

Egnahemskommissionirens ska nir uppdraget utfors, i dialog med
kommuner och byggaktérer om ny stadsbebyggelse, verka for anliggandet av
nya tridgardsstidder utifrain miljémissig, social och ekonomisk héllbarhet.
Arbetet ska bedrivas utifran det riksdagsbundna nationella malet for
arkitektur-, form- och design (prop.2017/18:110, bet.2017/18:CkrUT1, rskt.
2017/18:310) i syfte att utveckla omsorgsfullt gestaltade livsmiljGer.

Egnahemskommissionaren ska nir uppdraget utfors arbeta med
referensgrupper och forvintas med utgangspunkt fran sina iakttagelser vid
behov delta i och arrangera seminarier och konferenser som behandlar
smahusbyggande.

Egnahemskommissioniren ska med utgangspunkt i sina iakttagelser och
slutsatser delta 1 den offentliga debatten.

Egnahemskommissionaren ska redovisa relevanta konsekvenser av sitt
arbete i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474).

Egnahemskommissioniren ska senast den 15 november 2024 limna en
skriftlig delredovisning av uppdraget. Delredovisningen ska innehalla
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kommissionirens bedomning av férutsittningarna for att kunna bidra till att
avtal om smahusbyggande sluts och for att nya tridgardsstider kommer att
planeras. Egnahemskommissioniren far i samband med detta dven limna
eventuella férslag till hur syftet med uppdraget kan nas genom férandringar
av detta uppdrag.

Uppdraget ska slutredovisas skriftligt senast den 15 januari 2027.
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