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Propositionens huvudsakliga innehall

Under varen 1999 kommer Tullverket att genomga en omorganisation.
Tullverket utgors i dag av Generaltullstyrelsen, som & chefsmyndighet,
samt sex regionala tullmyndigheter. Omorganisationen innebar att Tull-
verket kommer att bestd av en enda myndighet med en central ledning och
sex tullregioner. Den nya organisationen &r tankt att galla fran den 1 juli
1999.

Propositionen innehaller fordag till nya bestammelser om éverklagande
I tullagen samt andringar i ett antal andra lagar med anledning av omor-
ganisationen. Forslaget & begransat till vad som & nodvandigt for att
Tullverkets nya organisation skall kunna genomforas.

| propositionen foredas sdlunda att Generaltullstyrelsen avskaffas som
Overklagandeinstans. Enligt huvudregeln skall besut av Tullverket over-
klagas hos allman forvatningsdomstol. Bedut i administrativa @renden
och normgivningsarenden skall 6verklagas hos regeringen. Vidare fore-
dés att bestammel serna om Gverklagande utformas pa s sétt att det klara-
re framgdr att dessa aven gdller bedut betréffande annan skatt an tull och
avgift som skall tas ut vid import. Det foreslds ocksa att fragor om utdo-
mande av vite skall prévas av alman forvaltningsdomstol.

| propositionen gor regeringen vidare den beddmningen att det allmén-
na ombudet skall behdllas i tullagen och att Tullagsutredningens forslag
om att infora bestdmmelser om dréjsméstalan i tullagen inte skall genom-
foras nu.

| propositionen foreslas vidare att Tullverket skall fa mojlighet att vagra
att lamna ut en vara som omhandertagits med stod av lagen om Tullver-
kets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska



unionen (inregrandagen), om varan inte far foras in i eller ut ur landet
eller om sérskilda villkor for inforseln eller utforseln inte & uppfyllda.
Om den som for in eller for ut varan inte inom viss tid uppfyllt villkoren
for inforseln eller utforseln eler, vid inforsel, dterutfort varan skall denna
kunna forverkas efter bedut av Tullverket. Detta bedut, liksom Ovriga
bedut enligt de nya bestdmmelserna, skall kunna 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

| propositionen lamnas ocksa fordag till vissa éndringar av bestdmmel-
serna om ledsagardokument i lagarna om tobaks- och akoholskatt. Bak-
grunden till forandringarna & att man pa gemenskapsniva har kommit
Overens om att inféra ett varningssystem for snabbt informationsutbyte
avseende transporter av sprit och cigaretter och att svenska myndigheter
redan frén starten bor ha den information om avgaende transporter som &r
nodvandig for att systemet skall fungera. Andringarna innebar att fore-
skrifter om antal exemplar av ledsagardokument m.m. flyttas over till for-
ordningarna om alkohol- och tobaksskatt. Aven pa energiomrédet gors
andringar pa motsvarande sétt i lagen och forordningen. Samtidigt gors
den beddmningen att det i ndmnda forordningar bor inforas foreskrifter
om att upplagshavare i vissa fall skall upprétta ledsagardokument i fem
exemplar och sdndain ett exemplar till ansvarig myndighet.

| propositionen féredas aven en andring i vagavgiftdagen. Andringen
innebédr att om en forare av ett vagavgiftspliktigt svenskt fordon inte kan
visa upp ett véagavgiftsbevis vid kontroll pad grund av att beviset inte
tillstéllts agaren, & foraren skyldig att i stéllet visa upp kvitto pa betald
vagavgift.

Slutligen foredas att lagen om fordonsskatt pa utlandska fordon skall
upphévas.

Lagandringarna foreslds tradai kraft den 1 juli 1999.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i utsdkningsbalken,

2. lag om andring i lagen (1918:163) med vissa bestadmmelser om
gofynd,

3. lag om andring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,

4. lag om andring i lagen (1960:419) om forbud i vissafall mot inforsel
av spritdrycker,

5. lag om andring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt
ursprungsintyg m.m,

6. lag om andring i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk tull,
annan skatt, avgift eller pdlaga,

7. lag om &ndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

8. lag om andring i lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot
utlandsk tullag,

9. lag om andring i lagen (1973:980) om transport, forvaring och for-
storing av inforselreglerade varor, m.m.,

10. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

11. lag om andring i containerlagen (1980:152),

12. lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343),

13. lag om andring i lagen (1999:000) om andring i skatteregisterlagen
(1980:343),

14. lag om andring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods,

15. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

16. lag om andring i utsokningsregisterlagen (1986:617),

17. lag om andring i fartygssékerhetslagen (1988:49),

18. lag om upphédvande av lagen (1988:328) om fordonsskatt pa
utlandska fordon,

19. lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

20. lag om andring i karantanslagen (1989:290),

21. lag om andring i tullregisterlagen (1990:137),

22. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

23. lag om andring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

24. lag om andring i postlagen (1993:1684),

25. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

26. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,

27.lag om andring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

28. lag om andring i tullagen (1994:1550),

29. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

30. lag om andring i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumérkes-
intrdng m.m.,

31. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

32. lag om andring i lagen (1994:1564) om akoholskatt,

33. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),
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34. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

35. lag om andring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokf6ring under krig eller krigsfaram.m,

36. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

37. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

38. lag om andring i lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet,

39. lag om andring i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga
fordon,

40. lag om andring i yrkestrafiklagen (1998:490),

41. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

42. lag om andring i lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i utsbkningsbalken

Harigenom foreskrivs att i 6 kap. 10 a § utsdkningsbalken' ordet
"tullmyndigheten” skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 6 kap. 10 a § 1988:385.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1918:163) med
vissa bestammel ser om g 6fynd
Harigenom foreskrivs att i 7 8§ lagen (1918:163) med vissa bestdmmel-

ser om sofynd™ ordet "generaltullstyrelsen” skall bytas ut mot "Tull-
verket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 7 § 1988:439.
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2.3

Fordlag till lag om &ndring i lagen (1960:418) om

straff for varusmuggling

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:418) om straff for va

rusmuggling’

dels att i 22 § ordet "generaltullstyrelsen” och i 4, 25 och 26 88 ordet
"tullmyndighet” i olika bojningsformer skall bytas ut mot "Tullverket"
samt att i 24 § ordet ” Generaltullstyrelsen” skall bytas ut mot " verket”,
delsatt 13 och 19 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §°

Forundersokning rorande brott,
som avses i denna lag, ma inledas
av tullmyndighet. Har den inletts
av tullmyndighet, skall betraffande
myndigheten gédlla vad i rétte-
gangsbalken & stadgat om under-
sokningsedare. Ar saken g av
enkel beskaffenhet, skall ledningen
Overtagas av aklagaren, s3 snart
nagon skaligen kan misstankas for
brottet. Aklagaren skall ock eljest
Overtaga ledningen, nér det finnes
pakallat av sarskilda skal.

Aklagaren &ge, da undersokning
ledes av tullmyndighet, meddela
anvisningar rérande undersokning-
ens bedrivande.

D& undersdkning ledes av akla-
garen, &ge han vid undersokning-
ens verkstéllande anlita bitréade av
tullmyndighet, sd ock uppdraga at
tulltjansteman att vidtaga sarskild
till understkningen horande &-
gard, om dess beskaffenhet tillater
det.

! Senaste lydelse av

4 § 1987:1067

22 § 1974:1070

24 § 1994:1417.

2 Senaste lydelse 1981:1079.

Forundersokning rdrande brott,
som avses i denna lag, ma inledas
av Tullverket. Har den inletts av
Tullverket, skall betréffande verket
gdla vad i réttegangsbalken ar
stadgat om undersokningsledare.
Ar saken g av enkel beskaffenhet,
skall ledningen Gvertagas av &kla-
garen, sa snart ndgon skaligen kan
missténkas for brottet. Aklagaren
skall ock eljest dvertaga ledningen,
nar det finnes pakallat av sarskilda
skdl.

Aklagaren &ge, da undersokning
ledes av Tullverket, meddela an-
visningar rérande undersokningens
bedrivande.

D& undersokning ledes av akla-
garen, &ge han vid undersokning-
ens verkstéllande anlita bitréade av
Tullverket, s& ock uppdraga at
tulltjansteman att vidtaga sarskild
till undersbkningen horande &-
gard, om dess beskaffenhet tillater
det.
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Med tullmyndighet avsesi denna
paragraf chef for distrikistull-
kammare, granstullkammare och
tullkammare eller annan befatt-
ningshavare i tullverket som gene-
raltullstyrelsen forordnar att full-
gora vad som enligt paragrafen
ankommer pa tullmyndighet.

1983

Om det finns anledning att anta
att nagon, som antréffas vid en
gréans- eller kustort eller ankommer
till en plats, med forbindelse till
utlandet, har pa sig gods som enligt
dennalag & underkastat beslag, far
tulltjdnsteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen for att soka efter
sddant gods hos honom utfora
kroppsvisitation, ytlig kroppsbe-
siktning samt ta
urinprov. Ingen fa dock hdllas
kvar for urinprovstagning. Om
vederborande chef for tulldistrikt
finner att skarpning av tullkontrol-
len av persontrafiken till eller fran
utlandet med viss lagenhet eller for
viss tidrymd pa& nagon plats &r
oundgangligen nodvandig, far efter
myndighetschefens beslut  kropp-
svisitation utforas pa var och en
som med lagenheten eller under
tidrymden ankommer till platsen
frén utlandet eller avreser fran plat-
sen till utlandet. S&dant beslut skall
ofordrgjligen understéllas Gene-
raltullstyrelsens prévning men
skall likval genast verkstéllas.

Om det finns anledning att anta
att nagon, som antréffas vid en
gréns- eller kustort eller ankommer
till en plats, med forbindelse till
utlandet, har pa sig gods som enligt
dennalag & underkastat beslag, far
tulltjdnsteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen for att soka efter
sddant gods hos honom utfora
kroppsvisitation, ytlig kroppsbe-
siktning samt ta
urinprov. Ingen fa dock hdllas
kvar for urinprovstagning. Om
chefen for en tullregion finner att
skarpning av tullkontrollen av per-
sontrafiken till eler fran utlandet
med viss lagenhet eller for viss
tidrymd pa nagon plats & ound-
gangligen nodvandig, far efter re-
gionchefens beslut kroppsvisitation
utforas pad var och en som med
lagenheten eller under tidrymden
ankommer till platsen fran utlandet
eller avreser frén platsen till utlan-
det. Sadant bedut far verkstéllas
omedelbart men skall snarast pro-
vas av Tullverkets chef eller den
han satter i Sitt stalle.

Kroppsvisitation, som & av mera vasentlig omfattning, ytlig kroppsbe-
sktning samt urinprovstagning skall verkstdlas inomhus i avskilt rum
eller i lampligt utrymme i fartyg samt, om undersbkningsman eller den
undersokte begér det och det kan ske utan stérre omgang, i vittnens narva-
ro. Kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprovstagning betraf-
fande kvinnor far inte verkstéllas eller bevittnas av annan an kvinna, laka-

re eller legitimerad gukskéterska.

% Senaste lydelse 1993:1409.
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Protokoll behdver inte féras och bevis om utférd kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller urinprovstagning behover inte utféardas om inte den
undersokte begér det eller forema som paétréffastasi besag.

Bestammelser om ratt  for
tullmyndighet att undersoka hand-
resgods samt resvaskor och lik-
nande som medférs av resande
finns &ven i tullagen (1987:1065).

Bestdmmelser om rétt for Tullver-
ket att undersoka handresgods samt
resvaskor och liknande som med-
fors av resande finns aven i tulla-
gen (1994:1550).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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24 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1960:419) om
forbud i vissafall mot inforsel av spritdrycker
Héarigenom foreskrivs att i 1 § 3 mom. och 2 § 2 mom. lagen

(1960:419) om forbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker' ordet
"generaltullstyrelsen” skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 2 § 2 mom. 1984:416.
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2.5 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1962:120) om
straff i vissafall for oriktigt ursprungsintyg m.m.
Harigenom foreskrivs att i 4 § lagen (1962:120) om straff i vissafall for

oriktigt ursprungsintyg m.m." ordet "generaltullstyrelsen" skall bytas ut
mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 4 § 1984:418.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1969:200) om ut- ~ Prop- 1998/99:79

tagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller pa
laga

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1969:200) om uttagande av ut-
landsk tull, annan skatt, avgift eller pdlaga® at i 3 § ordet
"Generaltullstyrelsen” samt i 2 och 3 88 orden "en tullmyndighet” skall
bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av
2 §1994:1554
3 §1994:1554.
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2.7 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam

Héarigenom foreskrivs att i 26 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser
och reklam® ordet "tullmyndigheten” skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 26 § 1998:597.

Prop. 1998/99:79
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1973:431) om ut-
redning angaende brott mot utlandsk tullag
Héarigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1973:431) om utredning angdende

brott mot utlandsk tullag® ordet "generaltullstyrelsen" skall bytas ut mot
"Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 2 § 1991:436.

Prop. 1998/99:79
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2.9 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m.

Harigenom foreskrivs att i 2 och 3 88 lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.' ordet
"tullmyndighet” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot "Tullverket" i
motsvarande form.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 2 § 1994:1556.

Prop. 1998/99:79

18



2.10
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 § sekretesslagen

(1980:100)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

18

Sekretess géller for uppgift som héanfoér sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,
3. verksamhet som ror utredning i frégor om néringsforbud,

4. &lagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets,
tullmyndighets eller kustbevak-
ningens verksamhet i Gvrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller

4. &lagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, Tullver-
kets eller Kustbevakningens verk-
samhet i Ovrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott,

beivrabrott, eller eller

5. Finansingpektionens verksamhet som ror 6vervakning enligt insider-
lagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 § lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgarder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

FOr uppgift som hanfor sig till sddan underréttel severksamhet som av-
ses i 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till
Sékerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avddja brott mot
rikets sakerhet eller forebygga terrorism géller sekretess, om det inte stér
klart att uppgiften kan rgjas utan att syftet med bedutade eller forutsedda
atgarder motverkas €eller den framtida verksamheten skadas. Detsamma
gdler uppgift som hanfor sig till sddan underréttel severksamhet som av-
sesi 2 § lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skatte-

myndigheters medverkan i brottsutredningar.

Sekretess enligt forsta och andra
styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada kla-
garmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, tullmyndighet
eller Kkustbevakningen med att
uppdaga, utreda eller beivra brott
samt hos tillsynsmyndighet i kon-
kurs och inom exekutionsvasendet
for uppgift som angdr misstanke
om att en galdenar har begétt brott
som avses i 11 kap. brottsbalken

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1999:93.

Sekretess enligt forsta och andra
styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada kla-
garmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet i konkurs och
inom exekutionsvasendet for upp-
gift som angdr misstanke om att en
gadendr har begétt brott som avses
i 11 kap. brottsbalken eller annat

Prop. 1998/99:79
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eller annat brott som har samband
med gaddenédrens néaringsverksam-
het.

brott som har samband med galde-
narens naringsverksamhet.

| frAga om uppgift i allman handling som hanfor sig till sddan under-
réttel severksamhet som avses i andra stycket galler sekretessen i hogst
guttio &r. | frdga om uppgift i allman handling i dvrigt galler sekretessen i

hogst fyrtio ar.

9 kap.
17 §°
Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhadlanden, om inte annat foljer av 18 §
1. i utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal,
2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,
3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutred-
ning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i a&lagarmyndighets, polis-
myndighets, skattemyndighets,
Statens kriminaltekniska laborato-
riums, tullmyndighets eller kustbe-
vakningens verksamhet i ovrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott,

4. i a&lagarmyndighets, polis-
myndighets, skattemyndighets,
Statens kriminaltekniska laborato-
riums, Tullverkets eller Kustbe-
vakningens verksamhet i ovrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott,

5. i Statens biografbyrés verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. | register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stéd av sammalag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsut-
redningar eller som annars behandlas dér med st6éd av samma lag,

om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstdende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga frén enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att na
gon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rgjs.

Utan hinder av sekretessen fér uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivsi den sarskilda lagstiftningen om unga lagovertrédare och i
sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i forordning som har stod i denna
lag. Utan hinder av sekretessen f&r uppgift vidare lamnas ut enligt vad
som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i1 brottsutredningar samt i férordningar
som har stod i dessa lagar.

% Senaste lydelse 1999:94.

Prop. 1998/99:79
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| fréga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio &r.  Prop. 1998/99:79

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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211 Forslag till lag om andring i containerlagen
(1980:152)

Harigenom foreskrivs att i 9 § containerlagen (1980:152) ordet
"tullmyndighet" i olika bdjningsformer skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:79
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2.12 Forslag till lag om andring i skatteregisterlagen
(1980:343)
Harigenom foéreskrivs att i 7 § skatteregisterlagen (1980:343)" ordet

"Generdtullstyrelsen” skall bytas ut mot "Tullverket" och ordet "tull-
myndigheter” mot ” verket”.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1983:143.
Senaste lydelse av 7 § 1998:1609.

Prop. 1998/99:79
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2.13 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1999:000) om
andring i skatteregisterlagen (1980:343)

Harigenom foreskrivs att i 7 § skatteregisterlagen (1980:343)" i para-
grafens lydelse enligt lagen (1999:000) om andring i ndmnda lag ordet
"Generatullstyrelsen” skall bytas ut mot "Tullverket" och ordet
"tullmyndigheter” mot ” verket”.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1983:143.
Lydelse enligt prop. 1998/99:38.

Prop. 1998/99:79
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2.14 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1982:821) om
transport av farligt gods

Harigenom foreskrivs att | 16 a § lagen (1982:821) om transport av far-
ligt gods" orden "en tullmyndighet" skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 16 a § 1992:593.

Prop. 1998/99:79
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2.15 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter
Héarigenom foreskrivs att i 3 8§ lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter ordet "tullmyndighet" skall bytas ut mot "Tull-
verket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:79
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2.16 Forslag till lag om andring i utsokningsregisterlagen
(1986:617)

Héarigenom foéreskrivs att i 8 § utsbkningsregisterlagen (1986:617)" or-
det "Generaltullstyrelsen” skall bytas ut mot "Tullverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 8 § 1995:441.

Prop. 1998/99:79
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2.17 Forslag till lag om andring i fartygssakerhetslagen
(1988:49)

Harigenom foreskrivs i fréga om fartygssakerhetslagen (1988:49)" att i
10 kap. 11 § ordet "tullmyndigheter" och i 11 kap. 3 § ordet ”tullmyn-
digheten” skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 10 kap. 11 § 1990:511.

Prop. 1998/99:79
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2.18 Forslag till lag om upphévande av lagen (1988:328)
om fordonsskatt pa utléndska fordon

Héarigenom foreskrivs att lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utland-
skafordon skall upphdra att gélladen 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:79
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2.19 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att i 7 kap. 8 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank ordet "tullmyndigheter" skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1999:19.

Prop. 1998/99:79
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2.20 Forslag till lag om éndring i karanténslagen
(1989:290)

Héarigenom foreskrivs i fréga om karantanslagen (1989:290) att i 9 och
16 88 ordet "tullmyndigheten" skall bytas ut mot "Tullverket" samt att i
9 § ordet "den” skall bytas ut mot " verket”.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:79
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2.21
(1990:137)

Fordlag till lag om andring i tullregisterlagen

Harigenom féreskrivsi fréga om tullregisterlagen (1990:137)"

dels att i 2 och 3 88 ordet "tullmyndighet” i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot "Tullverket" eller i forekommande fall ” Tullverkets’ samt att
i 3 8§ ordet ” Generaltullstyrelsen” skall bytas ut mot ” Tullverket”,

delsatt 1, 2 aoch 6 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For de andamal som angesi 2 §
far ett for tullmyndigheterna ge-
mensamt tullregister foras med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.

Foreslagen lydelse

18

For de andamal som angesi 2 §
far Tullverket fora ett tullregister
med hjdlp av automatisk databe-
handling.

Bestdmmelserna i denna lag géller inte de register som Tullverket for
med stod av lagen (1997:1058) om register i Tullverkets brottsbekampan-
de verksamhet och inte heller register som regleras i annan lag eller for-

ordning.

Bestammelser om forfarandet vid import och export finnsi radets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrédttandet av en
tullkodex for gemenskapen och i kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for radets forord-
ning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen

ochi tullagen (1994:1550).

2asg®

Generaltullstyrelsen  &r
teransvarig for tullregistret.

Andra tullmyndigheter ar regis-
teransvariga nar det galler upp-
gifter i tull&renden som handl&ggs
hos myndigheten.

regis-

terminaldtkomst till  tullregistret.
Annan tullmyndighet &n General-
tullstyrelsen far dock endast ta del
av de uppgifter som behovsi myn-
dighetens verksamhet.

! Senaste lydelse av

2 §1998:510

3 § 1998:510.

2 Senaste lydelse 1997:1061.
® Senaste lydelse 1991:159.
* Senaste lydelse 1998:510.

Tullverket & registeransvarigt
for tullregistret.

6§’
Samtliga tullmyndigheter far ha

Tullverket har terminal dtkomst
till tullregistret. En tullregion far
dock endast ta del av de uppgifter
som behovs i regionens verksam-
het.

Prop. 1998/99:79
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Riksskatteverket far ha terminaldtkomst till uppgifter om kontroll och
bedut enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

Skattemyndighet som regeringen bestammer far for andama som avses
i 2 8§ andra stycket ha terminaldtkomst till uppgifter som avses i andra
stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:79
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2.22 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:860) om Prop. 1998/99:79

kontroll av narkotika

Héarigenom foreskrivs att i 12 och 14 88 lagen (1992:860) om kontroll
av narkotika' ordet "Generaltullstyrelsen" skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av
12 §1993:361
14 § 1995:91.



2.23 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering

Harigenom foreskrivs att i 2 kap. 7 § lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering ordet "tullmyndigheterna’ skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:79
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2.24 Forslag till lag om andring i postlagen (1993:1684)

Harigenom foreskrivs att i 20 a § postlagen (1993:1684)" orden "en
tullmyndighet" skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 20 a § 1996:705.

Prop. 1998/99:79
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2.25 Fordlag till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994.:200)

Harigenom foreskrivs att i 7 kap. 9 och 10 88 samt 8 kap. 4 § mervar-
desskattelagen (1994:200)" ordet "tullmyndigheten” skall bytas ut mot
"Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av
7 kap. 10 § 1994:1798
8 kap. 4 § 1994:1798,

Prop. 1998/99:79
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2.26 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:466) om sar-
skilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet
Héarigenom foreskrivs att i 21 § lagen (1994:466) om sarskilda tvangs-

&tgarder i beskattningsforfarandet” ordet "tullmyndighet" skall bytas ut
mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 21 § 1997:503.

Prop. 1998/99:79
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2.27 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.

Héarigenom foreskrivs att i 6 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. or-
det "tullmyndigheten” skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:79
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2.28 Fordag till lagom andring i tullagen (1994:1550)

Harigenom féreskrivs i fréga om tullagen (1994:1550)"

delsatt i 31, 67 och 119 88 ordet ” Generaltullstyrelsen” samt i 7, 9-16,
19, 20, 22, 23, 25, 26, 37, 38, 40, 41, 44, 47, 48, 52, 55-57 a, 58-62, 66,
67 a-71, 74, 75, 77, 78, 94, 96, 98, 99 a, 111, 113 och 118 88 ordet
"tullmyndighet” i olika bojningsformer skall bytas ut mot ” Tullverket”
eller i forekommande fall ” Tullverkets’,

dels att i 13 och 78 88 ordet " myndigheten” samt i 66 § orden ”denna
myndighet” skall bytas ut mot " verket”,

delsatt 107 § skall upphéra att gélla,

delsatt 2, 21, 57 b, 57 d, 64, 91, 99, 100-105 och 108-110 88 skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

| denna lag forstas med

det svenska tullomrédet: Sveriges landomrade och sj6territorium samt
[uftrummet darover,

EG:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 3 i forordning (EEG)
nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-
ser om en viss skatt ar tillampliga,

tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomrade,

tullklarering: en tullmyndighets tullklarering: Tullverkets &tgér-
atgarder i frdga om en vara som  der i frdga om en vara som angetts
angettstill godkéand tullbehandling,  till godkénd tullbehandling,

fortullning: en tullmyndighets
atgarder i frdga om en vara som fortullning: Tullverkets agérder i
deklarerats for overgang till fri  fraga om en vara som deklarerats
omséattning. for Gvergang till fri omséttning.

| Gvrigt har uttryck som anvandsi dennalag samma innebord som i for-
ordning (EEG) nr 2913/92.

Vid tillampning av tullagtift- Med tullagstiftningen forstas s
ningen forstds med tullmyndighet va EG:s bestammelser som svens-
Generaltullstyrelsen och under-  katullforfattningar.
stéllda myndigheter. Med tullag-
gtiftningen forstds sdvdl EG:s be-
stdmmelser som svenska tullfor-

fattningar.

! Senaste lydelse av 67 a§ 1996:703 75 § 1997:505
9a§1996:703 67 b § 1996:703 99 a § 1996:703
38 §1997:1046 69 § 1997:505 118 § 1997:1063.
57 a§ 1996:703 71 8 1997:505

66 8§ 1996:703 74 §1997:1031

Prop. 1998/99:79
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Den tullmyndighet som fattat be-
sdlut om tull som forsta instans skall
ompréva beslutet i en fraga som
kan ha betydelse for tulltaxeringen
om den tullskyldige begér det eller
om det finns andra skél. Y tterligare
regler om omprévning av tull finns
i forordningarna (EEG) nr 2913/92
och 2454/93.

218

Tullverket skall ompréva ett be-
dut i en fraga som kan ha betydel-
se for tulltaxeringen om den tull-
skyldige begédr det eller om det
finns andra skal. Ytterligare regler
om omprévning av tull finnsi for-
ordningarna (EEG) nr 2913/92 och
2454/93.

Bestdmmelsernai dennalag och i tullagstiftningen i 6vrigt om omprov-
ning av besut om tull géller aen tulltaxeringsbeslut i évrigt samt beslut
om tulltillagg och forseningsavgift. Att omprévning av sddana beslut skall
ske om de dverklagats framgar av 104 och 106 §8.

57b &

Bedut om Oppnande med stod
av 57 a § av brev och andra sddana
forsdndelser som kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden far
fattas endast av tullmyndighetens
chef eller efter dennes férordnande
av nagon annan tjansteman vid
myndigheten.

Bedut om Oppnande med stod
av 57 a § av brev och andra sddana
forséndelser som kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden far
fattas endast av chefen for en tull-
region eller efter dennes forord-
nande av nagon annan tjansteman
vid tullregionen.

57d§°

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullmyndighet beduta att post-
forséndelse som vantas till viss
postanstalt, och som kommer fran
tredje land, skall hdllas kvar av
postbefordringsforetaget nér for-
sandelsen kommer in till postan-
stalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullregion beduta att postfor-
sindelse som véntas till viss post-
angtalt, och som kommer fran
tredje land, skall hdllas kvar av
postbefordringsforetaget nér for-
séndelsen kommer in till postan-
stalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Forutsattningarna for ett beslut om kvarhallande &
1. att det finns anledning anta att sddan postforsandelse innehdller nar-
kotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om straff for va

rusmuggling, samt

2. att ett sddant beslut & nddvandigt for att det avsedda resultatet skall

uppnas.
Ett bedut om kvarhdlande f&
verkstdllas omedelbart men skall

2 Senaste lydelse 1996:703.
® Senaste lydelse 1996:703.

Ett bedut om kvarhdlande f&
verkstdllas omedelbart men skall

Prop. 1998/99:79
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snarast provas av Generaltullsty-
relsen.

Om det finns anledning att anta
att en uppgift som lamnats enligt
tullagstiftningen inte &r riktig, far
tullmyndigheten anlita sarskild
sakkunnig for att fa fram den upp-
lysning som behdvs. Om uppgiften
visas vara oriktig, & den som lam-
nat uppgiften skyldig att sta for
kostnaden for den sakkunnige.
Sadan skyldighet foreligger dock
inte, om den oriktiga uppgiften
avser varans tull- eller skatteplikti-
gavérde och det dlutligen faststall-
da vérdet inte Overstiger det upp-
givnamed mer an tio procent.

En tullmyndighet far, med Gene-
raltullstyrelsens medgivande, an-
lita sérskild sakkunnig &ven nér en
uppmaning att lamna uppgift eller
handling rorande en vara inte har
foljts. Den som rétteligen skulle ha
[amnat uppgiften eller handlingen
skall sta for kostnaden, om styrel-
sen inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som
enligt forsta eller andra stycket
ndgon annan skall std for, skall
denne enligt bedut av tullmyndig-
het ersétta staten dess kostnad. Vad
som s&gs i 37 § om indrivning av
tull skall gala dven sadan ersitt-
ning.

Frégor om tulltillagg och forse-
ningsavgift provas av tullmyndig-
heten. Allmén forvaltningsdomstol
provar dock, pa talan av det all-
manna ombudet som avsesi 100 §,
fragor om tulltillagg pa grund av
oriktiga uppgifter i ma om tull.
Sédan talan far foras, om den orik-
tiga uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak eller inte har
provats i malet. Talan skall vackas

snarast provas av Tullverkets chef
eller av verkets chefgurist.

64 8§

Om det finns anledning att anta
att en uppgift som lamnats enligt
tullagstiftningen inte &r riktig, far
Tullverket anlita sarskild sakkun-
nig for att fa fram den upplysning
som behdvs. Om uppgiften visas
vara oriktig, & den som lamnat
uppgiften skyldig att sta for kost-
naden for den sakkunnige. Sadan
skyldighet foreligger dock inte, om
den oriktiga uppgiften avser varans
tull- eller skattepliktiga vérde och
det dutligen faststéllda vérdet inte
Overstiger det uppgivha med mer
an tio procent.

Tullverket far anlita sarskild
sakkunnig aen nar en uppmaning
att ldmna uppgift eler handling
rérande en vara inte har foljts. Den
som rétteligen skulle ha lamnat
uppgiften eler handlingen skall sta
for kostnaden, om verket inte be-
dutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som
enligt forsta eller andra stycket
ndgon annan skall std for, skall
denne enligt beslut av Tullverket
ersitta staten dess kostnad. Vad
som s&gs i 37 8§ om indrivning av
tull skall gala dven sadan ersitt-
ning.

918§

Frégor om tulltillagg och forse-
ningsavgift provas av Tullverket.
Allmén forvaltningsdomstol provar
dock, patalan av det allméanna om-
budet som avsesi 100 §, frégor om
tulltillagg pa grund av oriktiga
uppgifter i ma om tull. Sddan talan
far foras, om den oriktiga uppgif-
ten inte har godtagits efter prov-
ning i sak eller inte har provats i
madlet. Talan skall vackas inom ett
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inom ett & fran utgangen av den
manad da domen eller det dlutliga
besiutet i malet har vunnit laga
kraft.

ar fran utgangen av den méanad da

domen eller det dutliga bedutet i
malet har vunnit laga kraft.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Den tullskyldiges yrkande i fra-
ga om tulltillagg eller forsenings-
avgift skall utan hinder av vad som
annars galler om O&verklagande
prévas, om beslutet om den tull
som tulltillagget eller forsenings-
avgiften avser inte har vunnit laga
kraft. Detsamma géller, om det
allménna ombudet framstallt ett
sadant yrkande till forman for den
tullskyldige. Om yrkandet fram-
stélls forst i domstol, kan domsto-
len forordna att det skall tas upp
och vidare handlaggas av tullmyn-
digheten.

Innan beslut fattas om paforing av tulltillagg eller forseningsavgift skall
den tullskyldige om mgjligt gestillfélle att yttrasig.

Underréttelse om att tullmyndig-
heten Overvager att pafora tull-
tillagg eller forseningsavgift far
ske genom Overforing av elektro-
niskt dokument.

Underréttelse om att Tullverket
overvager att paforatulltillagg eller
forseningsavgift far ske genom
Overforing av elektroniskt doku-
ment.

99 §*

Né&r en tullmyndighet med stod
av tullagstiftningen forelagger tull-
skyldig eller annan att vidta atgard
som behovs for fortullning eler
annan tullklarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan
vite foreléggas. Finns det anled-
ning att anta att den tullskyldige
eller, om den tullskyldige &r juri-
disk person, stéllforetrédare for
den tullskyldige har begétt brott,
far den tullskyldige inte forel dggas
enligt 68 § vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

* Senaste lydelse 1997:1031.

N& Tullverket med st6d av
tullagstiftningen foreldgger tull-
skyldig eller annan att vidta atgard
som behovs for fortullning eler
annan tullklarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan
vite foreléggas. Finns det anled-
ning att anta att den tullskyldige
eller, om den tullskyldige &r juri-
disk person, stéllforetrédare for
den tullskyldige har begétt brott,
far den tullskyldige inte forel dggas
enligt 68 8§ vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.
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Vite kan aven forelaggas, om nagon underlatit att 1amna uppgift eller
inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgora skyldig-
het som foreskrivsi 62 § eller med stdd av 65 8.

Vite far inte faststéllastill 1agre belopp @n femhundra kronor eller hdgre

an femtusen kronor.
Fréagor om utdomande av vite
provas av Generaltullstyrelsen.

Bestammelsen i 36 § tillampas dven i fraga om viten.

| Gvrigt galler bestdmmelserna i
lagen (1985:206) om viten.

100 §

Hos Generaltullstyrelsen skall
finnas ett allmént ombud som foér
det allménnas talan i mal och
arenden som avses i 107 § forsta
stycket utom sddana mal och aren-
den som géller eller har samband
med inskrénkning i ratten att for-
foga Over varor. Det allméanna
ombudet far fora talan aven ftill
forman for den tullskyldige eller
annan enskild part. Ombudet har
da samma behorighet som den
enskilde parten.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer forordnar
det almanna ombudet och ersitta-
re for denne.

Hos Tullverket skall finnas ett
alméant ombud. Det allmanna om-
budet far Overklaga Tullverkets
bedut i sddana arenden som avses
i 102 och 106 §8.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer forordnar
det almanna ombudet och ersitta-
re for denne.

101 8

Beslut, som nagon annan
tullmyndighet a&n Generaltullsty-
relsen har meddelat enligt denna
lag eller enligt bestdmmelser som
meddelats med stbd av lagen eller
enligt tullagstiftningen i ovrigt, far
Overklagas hos Generaltullstyrel-
sen.

Tullmyndighets beslut om revi-
sion enligt 70 § fér inte 6verklagas.

Ett bedut av Tullverket enligt
dennalag eller enligt bestdmmel ser
som meddelats med stod av lagen
eller enligt tullagstiftningen 1 6v-
rigt, far Overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

Tullverkets beslut om revision
enligt 70 § f&r inte Gverklagas.

Foreskrifter om 6verklagande av
Tullverkets bedut om foreskrifter
med stod av ett bemyndigande en-
ligt denna lag meddelas av rege-
ringen.
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102 8§

Om Overklagande enligt 101 §
gdler bedut vid tulltaxering i en
friga som kan ha betydelse for
faststéllelse av tull skall overkla-
gandet ha kommit in till den myn-
dighet som meddelat beslutet inom
tre & fran den dag da tullskyldig-
heten uppkom. Om tulltaxerings-
beslutet meddelats senare an tva
och ett halvt ar efter den dag da
tullskyldigheten uppkom far Gver-
klagandet dock, om tiden for Gver-
klagande déarigenom blir langre,
komma in inom tva manader fran
den dag da den tullskyldige fick
del av bedlutet.

Om bedlut som avses i forsta
stycket omprovats far aven om-
provningsbeslutet 6verklagas inom
dar angiven tredrsfris. Om om-
provningsbesutet meddelats senare
an tvaoch ett halvt ar efter den dag
da tullskyldigheten uppkom, far
Overklagandet dock, om tiden for
Overklagande darigenom blir lang-
re, komma in inom tva manader
fran den dag da den tullskyldige
fick del av omprévningsbesl utet.

Om oOverklagande enligt 101 §
gdler bedut vid tulltaxering i en
friga som kan ha betydelse for
faststéllelse av tull eller beslut om
faststéllelse av annan skatt an tull
samt avgift enligt 10 § andra
stycket, skall Overklagandet ha
kommit in till Tullverket inom tre
ar frén den dag da tullskyldigheten
eller den anmalningsskyldighet
som anges i 9 § uppkom. Om be-
sutet meddelats senare an tva och
ett halvt & efter den dag da tull-
skyldigheten eller anmalningsskyl-
digheten uppkom fér overklagan-
det dock, om tiden for 6verklagan-
de darigenom blir langre, komma
in inom tva manader fran den dag
da den tullskyldige eller anmél-
ningsskyldige fick del av beslutet.

Om bedlut som avses i forsta
stycket omprévats far dven om-
provningsbeslutet 6verklagas inom
dar angiven tredrsfris. Om om-
provningsbesutet meddelats senare
an tva och ett halvt ar efter den dag
da tullskyldigheten eller anmél-
ningsskyldigheten  uppkom, far
Overklagandet dock, om tiden for
Overklagande déarigenom blir lang-
re, komma in inom tva méanader
fran den dag da den tullskyldige
eller anmalningsskyldige fick del
av omprévningsbesl utet.

En tullskyldigs eler anmél-
ningsskyldigs yrkande i frdga om
tulltilagg eller  forseningsavgift
skall provas, oavsett tidsfristerna i
forsta och andra styckena, om be-
slutet om den tull som tulltillagget
eller forseningsavgiften avser inte
har vunnit laga kraft. Detsamma
galler, om det allmdnna ombudet
framstallt ett sadant yrkande till
forman for den tullskyldige. Om
yrkandet framstélls forst i domstol,
kan domstolen bedluta att det skall
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Den tullskyldige far overklaga
ett tulltaxeringsbeslut aven om det
inte gétt honom emot.

tas upp och handlaggas av Tull-
verket.

En tullskyldig e€ler anméal-
ningsskyldig fér dverklaga ett be-
dut som avses i forsta och andra
styckena &ven om det inte gétt ho-
nom emot.

103 §

Bedutsmyndighet som avses |
102 § skall prova om den tullskyl-
diges 6verklagande har kommitin i
rétt tid. Har 6verklagandet kommit
in for sent, skall myndigheten avvi-
sa det, om inte annat foljer av and-
raeller tredje stycket.

Overklagandet skall inte avvisas,
om forseningen beror pa att beslut-
smyndigheten har [damnat den tull-
skyldige en felaktig underréttelse
om hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller
awvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till en annan
tullmyndighet an den som fattat
besutet. Overklagandet skall da
omedelbart Gversdndas till den
tullmyndighet som fattat bedlutet
med uppgift om den dag da hand-
lingen kom in till tullmyndigheten.

Tullverket skall préva om den
tullskyldiges eller anmalningsskyl-
diges 6verklagande har kommitin i
rétt tid. Har 6verklagandet kommit
in for sent, skall Tullverket avvisa
det, om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.

Overklagandet skall inte avvisas,
om forseningen beror pa att Tull-
verket har lamnat en felaktig un-
derréttelse om hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller
awvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till allman for-
valtningsdomstol.  Overklagandet
skall da omedelbart Gversandas till
Tullverket med uppgift om den dag
da handlingen kom in till domsto-
len.

104 §

Om oOverklagandet inte avvisas
enligt 103 §, skall beslutsmyndig-
heten snarast omprova det 6verkla-
gade bedlutet.

Ett Overklagande forfaller, om
tullmyndigheten andrar bedlutet sa
som den tullskyldige begér.

Om myndigheten andrar beslutet
pa annat sitt an den tullskyldige
begar, skall Overklagandet anses
omfatta det nya bedlutet. Finns skal
for det, far myndigheten lamna den
tullskyldige tillfalle att &terkalla
Overklagandet.

Om oOverklagandet inte avvisas
enligt 103 §, skall Tullverket sna-
rast omprova det Overklagade be-
dutet.

Ett Overklagande forfaller, om
Tullverket éndrar bedutet sa som
den tullskyldige eller anmalnings-
skyldige begér.

Om Tullverket andrar beslutet pa
annat sétt an den tullskyldige eller
anmalningsskyldige begér, skall
Overklagandet anses omfatta det
nya beslutet. Finns skl for det, far
Tullverket [amna den tullskyldige
eller anmalningsskyldige tillfdle
att dterkalla dverklagandet.
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105 8§

Om overklagandet inte avvisas
enligt 103 § eller forfaller enligt
104 §, skall tullmyndigheten over-
lamna Gverklagandet, sitt omprGv-
ningsbeslut och 6vriga handlingar
I arendet till Generaltullstyrelsen.
Om det finns sarskilda ska far
Overklagandet Gverlamnas till Ge-
neraltullstyrelsen utan foregaende
omproévning.

Ett 6verklagande som inte avvi-
sas enligt 103 § eller forfaller en-
ligt 104 § skall tillsammans med
handlingarna i arendet dverlamnas
till den domstol som skall préva
Overklagandet. Om det finns sér-
skilda skd far oOverklagandet
overlamnas utan foregdende om-
prévning.

108 §

Om en pat har Overklagat ett
besiut i ett sddant mal eller &rende
vari enligt 100 8§ det allmannas
talan skall foras av ett allméant
ombud, far ocksd motparten Gver-
klaga bedutet, &ven om den for
honom foreskrivna tiden for Gver-
klagande har gatt ut. Motpartens
skrivelse skall ha kommit in till
den myndighet som meddelade
besutet inom tva manader, om
Overklagande gors enligt 102 §
eller 106 §, inom en vecka i mal
om bindande klassificeringsbesked
och i 6vrigt inom tva veckor fran
den dag da han fick del av den
forst ingivna skrivelsen med dver-
klagande eller, om han inte fick del
av den fore utgangen av den tid
inom vilken den senast skulle ha
kommit in, fran utgangen av denna
tid.

Om en part har 6verklagat Tullver-
kets beslut i ett sddant &rende som
avses i 102 eller 106 §, far ocksa
motparten 6verklaga beslutet, dven
om den fér honom féreskrivna ti-
den for 6verklagande har gétt ut.
Motpartens skrivelse skall ha
kommit in till Tullverket inom tva
manader fran den dag da han fick
del av den forst ingivna skrivelsen
med Overklagande eller, om han
inte fick del av den fore utgangen
av den tid inom vilken den senast
skulle ha kommit in, fran utgangen
av dennatid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta Gverklagandet, & &ven

det senare 6verklagandet forfallet.

109 §

Bestammelserna i 6 kap. 13 och
18-24 8§ taxeringslagen
(1990:324) géller i tillampliga de-
lar vid Overklagande av beslut som
avsesi 102 och 106 88. Vad som i
namnda bestdmmelser sags om
Riksskatteverket skall gélla det
almanna ombudet och vad som

Bestdmmelsana i 6 kap.
9-1588, 16 § andra och tredje
styckena samt 17-24 88 taxerings-
lagen (1990:324) gdller i tillampli-
gadelar vid overklagande av beslut
som avses i 102 och 106 88. Vad
som i namnda bestdmmelser sags
om Riksskatteverket skall gélla det
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sags om lansréatten Generaltullsty-
relsen.

alménna ombudet och vad som
sdgs om skattemyndighet Tullver-
ket.

1108

Bedlut enligt 20, 21, 23 och
24 88 samt bedut om tulltillagg
och forseningsavgift skall galla
omedelbart. Detsamma géller an-
nat bedut av tullmyndighet, som
meddelats enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som utfardats
med stéd av lagen och som inte
innebar att malet eller arendet
avgors.

| artiklarna 7 och 244 i férord-
ningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestammelser om verkstallighet av
beslut som Gverklagas.

Bedut om skonstulltaxering,
tulltilagg och  forseningsavgift
samt beslut om annan skatt an tull
skall galla omedelbart. Detsamma
galler annat bedlut av Tullverket
som meddelats enligt tullagstift-
ningen eller enligt foreskrifter som
utfardats med stod av tullagstift-
ningen och som inte innebar att
malet eller arendet avgors.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre bestammelser géller
dock betréffande Overklaganden som fore ikrafttrédandet kommit in till
den myndighet som fattat det Overklagade beslutet. Bedut som fére
ikrafttrédandet Gverklagats hos Generaltullstyrelsen skall efter ikrafttré
dandet provas av Tullverkets chef eller den som han sétter i Sitt stélle.
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2.29 Fordlag till lag om andring i lagen (1994:1551) om Prop. 1998/99:79
frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivsi frdga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. att i 2 kap. 5, 10 och 12 88 och 3 kap. 1 och 2 8§ ordet
"tullmyndighet” i olika bojningsformer samt i 2 kap. 8 §, 3 kap. 5 8 och 4
kap. 4 § ordet ” Generaltullstyrelsen” skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.30 Fordlag till lag om andring i lagen (1994:1552) om Prop. 1998/99:79
tullkontroll av varuméarkesintrang m.m.

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1994:1552) om tullkontroll av
varumérkesintréng m.m." att i 2, 5 och 6 §8§ ordet "Generaltullstyrelsen” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot ” Tullverket” i motsvarande form,
att i 3 och 4 88 ordet "tullmyndighet" i olika bojningsformer skall bytas ut
mot "Tullverket" samt att i 2 § ordet "tullmyndighet” skall bytas ut mot
" myndighet”.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av
2 §1995:763
4 §1998:1685.
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231 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1563) om

tobak sskatt

Harigenom foéreskrivs i fréga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt*
dels att i 19 och 41 88 ordet "tullmyndigheten” skall bytas ut mot

" Tullverket”,

dels att 24 och 25 88 skall upphdra att gélla,
delsatt 9, 23, 23 aoch 26 8§ skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkants som upplagshavare enligt 10 8 eller den som i

Sverige yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesméssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-

ligt 13 eller 14 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 15 §,
4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning

enligt 16 §,

5.1 annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall

anvandas for annat an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor.

Skattskyldighet foreligger inte
for varor som fors in till Sverige
under sddana omstandigheter att
forutséttningar skulle finnas  att
medge aterbetalning av skatten
enligt 31a8.

Vid transport av obeskattade va-
ror mellan Sverige och ett annat
EG-land skall upplagshavaren upp-
rétta ett ledsagardokument i fyra
exemplar. Upplagshavaren skall
Aven upprétta ett sddant dokument
vid transport av obeskattade varor
till en upplagshavare i Sverige om
transporten sker via ett annat EG-
land samt da obeskattade varor
levereras till mottagare i ett annat
EG-land enligt 21 § forsta stycket
e. Tre exemplar av dokumentet
skall atfdlja varorna under trans-

! Senaste lydelse av 25 § 1995:612.
2 Senaste lydelse 1995:612.
% Senaste lydelse 1995:612.

Skattskyldighet foreligger inte
for varor som fors in till Sverige
under sddana omstandigheter att
forutséttningar skulle finnas  att
medge aterbetalning av skatten
enligt 31d 8.

23§

Upplagshavare skall upprétta
ledsagardokument,

1. vid transport av obeskattade
varor mellan Sverige och ett annat
EG-land,

2. vid transport av obeskattade
varor till en upplagshavare i Sveri-
ge om transporten sker via ett an-
nat EG-land,

3. vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 21 § fOrsta stycket e,

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och
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port. Vid transport till mottagare
som avses i 21 § forsta stycket e
skall varorna under transporten
aven difdljas av ett intyg om att
skattefrihet galler for varorna i det
andra EG-landet. Av dokumentets
exemplar skall ett
(returexemplaret) undertecknas av
mottagaren och atersandas till
avsandaren senast 15 dagar efter
utgdngen av den kalendermanad
under vilken varorna har motta-
gits.

Har en upplagshavare salt obe-
skattade varor till en naringsidka-
re i ett annat EG-land och har
upplagshavaren inte inom tva ma-
nader efter utgdngen av den ka-
lendermanad under vilken varorna
avsants erhallit returexemlaret av
ledsagardokumentet, skall han
utan dréjsmal underratta beskatt-
ningsmyndigheten om forhallan-
det.

5. vid transport av varor som Prop. 1998/99:79

fortullats enligt tullagen
(1994: 1550).

Ledsagardokument som avses |
forsta stycket skall atfolja varorna
under transport i enlighet med vad
regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avses i 21 § forsta stycket e skall
varorna under transporten &aven
afoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varornai det andra
EG-landet.

yldigheten att uppréatta ledsa-
gardokument enligt forsta stycket 5
galler aven registrerad varumotta-
gare.

Har upplagshavaren sdlt obeskattade varor till en oregistrerad varumot-
tagare, skall varorna under transporten aven afoljas av dokumentation
som visar att sddan sakerhet som avsesi 14 § stéllts for skatten i destina-

tionglandet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forfarandet vid andring
och tillagg av uppgifter i ledsagar-
dokumentet.

23a§

* Senaste lydelse 1995:612.

Upplagshavare eller varumotta-
gare som tar emot varor fran ett
annat EG-land skall senast 15 da-
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gar efter utgangen av den kalen-
dermanad under vilken varorna
tagits emot underteckna ett ex-
emplar av ledsagardokumentet
(returexemplaret) och skicka till-
baka det till avsdndaren i det and-
ra EG-landet.

Beskattningsmyndigheten skall pa returexemplaret av |edsagardoku-
mentet attestera andra forluster an sddana som avsesi 21 § forsta stycket a
och 32 § b, under forutséttning att forlusterna uppkommit under transport
inom EG och konstateratsi Sverige.

Om obeskattade varor transporteras fran ett skatteupplag i ett annat EG-
land till Sverige och andra forluster @n sddana som avses i 21 § forsta
stycket a och 32 § b under transporten uppkommit i ett annat EG-land,
skall beskattningsmyndigheten vid varornas ankomst till Sverige ange i
vilken omfattning beskattning skall ske av de forlorade varumangderna
samt hur skatten skall beréknas. Beskattningsmyndigheten skall skicka en
kopia av returexemplaret till behérig myndighet i det EG-land dér forlus-
ten konstaterats.

26 8§

Nér skattepliktiga varor for vilka
skatt enligt denna lag har tagits ut
skall levereras till ett annat EG-
land, skall den som ansvarar for
transporten upprétta ett forenklat
ledsagardokument i tre exemplar.
Tva exemplar av dokumentet skall
afolja varorna under transporten.
Sédant ledsagardokument kravs
dock inte vid forsaljning som avses
i 28 8.

Nér skattepliktiga varor for vilka
skatt enligt denna lag har tagits ut
skall levereras till ett annat EG-
land, skall den som ansvarar for
transporten upprétta ett forenklat
ledsagardokument.  Ledsagardo-
kumentet skall &tfolja varorna un-
der transporten i enlighet med vad
regeringen foreskriver.  Sadant
ledsagardokument krévs dock inte
vid forsdjning som avsesi 28 8.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.32
a kohol skatt

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1564) om

Harigenom féreskrivsi fréga om lagen (1994:1564) om akoholskatt*
delsatt 1 18 § ordet " tullmyndigheten” skall bytas ut mot ” Tullverket”,
dels att 23 och 24 88 skall upphdra att gélla,

delsatt 8, 22, 22 a, och 25 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 9 8§ eller den som i Sverige
yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesméssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-

ligt 12 och 13 8§,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,
4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning enligt

15§,

5. i annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for annat

an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,
7. annarsi Sverige tillverkar etylalkohol.

Skattskyldighet foreligger inte
for varor som fors in till Sverige
under sddana omstandigheter att
forutséttningar skulle finnas  att
medge aterbetalning av skatten
enligt 31a8.

Vid transport av obeskattade va-
ror mellan Sverige och ett annat
EG-land skall upplagshavaren upp-
rétta ett ledsagardokument i fyra
exemplar. Upplagshavaren skall
Aven upprétta ett sddant dokument
vid transport av obeskattade varor
till en upplagshavare i Sverige om
transporten sker via ett annat EG-
land samt da obeskattade varor
levereras till mottagare i ett annat
EG-land enligt 20 § forsta stycket
m. Tre exemplar av dokumentet
skall atfdlja varorna under trans-

! Senaste lydelse av 24 § 1995:613.
2 Senaste lydelse 1995:613.
® Senaste lydelse 1995:613.

Skattskyldighet foreligger inte
for varor som fors in till Sverige
under sddana omstandigheter att
forutséttningar skulle finnas  att
medge aterbetalning av skatten
enligt 31d 8.

228

Upplagshavare skall
ledsagardokument

1. vid transport av obeskattade
varor mellan Sverige och ett annat
EG-land,

2. vid transport av obeskattade
varor till en upplagshavare i Sveri-
ge om transporten sker via ett an-
nat EG-land,

3. vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 20 § forsta stycket m,

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

upprétta
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port. Vid transport till mottagare
som avses i 20 § forsta stycket m
skall varorna under transporten
aven difdljas av ett intyg om att
skattefrihet galler for varorna i det
andra EG-landet. Av dokumentets
exemplar skall ett
(returexemplaret) undertecknas av
mottagaren och atersandas till
avsandaren senast 15 dagar efter
utgdngen av den kalendermanad
under vilken varorna har motta-
gits.

Har en upplagshavare salt obe-
skattade varor till en naringsidka-
re i ett annat EG-land och har
upplagshavaren inte inom tva ma-
nader efter utgdngen av den ka-
lendermanad under vilken varorna
avsants erhallit returexemplaret av
ledsagardokumentet, skall han
utan dréjsmal underratta beskatt-
ningsmyndigheten om forhallan-
det.

5. vid transport av varor som Prop. 1998/99:79

fortullats enligt tullagen
(1994: 1550).

Ledsagardokument som avses |
forsta stycket skall atfolja varorna
under transport i enlighet med vad
regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avses i 20 § forsta stycket m skall
varorna under transporten &aven
afoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varornai det andra
EG-landet.

yldigheten att uppréatta ledsa-
gardokument enligt forsta stycket 5
galler aven registrerad varumotta-
gare.

Har upplagshavaren sdlt obeskattade varor till en oregistrerad varumot-
tagare, skall varorna under transporten aven afoljas av dokumentation
som visar att sddan sakerhet som avsesi 13 § stéllts for skatten i destina-

tionglandet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forfarandet vid andring
och tillagg av uppgifter i ledsagar-
dokumentet.

22a8’

* Senaste lydelse 1995:613.

Upplagshavare eller varumotta-
gare som tar emot varor fran ett
annat EG-land skall senast 15 da-
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gar efter utgangen av den kalen-
derménad under vilken varorna
tagits emot underteckna ett ex-
emplar av ledsagardokumentet
(returexemplaret) och skicka till-
baka det till avsdndaren i det and-
ra EG-landet.
Beskattningsmyndigheten skall pa returexemplaret av |edsagardoku-
mentet attestera andra forluster an sddana som avsesi 20 § forsta stycket a
och 32 § b, under forutséttning att forlusterna uppkommit under transport
inom EG och konstateratsi Sverige.
Om obeskattade varor transporteras fran ett skatteupplag i ett annat EG-

land till Sverige och andra forluster 4n sddana som avsesi 20 § forsta
stycket a och 32 § b under transporten uppkommit i ett annat EG-land,
skall beskattningsmyndigheten vid varornas ankomst till Sverige angei
vilken omfattning beskattning skall ske av de forlorade varumangderna
samt hur skatten skall beréknas. Beskattningsmyndigheten skall skickaen
kopia av returexemplaret till bendrig myndighet i det EG-land dar forlus-

ten konstaterats.

Nér skattepliktiga varor for vilka
skatt enligt denna lag har tagits ut
skall levereras till ett annat EG-
land, skall den som ansvarar for
transporten upprétta ett forenklat
ledsagardokument i tre exemplar.
Tva exemplar av dokumentet skall
afolja varorna under transporten.
Sédant ledsagardokument kravs
dock inte vid forsaljning som avses
i 27 8.

258

Nér skattepliktiga varor for vilka
skatt enligt denna lag har tagits ut
skall levereras till ett annat EG-
land, skall den som ansvarar for
transporten upprétta ett forenklat
ledsagardokument.  Ledsagardo-
kumentet skall &tfolja varorna un-
der transporten i enlighet med vad
regeringen foreskriver.  Sadant
ledsagardokument krévs dock inte
vid forsdjning som avsesi 27 8.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.33 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

Harigenom foreskrivs att i 11 kap. 4 8 samt 12 kap. 8 och 8 a 88 ako-
hollagen (1994:1738)" ordet "tullmyndighet" skall bytas ut mot "Tull-
verket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av 12 kap. 8 a § 1998:511.
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2.34
skatt pa energi

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1776) om

Harigenom foéreskrivsi fréga om lagen (1994:1776) om skatt p& energi*

delsatt i 2 kap. 8 § och 10 kap. 9 § ordet "tullmyndighet" i olika bgj-
ningsformer skall bytas ut mot "Tullverket”,

delsatt 6 kap. 5 och 6 88 skall upphor att gélla,

delsatt 6 kap. 3, 7 och 8 88 skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Upplagshavare skall upprétta ett
ledsagardokument | fyra exemplar
nar han transporterar brande, for
vilket skattskyldighet inte har in-
trétt, till en upplagshavare i Sveri-
ge om transporten sker via ett an-
nat EG-land eller till en upplags-
havare eller en varumottagare i ett
annat EG-land. Upplagshavaren
skall behdlla ett exemplar av do-
kumentet. De 6vriga tre exempla-
ren av dokumentet skall fdlja
brandet under transporten.

Ledsagardokument enligt forsta
stycket skall aven uppréattas nér en
upplagshavare transporterar brans-
le for vilket skattskyldighet inte har
intrétt till en mottagare i ett annat
EG-land enligt 2 kap. 11 8§ forsta
stycket 5. | detta fall skall brandlet
under transporten dven &ifdljas av
ett intyg om att skattefrihet gdler

! Senaste lydelse av

6 kap. 5 8§ 1995:611

6 kap. 6 § 1995:611

10 kap. 9 § 1995:912.

2 Senaste lydelse 1995:611.

38

Upplagshavare skall
ledsagardokument,

1. vid transport av bransle, for
vilket skattskyldighet inte har in-
trétt, till en upplagshavare eller en
varumottagare i ett annat EG-land,

2. vid transport av bransle, for
vilket skattskyldighet inte har in-
trétt, till en upplagshavare i Sveri-
ge om transporten sker via ett an-
nat EG-land,

3. vid transport av brénde, for
vilket skattskyldighet inte har in-
trétt, till en mottagare i ett annat
EG-land enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket 5,

4. vid export till tredje land av
obeskattat bransde som avses i
1 kap. 3a §, och

5. vid transport av brénsle som
avses i 1 kap. 3 a 8 och som for-
tullats enligt tullagen (1994:1550).

Ledsagardokument som avses |
forsta stycket skall folja brandet
under transporten i enlighet med
vad regeringen foreskriver.

upprétta
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for brandet i det andra EG-landet.

Om en upplagshavare inte inom
tva manader efter utgangen av den
kalendermanad  under  vilken
brande forts ut ur landet fatt ett
undertecknat returexemplar av
ledsagardokumentet, skall han
utan dréjsmal underratta beskatt-
ningsmyndigheten om detta.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forfarandet vid andring
och tillagg av uppgifter i ledsagar-
dokumentet.

Brénde for vilket skattskyldighet
inte intrdtt och som av en upplags-
havare levereras till en oregistrerad
varumottagare i ett annat EG-land
skall under leveransen fdljas av
dokument som visar att sdkerhet
enligt 4 kap. 4 § har stdlts for
skattens betalning.

Den som ansvarar for transpor-
ten av beskattat brénde enligt
1 kap. 3 a § till en mottagare i ett
annat EG-land skall upprétta ett
forenklat ledsagardokument i tre
exemplar. Tva exemplar av doku-
mentet skall folja bréndet under
transporten. Sadant |edsagardoku-
ment kréavs dock inte vid distans-
forsaljning enligt 9 8.

Vid transport till mottagare som
avsesi 2 kap. 11 § forsta stycket 5
skall brandet under transporten
aven dtfdljas av ett intyg om att
skattefrihet galler for brandet i det
andra EG-landet.

78

Brénde for vilket skattskyldighet
inte intrdtt och som av en upplags-
havare levereras till en oregistrerad
varumottagare i ett annat EG-land
skall under leveransen fdljas av
dokument som visar att sdkerhet
enligt 4 kap. 7 § har stdlts for
skattens betalning.

88

Den som ansvarar for transpor-
ten av beskattat brénde enligt
1 kap. 3 a § till en mottagare i ett
annat EG-land skall upprétta ett
forenklat ledsagardokument. Led-
sagardokumentet  skall folja
brandet under transporten i enlig-
het med vad regeringen foreskri-
ver. Sidant ledsagardokument
krévs dock inte vid distansforsalj-
ning enligt 9 8.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

% Senaste lydelse 1995:611.
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2.35 Forslag till lag om andring i lagen (1995:439) om be-
skattning, fortullning och folkbokforing under krig
eller krigsfaram.m.

Harigenom foreskrivs att i 12—14 88 lagen (1995:439) om beskattning,
fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m. ordet
"Generatullstyrelsen” skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.36 Forslag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 15 § vapenlagen (1996:67) skal ha
foljande lydelse.
2 kap.
158§

Skjutvapen eller ammunition,
som en resande fort med till Sveri-
ge for personligt bruk men inte
haft rétt att forain, far ater foras ut,
om egendomen anmaélts i behdrig
ordning for tullmyndigheten. Vap-
nen och ammunitionen tillfaller
staten om egendomen inte fors ut
inom antingen fyra manader efter
en sadan anmédan eller den langre
tid darefter som Generaltullstyrel-
sen eller, efter styrelsens bestam-
mande, en annan tullmyndighet i
det enskilda fallet bestdmmer. | ett
sadant fall skall egendomen be-
handlas som om den hade forkla-
rats forverkad.

Skjutvapen eller ammunition,
som en resande fort med till Sveri-
ge for personligt bruk men inte
haft rétt att forain, far ater foras ut,
om egendomen anmaélts i behdrig
ordning for Tullverket. Vapnen och
ammunitionen tillfaller staten om
egendomen inte fors ut inom an-
tingen fyra manader efter en sadan
anméalan eller den langre tid daref-
ter som Tullverket i det enskilda
fallet bestammer. | ett sidant fall
skall egendomen behandlas som
om den hade férklarats forverkad.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.37 Fordag till lag om é&ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs i frAga om lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unio-

nen*

dels att i 4 och 14 88 ordet ” Generaltullstyrelsen” samt i 8, 13, 15-18
och 21 88 ordet "tullmyndighet” i olika bojningsformer skall bytas ut mot

" Tullverket”,

delsatt 9, 11, 12 och 22 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 17 a-17 d 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bedut om Oppnande med stod
av 8 § av brev och andra sddana
forséndelser som kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden far
fattas endast av tullmyndighetens
chef eller efter dennes férordnande
av nagon annan tjansteman vid
myndigheten.

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullmyndighet beduta att post-
forséndelse som vantas till viss
postanstalt, och som kommer fran
ett annat EU-land, skall hallas kvar
av postbefordringsféretaget nar
forséndelsen kommer in till post-
anstalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Foreslagen lydelse

98§

Bedut om Oppnande med stod
av 8 § av brev och andra sddana
forséndelser som kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden far
fattas endast av chefen for en tull-
region eller efter dennes forord-
nande av nagon annan tjansteman
vid tullregionen.

118

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullregion beduta att postfor-
sindelse som véntas till viss post-
angtalt, och som kommer fran ett
annat EU-land, skall hallas kvar av
postbefordringsforetaget nér for-
sandelsen kommer in till postan-
stalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Forutsattningarna for ett beslut om kvarhallande &
1. att det finns anledning anta att sddan postforsandelse innehdller nar-
kotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om straff for va

rusmuggling, samt

2. att ett sddant beslut & nddvandigt for att det avsedda resultatet skall

uppnas.

! Senaste lydelse av 4 § 1999:57.
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Ett besut om kvarhdllande fér
verkstéllas omedelbart men skall
snarast provas av Generaltullsty-
relsen.

Polisen och Kustbevakningen &r
skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag.
Vad som s&gsi 5-7 och 13 8§ om
en tullmyndighet och en tulltjans-
teman gdler vid sddan medverkan
ocksa polismyndigheten och Kust-
bevakningen samt en polisman och
en tjansteman vid Kustbevakning-
en.

Ett postbefordringsforetag som
regeringen bestdmmer & skyldigt
att, pa begéran av tullmyndigheten,
till denna myndighet dverldmna en
forsandelse som kvarhdllits enligt
118.

Ett bedut om kvarhdllande far
verkstéllas omedelbart men skall
snarast provas av Tullverkets chef
eller av verkets chefgurist.

12 8

Polisen och Kustbevakningen &
skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag.
Vad som s&gsi 5-7 och 13 88 om
Tullverket och en tulltjansteman
gdller vid sddan medverkan ocksa
polismyndigheten och Kustbevak-
ningen samt en polisman och en
tjansteman vid Kustbevakningen.

Ett postbefordringsforetag som
regeringen bestammer & skyldigt
att, pa begdran av Tullverket, till
verket Overlamna en forsdndelse
som kvarhdllits enligt 11 8.

Ett befordringsforetag ar skyldigt att gbra anmélan till Tullverket om
det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en férsdndelse
innehdller narkotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om

straff for varusmuggling.

17a8

Varor somavsesi 381, 3-8, 10,
13 och 14, och som har omhan-
dertagits enligt 17 §, far inte lam-
nas ut om

1. en s3dan vara enligt lag €eller
annan forfattning inte far forasin i
eller ut ur landet, eller

2. ett sarskilt foreskrivet villkor
for att varan skall faforasini eller
ut ur landet inte ar uppfyllt.

Om forutsdttningarna 1 forsta
stycket 2 inte &r uppfyllda skall
den som for in eller for ut varan,
eller varans agare, ges mojlighet
att uppfylla férutsattningarna eller,
vid inforsel, att aterutfora varan.

17b §

Ett bedut enligt 17 a § om att
en vara inte far lamnas ut skall
upphévas, om
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1. det inte langre finns grund for
ett sddant beslut,

2. ett beslut om beslag enligt 27
kap. rattegangsbalken eller enligt
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling meddelas betré&f-
fande varan,

3. varan forklaras forverkad en-
ligt 17 c §, eller

4. det &r oskdligt att inte lamna
ut varan.

Den som gor ansprak pa en vara
som har varit omhandertagen sva-
rar for att varan hamtas.

17c8§

Tullverket far besluta att varor
somavsesi 381, 3-8, 10, 13 och
14, och som har omhé&ndertagits
enligt 17 §, skall forklaras forver-
kade om ett bedut enligt 17 a § att
en sadan vara inte far lamnas ut
har vunnit laga kraft och &garen,
eller den som for in eller for ut
varan, inte har uppfyllt forutsatt-
ningarna for in- eller utforseln
eller, vid inforsel, aterutfort varan
inom en manad fran den dag da
beslutet vann laga kraft.

Tullverket far aven besluta att en
vara som avses | forsta stycket
skall forverkas om ett tidigare be-
dut om omhandertagande har
upphéavts enligt 17 b § och

1. &garen inte har gjort ansprak
pa varan inom tre manader fran
den dag da bedutet om att varan
inte far [amnas ut upphéavdes, €ller

2. agaren, om han har gjort sa-
dant ansprak, inte har hamtat va-
ran inom tre manader fran den
dag da anspraket framstalldes.

Om det finns sarskilda skal far
Tullverket medge en forlangning
av de tidsfrister som anges i forsta
och andra styckena.
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17d8§

Nar ett bedut om forverkande
enligt denna lag vunnit laga kraft
skall varan forstéras genom Tull-
verkets forsorg. | fraga om alko-
holvaror  géller dock lagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. i till-
lampliga delar.

22§

Bedut enligt 13-15 och 17 88 Bedut enligt 13-15 och 17-
far overklagas hos alman forvalt- 17 d 88 fér 6verklagas hos allmén
ningsdomstol. forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs for 6verklagande till kammarrétten.

Ovriga bedlut enligt dennalag fér inte dverklagas.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
2. Bestdmmelsernai 17 a-17 d 88 skall inte tillampasi fraga om varor
som omhandertagits fore ikrafttrédandet.
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2.38 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1997:1058) om

register i Tullverkets brottsbhek&mpande verksamhet
Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1058) om register i Tull-

verkets brottsbekdmpande verksamhet
dels att i 12 8§ ordet ” Generaltullstyrelsen” samt i 4, 13, 14 och 17 88

ordet "tullmyndighet” skall bytas ut mot "Tullverket",
delsatt 1, 6, 10, 15 och 24 88 skall ha foljande lydelse.

For de andama som anges i
denna lag far register foras med
hjélp av automatisk databehandling
for tullmyndigheternas brottsbe-
k&mpande verksamhet i form av

1. register i underréttelseverk-
samhet bestdende dels av et
gemensamt underréttel seregister,
dels av analysregister, och

2. ett gemensamt spaningsregis-
ter.

Underrattel seregistret far inréttas
av Generaltullstyrelsen och foras
som ett gemensamt register for
tullmyndigheternas underréttelse-
verksamhet. Generaltullstyrelsen
ar registeransvarig for underréat-
telseregistret.

En tullmyndighet far inrétta och
fora anaysregister nér en sarskild
undersokning har inletts och det
finns anledning att anta att alvarlig
brottdig verksamhet har ut- Gvats
eller kan komma att utdvas.
Tullmyndigheten &r registeransva-
rig for analysregistret.

Spaningsregistret far inréttas av
Generaltullstyrelsen och féras som
ett gemensamt register for tullmyn-
digheternas spaningss och kon-
trollverksamhet. Generaltullstyrel-

18

For de andama som anges i
denna lag far register foras med
hjélp av automatisk databehandling
for Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet i form av

1. register i underréttelseverk-
samhet bestdende dels av et
gemensamt underréttel seregister,
dels av analysregister, och

2. ett gemensamt spaningsregis-
ter.

Tullverket &r registeransvarigt
for registren enligt denna lag.

68

Underrattel seregistret far inréttas
av Tullverket och foras som ett
gemensamt register for verkets
underréttel severksamhet.

108

Inom Tullverket far Tullverkets
huvudkontor eller en tullregion
inrdtta och fora analysregister nér
en sarskild undersbkning har in-
letts och det finns anledning att
anta att allvarlig brottslig verksam-
het har utovats eller kan komma att
utovas.

158

Spaningsregistret far inrédttas av
Tullverket och foras som ett ge-
mensamt register for verkets spa-
nings- och kontrollverksamhet.
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sen &r registeransvarig for spa- Prop. 1998/99:79
ningsregistret.

24 8

Om nagon som i tjansten tar be- Om nagon som i tjansten tar be-
fattning med en uppgift som har  fattning med en uppgift som har
[amnats ur register finner anled- |amnats ur register finner anled-
ning att anta att uppgiften & orik- ning att anta att uppgiften a orik-
tig, skall han genast anméla detta tig, skall han genast anméla detta
till Generaltullstyrelsen eler till  till Tullverket.
registeransvarig tullmyndighet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.



2.39 Fordag till lag om é&ndring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon

Harigenom foreskrivs att 27 8§ lagen (1997:1137) om végavgift for vissa

tunga fordon skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 8

Agaren av ett fordon &r skyldig att se till att fordonet inte brukas i strid
mot bestdmmelserna i denna lag eller bestdmmelser som har meddelats

med st6d av denna lag.

Foraren av ett avgiftspliktigt for-
don skall, vid fard pa avgiftsbelagd
vag, medféra beviset om betald
vagavgift. Beviset skall pa begéran
av polismyndighet visas upp vid
kontroll.

Foraren av ett avgiftspliktigt
fordon skall, vid fard pa avgifts-
belagd vdg, medféra beviset om
betald vagavgift. Beviset skall pa
begdran av polismyndighet visas
upp vid kontroll. Ar vagavgiften
for ett svenskt fordon betald men
har &garen inte tillstallts beviset
ar foraren skyldig att i stéllet visa
upp kvitto pa betald vagavgift.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.40 Fordlag till lag om andring i yrkestrafiklagen
(1998:490)

Héarigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (1998:490) att i
4 kap. 6 8 och 7 kap. 5 § ordet "Generatullstyrelsen” i olika b&jningsfor-
mer skall bytas ut mot "Tullverket" i motsvarande form samt att i 6 kap. 8
8 orden " en tullmyndighet” skall bytas ut mot ” Tullverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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241 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter

dels att i 2 kap. 1-7, 11-13 och 22 8§, 3 kap. 1, 4, 5 och 9 88 och
4kap. 2,6, 7,9, 10, 13 och 15 88 ordet "tullmyndighet” i olika bojnings-
former skall bytas ut mot "Tullverket" eller i forekommande fall
" Tullverkets’ samt att i 2 kap. 2 och 12 88 ordet " myndigheten” skall by-
tas ut mot " verket”,

delsatt 3 kap. 2 § skall hafoljande lydelse.

3 kap.
28

Bedut om att Oppna brev och
andra sddana forsandelser som kan
antas innehalla fortroliga medde-
landen fér fattas endast av tull-
myndighetens chef eller, efter den-
nes forordnande, av ndgon annan
tjansteman vid myndigheten.

Bedut om att Oppna brev och
andra sddana forsandelser som kan
antas innehalla fortroliga medde-
landen far fattas endast av chefen
for en tullregion eller, efter dennes
forordnande, av nagon annan
tjansteman vid regionen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.42 Forslag till lag om andring i lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs att i 7 8 lagen (1998:527) om det statliga per- so-
nadressregistret ordet "tullmyndigheter" skall bytas ut mot "Tullverket".

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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3 Arendet och dess beredning

Med st6d av regeringens bemyndigande den 19 december 1996 tillkallade
det statsrdd som har ansvar for tullvasendet en sarskild utredare med upp-
drag att gbra en Gversyn av den tullagstiftning som faller inom Finansde-
partementets ansvarsomrade (dir. 1996:103). | uppdraget ingdr bl.a. att
Overvaga om det finns skél att se dver bestémmel serna om dverklagande i
tullagen (1994:1550). Utredaren har antagit namnet Tullagsutredningen
(Fi 1997:03).

Den 30 januari 1998 redovisade Utredningen om utvardering av EU-
medlemskapets effekter for Tullverkets dimensionering och organisation
sitt dutbetdnkande En grans - en myndighet? (SOU 1998:18). | betadnkan-
det konstaterar utredningen att Generaltullstyrelsens roll som strategiskt
ledningsorgan for hela Tullverket behOver utvecklas. Vidare anméarks att
den nuvarande ordningen fér 6verklagande av bedlut i tull&renden hdm-
mar styrelsens majligheter att mer aktivt paverka beslutsprocessen. | be-
tankandet foreslds darfor att Tullagsutredningen bor gora en Gversyn av
bestammelserna om 6verklagande och darvid 6vervaga mdjligheten att
avskaffa den nuvarande ordningen, dar regionala tullmyndigheters beslut
overklagas till Generaltullstyrelsen, till forman for en ordning dar Gver-
klagandet sker direkt till allmén forvaltningsdomstol.

Med héanvisning till utredningens dutsatser hemstéllde Generaltullsty-
relsen i en skrivelse till regeringen den 14 september 1998 att regeringen
skulle vidta de dtgarder som behdvs for att Tullverket skulle kunna omor-
ganiseras fran den nuvarande formen med en chefsmyndighet och tolv
regionala tullmyndigheter till att utgoras av en myndighet. Inom den nya
myndigheten skulle det finnas en central och en regiona niva Styrelsen
pekade sarskilt pa behovet av att andra bestdmmelserna om Gverklagande
sa att bedut fattade pa regional niva inte langre skulle 6verklagas till det
centrala organet inom myndigheten. Tullverkets omorganisation &r tankt
att genomforas under varen 1999. Fran den 1 mars 1999 bestér Tullver-
kets regionala organisation av sex tullmyndigheter.

Tullagsutredningen fick i tillaggsdirektiv (dir. 1998:86) den 1 oktober
1998 i uppdrag att lamna fordag till nya bestdmmelser om Overklagande i
tullagen. Bestammelserna skulle utformas utifran forutséttningen att Tull-
verkets organisation andras sa att verket utgor en enda myndighet. Vidare
skulle utredningen ldmna forslag till andra lagandringar som & nddvandi-
gafor att en sddan omorganisation skall kunna genomforas.

| lutet av oktober 1998 avldmnade Tullagsutredningen delbeténkandet
Tullagens Overklaganderegler m.m. vid en omorganisation av Tullverket
(SOU 1998:127). Utredningens lagfdrdag finns i bilaga 1. Betankandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finnsi bila-
ga 3. En sammanstédllning av remissyttrandena finns tillganglig i Finans-
departementet (dnr Fi98/2946).

| beténkandet har Tullagsutredningen lamnat forslag till nya bestam-
melser om dverklagande i tullagen. Vidare foredds att institutet drojs-
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malstalan skall inforas i tullagen medan institutet allméant ombud skall
monstras ut. Utredningen foresldr ocksa att det klarare skall komma till
uttryck i Overklagandebestammelserna att dessa ven géller betraffande
beslut om annan skatt an tull och avgift som skall tas ut vid import. Slutli-
gen foreslas att fragor om utdomande av vite skall provas av allméan for-
valtningsdomstol.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet har i departementspromemo-
rian Ny smugglingsag (Ds 1998:53) lamnat fordag till en ny smugg-
lingdagstiftning. Promemorian, som har remissbehandlats, kommer att
beredas vidare for att sedermera resultera i ett fordag till en ny lagstift-
ning. En forteckning dver remissinstanserna finnsi bilaga 4. | promemo-
rian ldmnas aven fordag till vissa andringar i lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europe-
iska unionen (inregranslagen). Salunda foreslas bl.a. att Tullverket skall fa
mojlighet att vagra att |1dmna ut en vara som omhandertagits enligt lagen,
om varan inte far forasini eller ut ur landet eller om sérskilda villkor for
inforseln eller utforseln inte & uppfyllda. Enligt den nuvarande ordningen
kan Tullverket endast ta hand om en vara for att utfora vissa kontroller,
sdvida det inte foreligger misstanke om varusmugglingsbrott, da ett om-
hé&ndertagande enligt inregrénslagen kan erséttas med ett beslag med st6d
av bestammelserna i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. N&
gon annan grund for omhéndertagande anges inte. Detta & en brist som
det kan finnas skél att atgarda omgaende.

| propositionen lamnas ocksa fordag till vissa forandringar av bestam-
melserna om ledsagardokument | lagen (1994:1563) om tobaksskaitt, la-
gen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Utformningen av forfattningsforslagen har skett i samréad med
Riksskatteverket och Generaltullstyrelsen. N&gon annan beredning i den-
nadel har inte ansetts nodvandig.

Slutligen foredlas, efter papekande fran Riksskatteverket och Véagver-
ket, en andring i lagen (1997:1137) om véagavgift for vissa tunga fordon.
Andringen har utarbetats i samrdd med Riksskatteverket. Nagon annan
beredning i denna del har inte ansetts nddvandig.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 februari 1999 att inhamta L agradets yttrande
over de lagfordag som finnsi bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Regeringen har foljt Lagrédets fordag. | ett fal har dock Lagradets
synpunkter endast foranlett en redaktionell andring. Regeringen éter-
kommer till Lagrédets synpunkter i forfattningskommentaren.
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4  Tullagens Overklaganderegler

4.1 Bakgrund

Tullagens regler om Overklagande innebar att ett bedut av en regional
tullmyndighet dverklagas hos Generaltullstyrelsen. Vissa bedut av Gene-
ratullstyrelsen 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol medan Ovriga
bedut Odverklagas hos regeringen, om inte annat & sarskilt féreskrivet.
Lagen innehdller ocksd bestdmmelser om tullmyndighets skyldighet att
omproéva ett 6verklagat bedlut.

Tullagen trédde i kraft den 1 januari 1995 som en direkt f6ljd av Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen. Den davarande svenska tullag-
stiftningen kom till stora delar att ersditas av gemenskapsforordningar
som blev direkt géllande i Sverige. Viktigast bland dessa férordningar &r
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttan-
det av en tullkodex for gemenskapen (tullkodexen) och kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tilldmpningsfore-
skrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (till&ampningskodexen).

Vid tillkomsten av tullagen uttalades att bl.a. réttssystematiska skél ta-
lade for att en ordning liknande den som genomfaorts for omprovning och
overklagande pa hela omrédet for den inrikes beskattningen genomfordes
betraffande tulltaxeringsbeslut i samband med att tullkodexens omprov-
ningsregler blev géllande for tull. Som forebild for bestémmelserna an-
vandes lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter efter-
som den i likhet med tullagen reglerar ett forfarande med allméant ombud
(prop. 1994/95:34, s. 109).

Ordningen for 6verklagande enligt tullagen skiljer sig fran den ordning
som géller enligt 22 8§ lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen) bl.a
satillvida att ett beslut av en regional tullmyndighet enligt den paragrafen
skall dverklagas hos alman forvaltningsdomstol och inte hos Generaltull-
styrelsen. Enligt Lagrédets mening var det inte tillfredsstallande att ord-
ningen for 6verklagande inte & likartad i de tva lagarna. Lagradet forut-
satte att denna fréga togs upp i samband med en kommande Gversyn av
tullagen (prop. 1995/96:166, s. 159).

4.2 Bestammelser om 6verklagande

Regeringens forslag: Generatullstyrelsen avskaffas som Overklagan-
deinstans. Enligt huvudregeln skall beslut av Tullverket 6verklagas hos
alman forvaltningsdomstol. Det allménna ombudet behdls i tullagen.
Ombudet far 6verklaga Tullverkets beslut i sddana @renden som géller
eller har samband med tulltaxering. Det almannas talan i allméan for-
valtningsdomstol fors da av ombudet. Om en tullskyldig 6verklagar
fors det allménnas talan av Tullverket.
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Utredningens forslag: Utredningen foreddr i likhet med regeringen att
Generaltullstyrelsen avskaffas som Gverklagandeinstans och att beslut av
Tullverket enligt huvudregeln skall dverklagas hos alman forvatnings-
domstol. Vidare foredar utredningen att det allmanna ombudet avskaffas
samt att en central enhet inom Tullverket skall ha mojlighet att Gverklaga
en regional tullenhets bedlut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller godtar
fordaget. Ett antal remissinstanser kritiserar dock delar av fordaget.
Kammarratten i Stockholm menar att forslaget att Tullverket skall kunna
overklaga sina egna beslut framstér som en egenartad konstruktion. Det
vore att foredra att Tullverkets mgjligheter att ompréva sina egna beslut |
stéllet utvecklades. Kammarratten i Sundsvall stédller sig tveksam till om
den foreslagna ordningen uppfyller kravet pa tvastegsforfarande i tullko-
dexen. Enligt kammarrétten skulle det stamma béttre Gverens med inne-
hallet i artiklarna 243 och 244 om den enskilde, efter ett obligatoriskt om-
provningsforfarande, hade rétt att Gverklaga omprévningsbesutet till all-
man forvaltningsdomstol. Lansratten i Sockholms lan papekar att forsla-
get att Tullverket skall ha rétt att Overklaga sina egna beslut strider mot
hittills gallande principer inom forvaltningsréatten. Daremot bor Tullverket
ha majlighet att ompréva sina egna beslut pa samma sétt som skattemyn-
digheterna har enligt 4 kap. taxeringslagen (1990:324). Lansratten i Ska-
ne lan foredar att det i det fortsatta utredningsarbetet bor Gvervagas om
det obligatoriska omprovningsbeslutet skall vara gélvstandigt overklag-
bart sasom foresas bli forvaltningslagens huvudregel enligt promemorian
Effektivare omprovning av forvaltningsbeslut (Ds 1998:42). Sveriges
Domareforbund anser att artikel 243 i tullkodexen ger klart uttryck for att
hinder foreligger mot att |&ta beslut av regional tull- enhet 6verklagas till
lansrétt som forsta instans. Att Tullverket & skyldigt att omprova sina
bedlut féranleder ingen annan beddmning eftersom omprévningen inte
utgor ett sddant savstandigt led som enligt artikel 243 forutsatts forega
domstolsprocessen. Ett sadant sjavstandigt forfarande kan dock uppnas
om det &r forst omprévningsbes utet som kan Gverklagas pa sitt som fore-
dasi promemorian Effektivare omprévning av férvaltningsbes ut.

Skéalen for regeringensforslag
Instansordningen

Grundlaggande for tullagens bestammelser om 6verklagande &r artikel
243 1 tullkodexen. Enligt punkt 1 skall varje person ha réit att 6verklaga
beslut som fattats av tullmyndigheterna i fraga om tillampningen av tull-
lagstiftningen och som bertr denne direkt och personligen. | punkt 2 s&gs
att overklagandet sker i forsta instans hos de tullmyndigheter som utsetts
for detta av medlemsstaterna och i andra instans hos ett organ som kan
vara en réttslig myndighet eller ett motsvarande organ enligt géllande be-
stammelser i medlemsstaterna. Enligt artikel 245 skall de né&rmare be-
stdmmel serna om 6verklagande faststéllas av medlemsstaterna.
Ordalydelsen i artikel 243 tycks ge vid handen att forstainstansprov-
ningen skall ske hos en dartill utsedd tullmyndighet. Tullkodexen & en
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EG-férordning och som sddan géllande i Sverige. Nuvarande 101 § tulla-
gen Overensstammer med artikel 243; Generaltullstyrelsen &r forsta in-
stans vid 6verklagande av en regional tullmyndighets beslut. Daremot &r
det tveksamt om 107 § &r forenlig med artikeln; Generaltullstyrelsens be-
slut 6verklagas i vissa, sarskilt angivna fall hos allmén férvaltningsdom-
stol och i 6vrigt hos regeringen.

Vid en omorganisation av Tullverket fran en chefsmyndighet och sex
gavstandiga regionala myndigheter till en enda myndighet ligger det i
sakens natur att den nuvarande ordningen for overklagande inte kan be-
héllas. Besluten fattas av Tullverket som en myndighet och det gar inte att
utse "en tullmyndighet” till 6verklagandeinstans. Det torde inte heller vara
majligt att tilldela en central enhet inom Tullverket en sddan funktion,
eftersom det hela tiden & frdga om samma myndighet. Fragan blir da om
den foreslagna omorganisationen av Tullverket gar att forena med be-
stdmmelserna i artikel 243.2 tullkodexen dér det sdgs att Overklagandet
sker i forsta instans hos de tullmyndigheter som utsetts for detta av med-
lemsstaterna.

Vad forst géler avfattningen av artikel 243.2 kan det ifragasittas om
artikeln skall ges en sa strikt tolkning som ordalydelsen ger vid handen.
Som utredningen redogjort for har de engelska, franska och tyska
sprakversionerna en mer fakultativ karaktar an den svenska. Eftersom det
har &r frdga om EG-réttsliga bestammel ser saknas forarbeten eller motsva-
rande dokumentation att tillgd som visar skdlen for bestammelsen. Av
tillgangligt material kan det inte med sdkerhet avgdras om artikel 243.2 i
tullkodexen innebar att ett 6verklagande undantagslost skall ske hos en
bestamd tullmyndighet som forsta instans. Det bor i detta sasmmanhang
emellertid observeras att tullkodexen inte siger ndgot om hur de natio-
nella tulladministrationerna skall vara organiserade. | artikel 4.3 s&gs en-
dast att med beteckningen tullmyndigheter i kodexen forstds myndigheter
som bl.a. har ansvar for tillampningen av tullagstiftningen. Klart & att
bestammelsen i artikel 243.2 forutsatter att det skall finnas ett tvastegsfor-
farande for provningen av en tullmyndighets 6verklagade beslut. Hur tva-
stegsforfarandet utformas bor dock medlemslanderna géalva kunna be-
stamma med stod av artikel 245. Det viktiga maste vara att den tullskyldi-
ge tillforsakras en prévning i tvainstanser varav i vart fall den ena ar ett i
forhdlande till tullmyndigheterna oberoende organ. Regeringen menar
darfor att en ordning som innebér att Tullverkets bedut dverklagas hos
allman forvatiningsdomstol med skyldighet for verket att forst omprova
det overklagade beslutet far anses vara forenlig med grundtankarna i
tullkodexen. En sadan ordning stammer ocksa 6verens med den allménna
regel om 6verklagande av forvaltningsbeslut som kommer till uttryck i 22
a § forvatningsagen (1986:223). Harigenom skulle vidare undanrdjas
det, som Lagradet pdpekade, otillfredsstéllande i att tullagen och inre-
grénslagen har olikaregler for 6verklagande.

Som redogjorts for ovan har ett antal remissinstanser papekat att ett mer
gavstandigt omprovningsforfarande, i likhet med det som foreslas bli
forvaltningslagens  huvudregel  enligt  promemorian  Effektivare
omprovning av forvaltningsbeslut, skulle lampa sig béttre i Tullverkets
nya organisation. Det framhdlls att ett sddant forfarande i hogre grad &n
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det nuvarande skulle Gverensstamma med de krav som uppstélls i artikel  Prop. 1998/99:79

243 i tullkodexen. Den aktuella promemorian har remissbehandlats.
Arendet bereds nu i Regeringskandliet. | avvaktan pa resultatet av detta
arbete framstar det som lampligast att tills vidare behalla det nuvarande
forfarandet for omprovning i tullagen. Regeringen avser att dterkomma
till frégan sedan Tullagsutredningen lamnat sitt slutbetankande.

Mot bakgrund av dessa dvervaganden foresér regeringen sdledes be-
traffande instansordningen sddana andringar i tullagens Gverklagande-
regler som innebar att forstainstansprovningen vid ett dverklagande av ett
bedlut av Tullverket som meddelas enligt tullagstiftningen skall ske hos
allméan forvaltningsdomstol.

Kompetensfor delningen allmén forvaltningsdomstol — regeringen

Enligt 107 § tullagen skall vissa sérskilt angivna beslut av Generaltullsty-
relsen dverklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Ovriga beslut dverkla-
gas hos regeringen, om inte annat ar sarskilt foreskrivet.

Den ovan ndmnda regeln i 22 a § forvaltningslagen skall gdla endast
nar ndgot annat inte ar sarskilt foreskrivet betréffande dverklagande. Be-
stdmmelsen & inte avsedd att ersétta de foreskrifter om 6verklagande till
allmén forvaltningsdomstol som finns i den forvaltningsréttsiga lagstift-
ningen, dvs. ndr foreskriften tagits in i lag. Sarskilda regler om Overkla-
gande till forvaltningsdomstol bor darfor behdllas och aven i fortséttning-
en foras in i ny forvaltningsréttslig lagstiftning. Daremot innebéar den nya
regeln att det i forfattning maste anges i vilka fall talan mot ett beslut hos
almén forvaltningsdomstol skall vara utesluten pa grund av overklagan-
deforbud eller i vilkafall beslutet i stéllet skall Gverklagas hos regeringen.

| tullagstiftningen finns sarskilda bestammelser om 6verklagande. Den
nya regeln i forvaltningslagen gédler darfor inte dér. Det finns dock skal
att vid en andring av tullagens 6verklagandebestdmmelser beakta de prin-
ciper som ligger till grund for den nya regeln. Det kan darvid konstateras
att det betraffande tullarenden vanligtvis inte finns négra skal att 1ata en
dverprévning ske hos regeringen. Det & hér inte fraga om drenden som
kréver nagon politisk bedémning eller annan 1amplighetsbedémning frén
statsmaktens sida. Huvudregeln betréffande tull&renden bor déarfor vara att
Overprévningen sker hos alman forvaltningsdomstol. Bestdmmelserna i
tullkodexen torde inte lagga hinder i vagen for en sadan regel. Tvartom
kan det |lampligai att behdlla den nuvarande ordningen, enligt vilken vissa
beslut far 6verklagas till domstol och dvriga till regeringen, ifrégaséttas. |
artikel 243.2 b i tullkodexen stadgas att Overklagandet i andra instans sker
hos ett oberoende organ som kan vara en réttslig myndighet eller ett mot-
svarande specialiserat organ enligt gallande bestammelser i medlemssta-
terna. Domstol & givetvis en réttsdig myndighet. Daremot kan regeringen
inte anses vara ett sadant organ eller en sddan myndighet som &syftas i
bestammelsen. Artikel 243.2 b synes darfor kréva att alla dverklaganden
av Tullverkets besut som meddelas enligt tullagstiftningen skall provas
av allméan foérvaltningsdomstol.
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Regeringen fored&r darfor att beslut enligt tullagstiftningen skall Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut i administrativa @renden
och normgivningsarenden bor dock liksom for nérvarande Overklagas hos
regeringen.

Overklagande av det allmanna

Enligt 100 § tullagen skall det hos Generaltullstyrelsen finnas ett allmant
ombud som for det allmannas talan i ma och &enden som avsesi 107 §
forsta stycket, dvs. dar Generaltullstyrelsens bedut 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Undantag gors dock for sddana mal och &drenden
som géller eller har samband med inskrankning i rétten att forfoga Gver
varor. Det almanna ombudet bedomer enligt 13 § forordningen
(1991:1524) med instruktion for Tullverket om beslut av ndgon annan
tullmyndighet &n Generaltullstyrelsen skall 6verklagas.

Utredningen har foredagit att det allménna ombudet avskaffas och att i
stéllet en central enhet inom Tullverket skall ha mgjlighet att for det all-
mannas rakning Overklaga en regional tullenhets bedut. Den féreslagna
ordningen & hamtad frén 6 kap. 1 § taxeringslagen dar det anges att Riks-
skatteverket far overklaga en skattemyndighets taxeringsbeslut hos lans-
rétten. Den tankta omorganisationen av Tullverket innebér emellertid att
verket kommer att bestd av en enda myndighet varfor det inte kommer att
finnas ndgon savstandig chefsmyndighet motsvarande Riksskatteverket
som kan 6verklaga beslut fattade pa regional niva. Utredningen har darfor
foredagit en ordning som innebar att en central enhet inom Tullverket
skall kunna 6verklaga en regional enhets beslut.

Nagra remissinstanser har kritiserat forsdaget och darvid anfort bl.a. att
konstruktionen, som innebér att en myndighet 6verklagar sitt eget bedlut,
strider mot hittills géllande principer inom forvaltningsrétten. Regeringen
instammer i den kritiken. Det & tveksamt om det alls & mgjligt att infora
en ordning som den foreslagna. Regeringen anser darfor att utredningens
fordag i denna del inte skall genomfdras.

Om Tullverket sdledes inte kommer att kunna 6verklaga sina egna be-
dut samtidigt som det allménna ombudet avskaffas, blir foljden att det
allmanna kommer att sakna mojlighet att overklaga bedut fattade av Tull-
verket. Detta &r i och for sig ett forhallande som inte &r ovanligt inom den
statliga forvaltningen. | manga fal saknar det allménna majlighet att
Overklaga en statlig myndighets bedlut. | andra fall har man valt att ge ett
statligt eller kommunalt organ madjlighet att dverklaga. Skillnaderna har
samband med att behovet av att samhallet agerar aktivt vaxlar i styrkafran
réttsomrade till réttsomréde. Pa omréden déar hoga krav stélls pa en enhet-
lig réttstillampning & det naturligtvis Onskvért att det almanna har en
mojlighet att 6verklaga i prejudikatbildande syfte. Ett exempel pa ett s&-
dant omréde & den inrikes beskattningen dar Riksskatteverket vanligtvis
har mgjlighet att 6verklaga beslut fattade av regionala skattemyndigheter.

Enligt statistik fran Generaltullstyrelsen avseende aren 1985 - 1998 har
det allmanna ombudet Overklagat bedlut fattade av en regiona tullmyn-
dighet vid fem tillfallen och beslut fattade av Generaltullstyrelsen vid tre
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tillfallen. Betraffande de regionala tullmyndigheternas beslut 6verklaga-
des tva av dessa 1985 och de Ovriga tre, som alla dverklagades anslut-
ningsvis, 1988. Vad gdler Generaltullstyrelsens bedut dverklagades ett
1988 avseende tulltilldgg, ett 1991 avseende eftertulltaxering och ett 1992
gdlande tulltill&gg.

Den redovisade statistiken visar att det &r sdllsynt att det allmanna om-
budet 6verklagar bedut fattade av tullmyndigheterna. Det skulle darfor
kunna havdas att det inte foreligger nagot stérre behov for det allmanna
att ha en sadan majlighet. Har maste emellertid beaktas att tull &r att anse
som en skatt. Pa skatteomradet i Ovrigt har det allmanna i stort sett un-
dantagslost forbehdllits rétten att overklaga bedut fattade av beskatt-
ningsmyndigheterna. Vidare & Tullverket beslutsmyndighet i fraga om ett
flertal skatter som tas ut i samband med inforsel av varor. Nar det t.ex.
gdler mervardesskatt vid import & Tullverket besdutsmyndighet. Samma
sak géller tobaks-, alkohol- och energiskatternai vissafall i samband med
import. | samtliga dessa fall & tullagens forfaranderegler tillampliga. Det
skulle enligt regeringens mening inte vara tillfredsstallande med en ord-
ning som innebar att det allménna saknade mdjlighet att Gverklaga be-
skattningsbeslut fattade i samband med import, nar en sddan majlighet
finns betréffande motsvarande beslut pa den inrikes beskattningens omra-
de. Vidare bor beaktas att fragorna kring beskattning i samband med va-
ruinforsel blivit mer komplicerade i och med att Sverige numera aen har
att tillampa de gemenskapsréttsiga bestammel serna pa omrédet. Aven om
det allménna ombudet sdllan utnyttjar mojligheten att dverklaga, gar det
inte att bortse fran situationer dar det kan finnas behov av fatill stand ett
vagledande domstol savgorande.

Mot bakgrund av dessa Overvaganden anser regeringen att det dven
fortsattningsvis maste finnas en majlighet for det allmanna att dverklaga
vissa av Tullverkets beslut. Den tankta omorganisationen av Tullverket
medfor att det inte kommer att finnas nagon Gverordnad myndighet med
en sadan funktion. Det bor darfor aven fortséttningsvis i tullagen finnas
ett almant ombud som har mgjlighet att 6verklaga beslut for det alman-
nas rakning.

Aven om det allmédnna ombudet sdlunda behdlls i tullagen, finns det
skd att Overvaga delsi vilka fall ombudet skall harétt att Overklaga Tull-
verkets bedut, dels om ombudet, sasom foérhallandet &r i dag, alltid skall
foretrada det allmannai forvaltningsdomstolarna.

Enligt nuvarande bestammelser skall det almanna ombudet fora det
alménnas talan i ma och drenden som avsesi 107 § forsta stycket, dvs.
dar Generaltullstyrelsens beslut dverklagas till allmén férvaltningsdom-
stol. Bestammelsen innebér att det allmanna ombudet, utdver beslut som
har samband med tulltaxering, far 6verklaga beslut om temporar import,
restitution av tull, ranta, foreldggande m.m. Enligt regeringens mening
finns det inget behov for det allménna att ha mojlighet att 6verklaga andra
beslut n sddana som géller eller har samband med tulltaxering eller mot-
svarande forfarande avseende annan skatt an tull. Det allménna ombudets
mojlighet att 6verklaga Tullverkets beslut bor darfor begransas till sddana
beslut som avsesi 102 och 106 88 tullagen, dvs. taxeringsbeslut samt be-
slut om dr6jsmalsavgift, tulltillagg och forseningsavgift.
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Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall om en enskild
Overklagar en forvaltningsmyndighets beslut, den myndighet som forst
beslutade i saken vara den enskildes motpart i domstolen. Samma ordning
gdler om en skattskyldig Overklagar en skattemyndighets taxeringsbeslut
enligt taxeringslagen. Skattemyndigheten blir da den skattskyldiges mot-
part i lansrétten och kammarrétten. Det finns enligt regeringens mening
inte skd att ha nadgon annan ordning i fraga om tullmalen. Sdledes bor
Tullverket vara den tullskyldiges motpart efter ett 6verklagande av denne
medan det allmannas talan fors av det allmanna ombudet i de fall da det ar
ombudet som har 6verklagat. Darutdver bor, enligt monster fran taxering-
dagen, det allméanna ombudet ha samma mojlighet som Riksskatteverket
att ta Over uppgiften att fora det allmannas talan i allmén forvaltnings-
domstol. Den féreslagna ordningen genomfors tills vidare lampligast ge-
nom infGrande av ytterligare hanvisningar i 109 § tull- lagen till bestdm-
melser i 6 kap. taxeringslagen. Metoden att hanvisa till annan lag & inte
tillfredsstdllande. | en ny tullag bor de relevanta bestdmmelserna foras in
direkt i lagen.

4.3 Drojsmastalan

Regeringens bedomning: Nagra bestammelser om drojsmalstalan in-
fors inte nu i tullagen. Regeringen avser att &terkomma till fragan se-
dan Tullagsutredningen lamnat sitt slutbetédnkande.

Utredningens forslag: Utredningen foredér att bestammelser om
dréjsmalstalan infors i tullagen. Enligt fordaget skall en framstallning
som véckts skriftligen anses ha avdlagits om Tullverket inte fattat besut
inom sex manader. Rétt till 6verklagande skall daforeligga.

Bestammelserna i tullkodexen &r direkt tilldmpliga i medlemsstaterna.
Eftersom tullkodexen innehdller en bestammelse om dréjsmalstalan finns
redan en sddan rétt i Sverige enligt utredningen. En annan sak &r att be-
stdmmelsen & omgjlig att tilldmpa hér eftersom det i den svenska tullag-
stiftningen saknas regler om inom vilken tid ett beslut skall ha fattats. Ut-
redningens slutsats & att &ven om ordalydelsen i artikel 6.2 andra stycket
tullkodexen inte direkt ger vid handen att en tidsfrist for besutsfattande
maste finnas, kan det dock antas att detta &r bestammelsens innebord. Den
foreslagna tidsramen pa sex manader har héamtats fran motsvarande be-
stdmmelser i bankrorelselagen (1987:617) m.fl.

Remissinstanserna: Hélften av remissinstanserna har bertrt forslaget
om drojsmalstalan sarskilt. Av dessa & halften positiva medan 6vriga av-
styrker forslaget. Svenska Handel skammarforbundet och Sveriges Indust-
riforbund tillstyrker forslaget med hanvisning till de langa handlagg-
ningstider som kan forekomma hos tullen, sarskilt vad avser tullprocedu-
rerna aktiv och passiv forédling. Svea hovratt, Domstolsverket och Kom-
merskollegium ser positivt pa forlaget. Sveriges Domareférbund ansluter
sig till utredningens stéllningstagande att det av tullkodexens bestammel-
ser foljer att det maste finnas en rétt till dverklagande om ett bedlut inte
har meddelats inom viss tid och att en sidan tidsfrist maste anges i den
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nationella lagstiftningen. Forbundet menar dock att réttsverkan av under-
|&tenhet att meddela beslut borde innebara bifall och inte avslag pa gjord
framstélining. Justitieombudsmannen, Kammarratten i Stockholm, Kam-
marréatten i Sundsvall, Lansratten i Stockholms lan, Lansratten i Skane
lan och Riksskatteverket avstyrker forlaget. Justitieombudsmannen menar
att Tullanpassningsutredningens beddémning 1994 att det aktuella stad-
gandet i tullkodexen inte &r tillampligt i Sverige var riktig. Det kan knap-
past anses vara klarlagt att det & nédvandigt att infora en rétt till drojs-
malstalan. Med hansyn hértill och d& behovet av en sadan rétt 6verhu-
vudtaget inte belysts bor utredningens forslag inte laggas till grund for
lagstiftning. Kammarratten i Sockholm anfor bl.a. att invandningar kan
riktas mot att lansrétten skall tréda in och avgora &renden i stéllet for
Tullverket nar bedlut inte meddelats inom tidsramen. FOr det fall ett &ren-
de av godtagbara skdl inte varit klart for avgorande av Tullverket, kom-
mer &rendet inte heller vara klart for avgorande av lansrétten. Det enda
den enskilde uppnéatt med sin dréjsmalstalan &r att han gatt miste om en
instans. Kammarratten i Sundsvall menar att den féreslagna ordningen,
att en enskilds framstéllning skall anses avdlagen om inte beslut fattats
inom viss tid, kan komma att motverka att tull&renden avgors snabbt. Den
enskilde far inte heller ett motiverat avslagsbeslut som han kan anknyta
till vid angivande av grunderna for ett 6verklagande. De aktuella artiklar-
na i tullkodexen forefaler inte kréva en regel av denna innebdrd. Lans-
ratten i Skane lan anser att institutet drojsmalstalan ar en fraga som beror
hela forvaltningsrétten och inte endast tullrétten. Svensk forvaltningsrétt
ger for nérvarande inte nagon generell majlighet att dverklaga myndighe-
ters passivitet. En grundldggande forutsattning for att infora en sadan rétt
ar att det verkligen finns behov av ett sddant ingtitut. Vidare skulle ett for-
farande med dréjsmastalan innebéra att |ansratten skulle dverta den pas-
siva myndighetens utredningsskyldighet och fatta bedut i sak i myndig-
hetens stélle. Myndighetens forstainstansprovning gar i dessafall forlorad.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Nagon generell rétt att fora
talan mot myndigheters passivitet finns inte i den svenska férvaltnings-
rétten. Daremot har det i vissa lagar pa det finansiella omrédet inforts be-
stdmmelser om att en sbkande efter viss tid kan begéra forklaring hos
kammarratten att ett drende onddigt uppehdlls. Avger kammarratten sddan
forklaring skall ansokan anses ha avsdlagits om det beslutande organet inte
meddelat bedut inom viss angiven tid. Vidare finns i konkurrenslagen
(1993:20) en bestammelse som innebér att om Konkurrensverket inte har
fattat beslut med anledning av en anmalan om undantag fran férbudet mot
konkurrensbegransningar inom tre manader, skall undantag anses beviljat.

Frégan om talan mot myndighets passivitet behandlades av Fri- och rét-
tighetskommittén i sitt dutbetédnkande Domstolsprovning av forvalt-
ningsarenden (SOU 1994:117). Har bendmndes institutet drojsmalstalan.
Kommittén foresog att enskild part skulle ha en generell mgjlighet till
dréjsmalstalan i sddana forvaltningsarenden som hade véckts av parten
och som avsdg myndighetsutévning. Om myndigheten inte hade avgjort
det aktuella arendet inom sex manader fran det att det vécktes, skulle
parten f& begéra att allmén forvaltningsdomstol prévade om drendet ono-
digt uppehdllits. Om domstolen fann att sa var fallet, skulle den forelagga
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myndigheten att avgdra &rendet inom en bestdmd tid. Om myndigheten
inte foljde forelaggandet, skulle domstolen pa begéran av parten fa for-
ordna att arendet Overlamnades for avgorande till den myndighet som
skulle ha provat ett 6verklagande av beslutet. Om sadan Gverinstans sak-
nades, fick domstolen gélv dverta drendet eller férordna om annan prov-
ning av arendet.

Fri- och réttighetskommitténs fordag i denna del har inte lett till lag-
stiftning. Flera betydelsefulla remissinstanser avstyrkte fordaget. | lag-
stiftningsérendet (prop.1995/96:133) stdlde sig regeringen tveksam ftill
om handlaggningstiderna totalt sett skulle bli kortare om det gavs en rétt
till drojsmalstalan. Tvartom var det regeringens uppfattning att det skulle
kunna resulterai langre handl&ggningstider bade hos forvaltningsmyndig-
heterna och hos de lansrétter som skulle prova dréjsmastalan. Med han-
syn bl.a. hartill samt till det negativa remissutfallet ansag regeringen att
kommitténs forslag om drojsmalstalan inte borde genomforas.

Enligt artikel 243.1 andra stycket i tullkodexen skall varje person som
gjort en framstallning om ett beslut i fraga om tillampningen av tullag-
stiftningen ha rétt att Overklaga, om bedut inte fattas inom den tid som
avses i artikel 6.2. | artikel 6.2 anges bl.a. att beslut skall fattas sa snart
som mgjligt och, om framstaliningen gors skriftligen, senast inom en tid
som faststélls enligt galande bestammelser. Tiden far Gverskridas om
tullmyndigheterna inte kan fullgora sina uppgifter inom dennatid. | safall
skall myndigheterna underrétta sokanden om detta innan tiden gétt ut,
ange de skél som beréttigar till 6verskridandet och ange den ytterligare tid
som de beddmer nddvandig for att kunna fatta ett beslut rorande fram-
stallningen.

Infor det svenska EU-medlemskapet anforde Tullanpassnings-
utredningen i ditt betdnkande SOU 1994:89 Tullagstiftningen och EG
(s. 152) foljande betréffande institutet dréjsmalstalan.

Svensk forvaltningsrétt tillhandahaller inte nagon majlighet att
" Overklaga” myndigheters passivitet, och har aldrig gjort det. Den
som &r missngjd med en myndighets passivitet & hanvisad till att
framfora sina klagomal t.ex. till en éverordnad myndighet eller till
Justitieombudsmannen eller ge offentlighet pa annat sétt at sin
uppfattning

Vad ett sadant ” 6verklagande” skulle ga ut pa, om den Gverord-
nade instansen skall fatta ett beslut i sak i den passiva myndighe-
tens stélle, eller vilket annat beslut som den Gverordnade instansen
skulle fatta kan vi inte utlasa ur gemenskapsreglerna. Sannolikt
finns det regler om detta i nationell forvaltningsratt i vissa av de
nuvarande medlemsstaterna.

Vi foreslar inga nationella bestammelser med anledning av nyss-
namnda regel i tullkodexen. Om rattsfiguren ” 6verklagande av
myndighets underlatenhet att fatta bedut” skall inféras i svensk
rétt ar en fraga som beror hela forvaltningsratten och inte endast
tullratten. Att utreda den fragan anser vi ligga utanfér ramarna for
vara direktiv. Vart stéllningstagande kan aven formellt forsvaras
med att de atergivna artiklarna sammantaget innebar att beslut
skall " fattas inom en tid som faststélls enligt gallande bestammel-
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ser” for att underlatenheten att fatta besutet inom den tiden skall
vara Overklagbart. Vi kanner emellertid inte till nagra sadana
" géllande bestammelser” pa tullverksamhetens omrade, varken
gemenskapsbestammelser eller svenska bestammelser. Denna del av
artikel 6.2 kommer darfor att sakna tillampning i Sverige.

| prop. 1994/95:34 sags i denna del endast (s. 110) att regeringen lik-
som utredningen inte finner det lampligt eller nédvandigt att infora rétts-
figuren " 6verklagande av myndighets underlatel se att fatta beslut”.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen har sdledes tidigare
gjort beddmningen att det inte & lampligt eler nddvandigt att infora be-
stammelser om drojsmalstalan i den svenska tullagstiftningen. Den av
utredningen nu foéreslagna ordningen har ingen motsvarighet i svensk rétt
och skiljer sig ocksa frén vad som foreslogs betréffande drojsmalstalan av
Fri- och réttighetskommittén. Det kan enligt regeringens mening, och s&
som ett flertal remissinstanser har papekat, med den foreslagna ordningen
foreligga en risk att outredda &renden hamnar i domstol och att handlagg-
ningstiderna darigenom blir &nnu langre. Fran naringsivshal har ppe-
kats att handl&ggningen av vissa typer av tullarenden kan dra ut oaccepta-
belt |angt patiden. Harutdver saknas utredning om huruvida det verkligen
foreligger ett behov av att inféra en rétt till drojsmalstalan i den svenska
tullagstiftningen.

Innan regeringen tar stallning till om en rétt till drojsmalstalan bor info-
ras i den svenska tullagstiftningen bor behovet och utformningen av en
sdan bestammelse utredas narmare. Med hansyn till foreliggande lag-
stiftningsarendes brédskande beskaffenhet saknar regeringen mojlighet att
nu gora en sddan utredning. Regeringen avser darfor att aterkomma till
frégan sedan Tullagsutredningen |amnat sitt slutbetankande.

4.4 Bedut betraffande annan skatt an tull

Regeringens fordag: Bestammelserna om Gverklagande utformas pa
SA sétt att det framgdr att 102-105 88 tullagen galler ocksa vid 6verkla-
gande av bedut om taxering i fall som avsesi 10 § andra stycket tulla-
gen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser beror fragan. Des-
satillstyrker fordaget. Kammarratten i Sundsvall menar dock att verkla-
gandebestammel serna borde utformas sa att det tydligare framgar att tull-
taxering tacker saval tull som andra skatter och avgifter varom bedut fat-
tas samtidigt.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 9 8§ forsta stycket forsta me-
ningen tullagen &r den, som till landet for in eller [&ter forain en vara fran
ett omrade som ligger inom EG:s tullomréde men utanfoér EG:s skatteom-
rade, skyldig att anméla inforseln till tullmyndigheten. | vissa fall skall
skatten betalas till tullmyndigheten. Enligt 10 § forsta stycket tullagen &r
den som &r tullskyldig &aven skyldig att betala annan skatt eller avgift som
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skall tas ut vid import eller export. Vidare & enligt paragrafens andra
stycke den som l[amnar anmalan eller bort lamna anmalan enligt 9 § skyl-
dig att betala annan skatt eller avgift som skall tas ut vid in- eller utforsel.
Skatt och avgift enligt 10 § skall faststdllas och betalas i den ordning som
gdller for tull, om inte annat foreskrivits. Det & sdledes Tullverket som
skall fatta taxeringsbeslut i dessa fall, trots att tulltaxering inte alltid skall
ske. Avsikten torde vara att samtliga dessa taxeringsbeslut skall kunna
Overklagasi den ordning som géller enligt 101-110 88.

| 102 § tullagen stadgas om en tredrsfrist for dverklagande nér det gal-
ler beslut vid tulltaxering i en fréga som kan ha betydelse for faststédllelse
av tull. Bedut enligt 10 § andra stycket & inte att anse som tulltaxerings-
beslut och det skulle darfor kunna ifrégasittas om dessa beslut omfattas
av bestammelserna i 102 8. Bedluten skulle i sa fall 6verklagas senast tre
veckor efter delfdendet, dvs. i enlighet med 23 § forvaltningslagen. Skat-
tebetalningslagen (1997:483) och lagen om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter & inte tillampliga pa skatter och avgifter som skall betalas
till Tullverket. En sddan extremt kort tidsfrist jamfort med fristen for
Overklagande av tulltaxeringsbeslut och bedut enligt skattebetal- ningda-
gen och lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter & naturligtvis
inte rimlig.

For att undanréja den osakerhet som kan réda betréffande omfattningen
av 102 8 tullagen fored & regeringen darfor att bestdmmelsen utformas pa
Sa sétt att det framgar att den galler ocksa vid 6verklagande av beslut om
taxering i fall som avsesi 10 § andra stycket tullagen.

45 Utddmande av vite

Regeringens forsag: Frégor om utdomande av viten skall prévas av
lansrétt enligt huvudregeln i lagen om viten.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon erinran mot forsa-
get. Deinstanser som ber¢r forslaget sarskilt tillstyrker det.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 99 § fjarde stycket tullagen
skall fragor om utdomande av viten provas av Generaltullstyrelsen. Detta
innebér en avvikelse fran lagen (1985:206) om viten. Enligt 6 § dennalag
a huvudregeln att fragor om utdémande av viten provas av lansrétt. | och
med den tankta omorganisationen av Tullverket och regeringens forsag
att det inte langre skall finnas ndgon Gverklagandeinstans inom verket,
framstér det inte langre som lampligt att ha en annan ordning n den som
gdller enligt lagen om viten. Regeringen foresldr darfor att fragor om ut-
domande av viten skall provas enligt huvudregeln i lagen om viten.

4.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Tullverkets omorganisation &r tankt att genomforas under varen 1999. De
nya bestémmelsernai tullagen bor trédai kraft den 1 juli 1999.
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Né&r den foreslagna ordningen for 6verklagande tréder i kraft kommer
det att hos Generaltullstyrelsen finnas ett antal Overklagade drenden som
annu inte har avgjorts. Lampligast &r att dessa prévas av Tullverkets chef
eller efter dennes férordnande av annan tjansteman hos Tullverkets led-
ning. N&r det géller &renden som redan handl&ggs hos regeringen bor inte
heller dessa 6verlamnas till allmén forvaltningsdomstol. De ddre be-
stdmmelserna om Overklagande bor darfor géla for beslut som dverkla
gats fore ikrafttradandet. Har ett besdut meddelats fore ikrafttradandet,
men 6verklagandet kommit in till den myndighet som fattat besutet forst
efter ikrafttradandet, kommer de nya bestdmmelserna att gélla.

Det finns ett stort antal forfattningar dar hanvisning sker till General-
tullstyrelsen eler till tullmyndighet. Forslaget om andring i tullagen med-
for foljdandringar i dessa forfattningar huvudsakligen av innebdrden att
orden Generaltullstyrelsen och tullmyndighet ersdits med ordet Tullverket.

5 Tullen far mojlighet att véagra att |amna ut
varor som omhandertagitsi den EU-interna
trafiken

Regeringens fordag: En vara som med stod av 17 § inregrénslagen
omhéandertagits av tullen f&r inte lamnas ut om varan enligt gélande
bestammelser inte far forasini eler ut ur landet eller om gallande vill-
kor for in- eller utforsel av varan inte & uppfyllda. Agaren, eller den
som for in eller for ut varan, skall ges mgjlighet att inom viss tid upp-
fylla villkoren for in- eller utforseln alternativt, vid inforsel, att aterut-
fora varan. Om sd inte sker far Tullverket besluta att varan skall for-
verkas. Nér ett bedut om forverkande vunnit laga kraft skall varan for-
storas eller, sdvitt avser alkoholvaror, forsdljas. Besut som fattas med
stod av de nya bestammelserna far dverklagas till allman forvaltnings-
domstol.

Promemorians forslag: Overensstdmmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Alkoholinspektionen och Systembolaget
har yttrat sig Over fordaget till andring i bestémmelserna om omhénderta-
gande i inregranslagen. Alkoholinspektionen tycker att forslaget ar sarskilt
tillfredsstdllande, eftersom det ger tullen en mgjlighet att omhénderta och
i vissa fall forstéra en alkoholvara. Dessa atgarder innebér, enligt |nspek-
tionen, ett skydd som &r viktigt for genomforandet av den svenska alko-
holpolitiken och forstérker aven majligheterna att ingripa mot den organi-
serade brottsligheten. Aven Systembolaget ser mycket positivt pa forsla-
get.

Skalen for regeringensfordag: | samband med EU-intré&det fick tullen
befogenheter att vid inre gréns kontrollera illegal inforsel av vissa upp-
raknade varor. Av tidsskal ansdgs det inte mdjligt att genomfdra en galv-
sténdig reglering avseende kontrollen vid inre grans i samband med de
andringar i tullagstiftningen som beslutades infor EU-medlemskapet. Som
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en provisorisk 16sning infordes darfor regleringen i Gvergangsbestammel-
serna till tullagen (prop. 1994/95:34, bet. 1994/95:SkU8). Bestammel ser-
na, som under varen 1995 kompletterades med vissa ytterligare kontroll-
befogenheter (prop. 1994/95:173, bet. 1994/95:SkU39), fordes sedan Gver
till en sarskild lag om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen, inregranslagen (prop. 1995/96:166,
bet. 1995/96:SkU23). Lagen tréadde i kraft den 1 juli 1996 och omfattar
samma varuslag som overgangsbestammelserna, dvs. krigsmateriel, nar-
kotika, vapen och ammunition, injektionssprutor och kanyler, dopnings-
medel, sk. gatustridsvapen, vissa kulturforema, hundar och katter, sprit-
drycker, vin, starkdl och teknisk sprit samt tobaksvaror vid kontroll av
gdllande aldersgrans. Vidare gesi lagen tullmyndigheterna befogenhet att
kontrollerainforsel av notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och rep-
tiler samt djurtransporter vid misstanke om smittsam sukdom. Sedan den
1 januari 1999 ingdr &ven barnpornografi bland de varor som far kontrol-
leras vid inre grans (prop. 1997/98:43, bet. 1998/99:K U4). Frén och med
den 1 april 1999 far tullen mojlighet att ocksa kontrollera varor som avses
i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor (prop.
1997/98:183, bet. 1998/99:SoU5). Denna é&ndring har beaktats i det fore-
liggande lagforslaget.

Inregranslagen bygger pa en anmalningsskyldighet till Tullverket for de
namnda varuslagen, vilka réknas upp i 3 8. Enligt lagen far Tullverket
kontrollera att anmalningsskyldigheten fullgjorts och att villkoren for in-
eller utforsel ar uppfyllda. | 17 § foreskrivs att en tullmyndighet far ta
hand om varor, om det behovs for att genomfora en kontroll enligt lagen.
Nagon annan grund for omhandertagande anges inte. Nar kontrollen &r
genomford finns alltsd inte nagot lagligt stod for ett fortsatt omhanderta-
gande, sdvida det inte foreligger misstanke om varusmugglingsbrott, da
ett omhandertagande enligt inregranslagen kan erséditas med ett beslag
med stod av bestammelserna i lagen om straff for varusmuggling. For att
atgarda den har bristen foreslas Tullverket fa méjlighet att vagra att [amna
ut en vara pa den grunden att varan inte far foras in i eller ut ur landet
eller att sarskilda villkor for inforseln eller utforseln inte & uppfyllda. Vi-
dare foredas att den som for in eller for ut en vara, eller varans agare,
skall ges mgjlighet att inom viss tid uppfylla de villkor som géller for att
varan skall faforasini eller ut ur landet, alternativt att, vid inforsel, ater-
utfora varan. Om sa inte sker far Tullverket besluta att varan skall forver-
kas. Detta beslut, liksom dvriga beslut enligt de nya reglerna, far 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol. Nér ett beslut om forverkande vunnit
laga kraft skall varan forstoras eller, savitt avser alkoholvaror, forsiljas.

De foreslagna andringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 1999.
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6 | nformationsutbyte om transporter av sprit
och cigaretter

Regeringens bedomning: N&r det gemensamma varningssystemet for
snabbt informationsutbyte avseende transporter av sprit och cigaretter
startar bor svenska myndigheter ha den information om avgaende
transporter som & nodvandig for att systemet skall fungera. For att
uppna detta bor det foreskrivas att ledsagardokument i vissa fall skall
uppréttas i fem exemplar och att ett exemplar skall sdndasin till ansva-
rig myndighet.

Regeringens forslag: Foreskrifterna om i hur manga exemplar ett
ledsagardokument skall uppréttas och hur dessa skall hanteras i lagar-
na om alkohol- och tobaksskatt flyttas till respektive lags férordning.
For enhetlighets skull féreslas motsvarande forandring i lagen om skatt
paenergi.

Bakgrunden till regeringens forslag: Den 26 mars 1997 bedlutade ge-
neraldirektorerna for tull- och skattemyndigheternainom EU att inrétta en
hognivagrupp under kommissionens ordfdrandeskap. Hognivagruppen
har haft i uppgift att ssmmanstélla en rapport om bedrégerier inom to-
baks- och alkoholomradet. Rapporten publicerades i april 1998. | rappor-
ten behandlas arten och omfattningen av bedrégerierna samt svagheter i
kontrollsystemen. Hognivagruppen foredar ocksd vissa dtgarder for att
kommatill r&tta med kontrollproblemen.

Nér det gdler transporter av alkohol- och tobaksvaror inom EU anser
Hognivagruppen att det grundlaggande kontrollproblemet &r att de beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna saknar information om de trans-
porter som &ger rum vid ett visst givet tillfalle. Denna brist gor det svart
att genom riskanalyser rikta kontrollerna mot kontrollvérda transporter,
vilket i sin tur forsvarar kontrollen av varor under transport.

For att dtgarda detta anser Hognivagruppen att det & nodvandigt att in-
fOra ett datoriserat transport- och kontrollsystem fér transporter av alko-
hol- och tobaksvaror inom EU. Ett sddant system kan dock inte inforas
inom en snar framtid. Hognivagruppen rekommenderar darfor medlems-
staterna att i avvaktan pa det datoriserade systemet infora ett varningssys-
tem som syftar till ett snabbt informationsutbyte (early warning system).
Enligt Hognivagruppen kan detta ske forhadlandevis snabbt eftersom
medlemsstaterna kan komma 6verens om att foreskriva att upplagshavare
skall upprétta ett femte exemplar av ledsagardokumentet for avgaende
transporter och sanda kopian till behdrig myndighet. Den legala grunden
for detta finnsi artikel 19 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari
1992 om almanna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och Gvervakning av sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1,
Celex 392L.0012).

Den 19 ma 1998 antog Europeiska unionens rad for ekonomiska och
finansiella frégor vissa dutsatser med anledning av HOgnivagruppens
rapport. | en av dutsatserna betonar rédet, med forbehall for resultatet av
den genomforbarhetsstudie som foreslagits av kommissionen, vikten av
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ett datoriserat kontrollsystem som ett mal pa lang sikt och atar sig att un-
der tiden arbeta for ett skyndsamt genomfdrande av ett effektivt och
snabbt varningssystem som skall anvandas sel ektivt.

Vilka uppgifter det pappershaserade systemet skall innehdlla har daref-
ter diskuterats i Europeiska unionens kommitté for punktskatter dels den
29 och 30 juni, dels den 1 och 2 oktober 1998. Den 16 december 1998
presenterade kommissionen ett forslag till pappersbaserat system for ge-
neraldirektorerna for tull- och skattemyndigheterna inom EU. Fordaget
bygger pa att mediemsstaten fran vilka varorna avsands har information
om avgaende transporter, dvs. att varje medlemsstat utnyttjar méjligheten
att genom en femte kopia av ledsagardokument kréva in information om
sidana transporter. Detta & en forutséttning for att uppgifter om sk.
hogrisktransporter skall kunna ldmnas till 6vriga medlemsstater. Hur in-
formationen samlas in & dock enligt forsaget en fraga for respektive
medlemsstat. Det foreslagna systemet skall inledningsvis endast omfatta
sprit och cigaretter. Systemet skall dock inte bara omfatta EU-interna
transporter utan &ven export. Information om avgaende transporter skall
utbytas via fax eler AFIS-mail. Vidare skall enligt fordlaget insamlandet
och utbytet av information begransas till de uppgifter som anges pa ledsa-
gardokumentet. Generaldirektorerna har stallt sig bakom férslaget. Ord-
foranden i Europeiska unionens kommitté for punktskatter hanvisade pa
kommitténs méte den 18 och 19 januari 1999 till att generaldirektérerna
godként fordaget och uttalade att det nu var upp till medlemsstaterna att
snarast mojligt fa detta system att fungera.

Skalen for regeringens fordag: Varningssystemet skall mdjliggora
riskanalyser vilket i sin tur gor det mgjligt att rikta kontrollerna mot s.k.
hogrisktransporter. Tullmyndighetens kontroller enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter blir effektivare om myndigheten far tillgang till
forhandsinformation om s.k. hogrisktransporter. Detsamma géller tullens
ovriga kontrollverksamhet. Ett forstarkt informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna effektiviserar &ven beskattningsmyndighetens kontrollverk-
samhet. Mot den nu angivna bakgrunden valkomnar regeringen att det
infors ett varningssystem pa gemenskapsniva. For att systemet skall fun-
gera krévs det att avsandarmediemsstaten har information om avgaende
transporter. Regeringen anser darfor att det bor inféras bestdmmel ser som
ger ansvarig myndighet den information om avgaende transporter som ar
nodvandig for att systemet skall fungera.

Enligt 23 8§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt och 228 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt skall en upplagshavare vid transport av obe-
skattade varor mellan Sverige och ett annat EU-land upprétta ett |edsagar-
dokument i fyra exemplar. Tre exemplar skall dtfolja varorna under trans-
port. Enligt 25 § lagen om tobaksskatt och 24 § lagen om alkohol skatt
skall upplagshavare vid export av obeskattade varor upprétta ett ledsagar-
dokument i fyra exemplar. Tre exemplar av dokumentet skall afolja va-
rorna under transport. Utfartstullkontoret skall attestera att varorna har
lamnat gemenskapen och till avsandaren &tersinda det attesterade ex-
emplaret av ledsagardokumentet inom 15 dagar. Dessa bestdmmelser
grundar sig pa artiklarna 18 och 19 i ré&dets direktiv 92/12/EEG. Enligt
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artikel 19 i ndmnda direktiv far de behdriga myndigheterna i varje avsan-
darmedlemsstat foreskriva att ytterligare ett exemplar av dokumentet skall
uppréttas och tillstéllas avsandarmedlemsstatens behdriga myndighet.
Sverige har inte utnyttjat denna magjlighet. Det & dock lampligt att nu
utnyttja denna mgjligt for att sékerstélla att Sverige kan [damna uppgifter
om avgaende transporter av obeskattade varor bade vid transport till annat
EU-land och vid export.

Foreskrifter om att ledsagardokumentet i vissa fall skall uppréttasi fem
exemplar bor lampligen meddelas i forordning. Eftersom man pa gemen-
skapsniva har valt att begransa systemet till sprit och cigaretter kommer
foreskrifterna endast att omfatta dessa varor och meddelas i férordningen
(1994:1614) om akoholskatt respektive forordningen (1994:1613) om
tobaksskatt. | forordningarna kommer ocksa att tas in foreskrifter om till
vilken myndighet exemplaret skall skickas och nér detta senast ske.

Som redogjorts for ovan innehdller nuvarande bestdmmelser om ledsa-
gardokument i lagarna om akohol- och tobaksskatt foreskrifter om att
dokumentet skall uppréttas i fyra exemplar och att tre exemplar skall &t-
folja transporten. Fraga uppkommer da om det & lampligt att ha vissa
foreskrifter om antalet exemplar i lagarna och andra i forordningarna.
Fran kongtitutionell synpunkt finns det inget som hindrar att nyss namnda
foreskrifter i lag i stéllet meddelas genom forordning. Att samla fore-
skrifterna om i hur manga exemplar ett ledsagardokument skall uppréttas
och hur dessa skall hanteras i en forfattning skulle dka 6verskadligheten.
Med hénsyn héartill och till att det ror sig om foéreskrifter av férordningska-
raktdr anser regeringen att foreskrifter om antalet exemplar m.m. bor
samlas i férordningarna om alkohol- och tobaksskatt. | samband dérmed
bor aven foreskriften om att beskattningsmyndigheten skall underréttas i
fall en upplagshavare inte fétt tillbaka returexemplaret inom viss tid foras
Over till forordningarna. Detta foranleder andringar i 22 8 lagen om alko-
holskatt och 23 § lagen om tobaksskatt. Foreskrifterna om att |ledsagardo-
kument skall uppréttas vid export i 24 § lagen om akoholskatt och i 25 §
lagen om tobaksskatt bor foras samman med foreskrifterna om ledsagar-
dokument i de i féregdende mening namnda paragraferna. Darmed kan 24
8 lagen om alkoholskatt och 25 § lagen om tobaksskatt upphéavas. De nu
redovisade forandringarna foreslas aven betraffande foreskrifterna om
ledsagardokument vid transport av varor som fortullats utan att beskattas
och vid transport av beskattade varor till annat EU-land (se 24 och 26 88
tobaksskattelagen samt 23 och 25 88 alkoholskattelagen). | syfte att upp-
rétthalla en enhetlig lagstiftning for de harmoniserade punktskatterna fo-
reslas motsvarande forandringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
vad géller mineraloljeprodukter. Detta innebéar att 6 kap. 5 och 6 88 lagen
om skatt pa energi upphavs och att andringar gors i 6 kap. 3 och 8 8§
sammalag.

De foreslagna andringarna foredlas trada i kraft den 1 juli 1999.
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7 Andring i vagavgiftsagen Prop. 1998/99:79

Regeringens fordag: Om foraren av ett vagavgiftspliktigt fordon inte
kan visa upp ett vagavgiftsbevis vid kontroll pa grund av att beviset
inte har tillstéllts &garen & foraren skyldig att i stéllet visa upp kvitto
pa betald vagavgift.

Bakgrunden till regeringens fordag: Sverige & sedan den 1 januari
1998 andlutet till ett samarbetsavtal om uttag av en vagavgift for tunga
godstransporter, det s.k. Eurovinjettsystemet. | Sverige regleras
vagavgiften i lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon. Det
kan noteras att enligt proposition 1997/98:12 om vagavgift for vissa tunga
fordon & vagavgiften for utlandska fordon att anse som en avgift medan
den fOr svenska fordon & en skatt.

| samarbetsavtalet anges att fordonets forare skall medfora ett vag-
avgiftsbevis nar han anvander de avgiftspliktiga vagarna samt att han pa
uppmaning skall kunna visa upp beviset. En bestdmmelse har darfor
inforts 1 den svenska végavgiftslagen om att vagavgiftsbeviset skall
medforas i fordonet vid fard pa de avgiftsbelagda vagarna och kunna
uppvisas vid kontroll. Vidare anges i samarbetsavtalet ait de avtals
dutande parterna skall vidta dtgarder for att bestraffa Gvertradelser av
skyldigheten att medfora bevis. Det har darfér ocksd i den svenska
vagavgiftdagen inforts en bestdmmelse om att foraren kan domas till
penningbdter om han inte vid fard medfor giltigt vagavgiftsbevis.

Sverige har valt att betr&ffande svenska fordon i allt vasentligt bygga
pa regelsystemet for fordonsskatt och darmed uppna administrativa for-
delar. Detta innebér bl.a. att vagavgiften skall administreras av Vagver-
ket. Nuvarande ordning avseende administrationen av vagavgiftsbevisen
innebér att nar &garen anméler ett avgiftspliktigt fordon till bilregistret
skickar Vagverket ett inbetalningskort till fordonsdgaren. Né&r for-
donsdgaren betalat vagavgiften och betalningen registrerats skickar
Vagverket ett vagavgiftsbevis till fordonsagaren. Forfarandet fran det att
fordonsagaren begért att fordonet skall registreras i bilregistret till att
han fér ett vagavgiftsbevis kan ta upp till 10 dagar enligt Riksskattever-
ket. Motsvarande fordrojning uppstér inte for fordonsagare i Gvriga lan-
der som & med i samarbetet eftersom fordonsagaren far beviset direkt
vid betalning.

| skrivelser fran Svenska dkeriforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund
och Bilindustriféreningen anférs att det ar oskaligt att en fordonsagare
kan botfélas trots att han har betalat vagavgiften om han anvander sitt
fordon innan han har fatt ett vagavgiftsbevis. Det anfors vidare i skrivel-
serna att de fordon som anvands for begréansat arbete eller enstaka trans-
porter drabbas sérskilt eftersom dessa uppdrag ofta ges under forutsatt-
ning att de kan utforas omgaende. Det har ocksa anforts att det & orim-
ligt att en kOpare av ett vagavgiftspliktigt fordon inte kan forflytta for-
donet forran han har fatt ett vagavgiftsbevis.

Skalen for regeringens forslag: Avsikten med bestdmmelsen att vag-
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det skall vara mgjligt att kontrollera om végavgiften har betalats. Det bor-
de emellertid &ven vara mgjligt att kontrollera om vagavgiften har betal ats
genom att foraren visar upp kvitto. Genom en andring av bestdmmelsen
pa sa sétt att foraren av ett vagavgiftspliktigt fordon vid kontroll & skyldig
att visa upp kvitto pa att avgiften & betald kan den fordréjning som upp-
stér vid administrationen av vagavgiftsbevisen undvikas. Enligt samar-
betsavtalet skall dock vagavgiftsbeviset medforas vid fard med fordonet.
En andring pa sitt som beskrivits kan emellertid motiveras med att Sveri-
ge har valt att |3ta en central myndighet administrera bevisen och darfor
kan bevisen inte lamnas ut lika snabbt som vid en direkt forsdjning av
avgiftsbevis. En sddana andring far dock inte innebara att fordonsagaren
altid undgédr béter nar han betalat vagavgiften men saknar vagavgiftsbe-
vis, eftersom detta skulle kunna uppfattas som ett kringgédende av be-
stdmmelsen | samarbetsavtalet om att vagavgiftsbeviset skall medforas vid
fard. Anvandandet av ett vagavgiftspliktigt fordon utan att medfora ett
vagavgiftsbevis bor darfor begransas till nér det vid kontroll framkommer
att foraren visserligen saknar avgiftsbevis, men att detta beror pa att aga-
ren annu inte tillstallts beviset. Vidare bor en tillételse att anvanda ett va-
gavgiftspliktigt fordon utan att medféra ett vagavgiftsbevis begrénsas till
svenska fordon eftersom utlandska fordon far ett vagavgiftsbevis direkt
vid betalning.

Mot bakgrund harav foreslas att om foraren av ett vagavgiftspliktigt
fordon inte kan visa upp ett vagavgiftsbevis vid kontroll pa grund av att
agaren inte har tillstallts beviset & foraren skyldig att i stéllet visa upp
kvitto pa betald vagavgift. Den foreslagna andringen berdr endast trafik
med vagavgiftspliktigt fordon i Sverige. Vid internationell trafik maste ett
vagavgiftsbevis medforas.

8 Upphavande av lagen om fordonsskatt pa
utlandska fordon

Regeringens forsag: Lagen om fordonsskatt pa utldndska fordon
upphor att galladen 1 juli 1999.

Skalen for regeringens forslag: Enligt lagen (1988:328) om fordons-
skatt pa utlandska fordon skall lastbilar, bussar och andra sldpvagnar an
pahangsvagnar som dras av lastbilar eller bussar med en totalvikt dver
6 000 kilogram betala fordonsskatt om fordonen har forts in till Sverige
for tillfalligt brukande och inte & registrerade har. Lagen trédde i1 kraft
den 1 januari 1989 och syftet med lagen var att forenkla beskattningen av
utlandska fordon som tillfalligt anvands i Sverige.

Utlandska fordon & dock undantagna fran fordonsskatt under en viss
tid om de inte anvands for persontransport mot betalning eller for trans-
port av varor for industri eller handel. Aven om utlandska fordon skulle
anvandas for persontransport mot betalning eller for transport av varor for
industri eller handel skall de undantas fran fordonsskatt i vissa sarskilt
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uppraknade fall. Detta géller bl.a. for sddana lastbilar och bussar som &  Prop. 1998/99:79

registrerade i lander dar svenska lastbilar och bussar undantas fran for-
donsskatt, dvs. nar det foreligger en Omsesidig skattebefrielse. Lagen &
darfor tilldamplig i mycket liten utstrackning och uppboérden &r obetydlig,
cirka 22 000 kronor under 1998. Administrationskostnaderna star inte
heller i proportion till skatteintékterna. Till viss del har lagen dessutom
ersatts av den vagavgift som tas ut enligt vagavgiftdagen (1997:1137) nér
utlandska lastbilar anvander det svenska vagnétet. Lagen om fordonsskatt
pa utlandska fordon far darfor anses ha en sa marginell betydelse att lagen
bor upphdra.

9  Ekonomiska konsekvenser

En ny instansordning som innebé&r att bedlut i tull&renden dverklagas di-
rekt till allman forvaltningsdomstol medfor givetvis en viss 6kning i aren-
deméangden hos lansrétterna. Samma sak gdler fordaget att lansrétten i
stallet for Tullverket skall préva fragor om utdémande vite. En av tankar-
na bakom omorganisationen av Tullverket & att framja en enhetligare
réttstillampning inom verket. Det torde pa sikt leda till att antalet Gverkla-
ganden minskar. Det gar dock inte att nu ndrmare bedéma i vilken ut-
strackning arbetsbdrdan kommer att 0ka for lansrétterna. Regeringen av-
ser att folja frégans fortsatta utveckling.

Forslaget som avser en foréndring av omhandertagandebestammel serna
i inregranslagen bedoms inte fa nagra beaktansvarda statsfinansiella kon-
sekvenser.

10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling

138

Forutom att ” Tullverket” ersdtter "tullmyndighet” utgdr det nuvarande
flarde stycket déar det regleras vad som i paragrafen skall avses med
tullmyndighet. Andringen innebéar att det i fortsittningen ankommer pa
Tullverket att forordna vilka befattningshavare som skall fullgora Tullver-
kets uppgifter enligt paragrafen.

198§

Paragrafens forsta stycke innehdller bl.a. bestammelser om sk. skérpt
tullkontroll. Enligt den nuvarande lydelsen far chefen for en tullmyndighet
besluta om sddan kontroll. Ett sddant beslut skall ofordréjligen understél-
las Generaltullstyrel sens provning. Andringen innebéar att beslut om skarpt
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tullkontroll skall fattas av chefen for en tullregion och att beslutet snarast  Prop. 1998/99:79

skall provas av Tullverkets chef eller den han sétter i Sitt stélle.

10.2 Forslaget till lag om andring i tullregisterlagen
(1990:137)

18
Andringen &r foranledd av Tullverkets omorganisation.

2a8

| paragrafen regleras registeransvaret. | den nuvarande lydelsen & ansva-
ret fordelat mellan Generatullstyrelsen och 6vriga tullmyndigheter. Re-
gisteransvaret i det allmannas verksamhet har varit kopplat till myndig-
hetsbegreppet. | och med att Tullverket kommer att utgoras av en enda
myndighet maste sdlunda Tullverket vara registeransvarigt for samtliga
uppgifter i tullregistret. Av den nya lydelsen av paragrafen framgar att
Tullverket & registeransvarigt for tullregistret.

68

Andringen i paragrafens forsta stycke &r foranledd av Tullverkets omor-
ganisation. Enligt den nuvarande lydelsen f&r samtliga tullmyndigheter ha
terminaldtkomst till tullregistret. For en regiona tullmyndighet géller
dock den begransningen att myndigheten endast far ta del av de uppgifter
som behdvs i myndighetens verksamhet. Andringen innebér att namnda
begransning skall géllafoér en tullregion.

10.3 Fordlaget till lag om andring i tullagen (1994:1550)

7, 9-16, 19, 20, 21-23, 25, 26, 31, 37, 38, 40, 41, 44, 47, 48, 52, 55-57 b,
58-62, 64, 66-71, 74, 75, 77, 78, 94, 96, 98, 99 a, 111, 113, 118 och
119 88.

Andringarna & foranledda av Tullverkets omorganisation.

28

Forutom att ” Tullverket” ersétter "en tullmyndighet” i definitionerna av
tullklarering och fortullning utgdr definitionen av tullmyndighet.
Tullmyndigheter & enligt artikel 4.3 i tullkodexen myndigheter som bl.a.
har ansvar for tillampningen av tullagstiftningen. Tullverket har pa saval
central som regiona niva givetvis ansvar for tillampningen av tullagstift-
ningen. Detsamma gdler regeringen, som enligt RF & en myndighet,
dock inte en forvaltningsmyndighet. Regeringen fér efter bemyndigande
av riksdagen genom forordning meddela foreskrifter om tull painforsel av
vara (8 kap. 9 8 RF).

57d8§
Andringarna & foranledda av Tullverkets omorganisation. Enligt nuva-
rande bestdmmelser skall, sedan ett beslut om kvarhallande fattats, beslu-
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tet snarast provas av Generatullstyrelsen. Enligt den nya lydelsen skall
provningen i stéllet goras av Tullverkets chef eller av verkets chefgurist.

918
Bestammelsen i det nuvarande tredje stycket & en Gverklagandebestam-
melse; den flyttastill 102 8.

998§

Paragrafens nuvarande fjarde stycke utgar. Huvudregeln i 6 § viteslagen
att vite utdoms av lansrétt blir da tillamplig. Aven paragrafens sista stycke
utgdr. Viteslagens dvriga bestammelser blir tillampliga utan att det beho-
ver anges har.

100 8
Paragrafen innehdler bestammelser om det allmanna ombudet. Skalen for
att behalla det allmanna ombudet har redogjorts for i avsnitt 4.2.

| forsta stycket anges att det allménna ombudet far dverklaga Tullver-
kets beslut i sddana &renden som avses i 102 och 106 8§, dvs. huvudsak-
ligen taxeringsbeslut samt beslut om drojsmalsavgift, tulltillagg och for-
seningsavgift. Andringen innebér att det allmanna ombudets majligheter
att 6verklaga beslut inskranks i forhdllande till vad som tidigare angavs i
107 § forsta stycket. Vidare tas foreskriften om att det allménna ombudet
far fora talan aven till forman for den tullskyldige eller annan bort. Ge-
nom en hanvisning i 109 § till 6 kap. 17 § taxeringslagen foljer att ombu-
det far fora sdan talan.

1018
Skden till den foreslagna ordningen for Overklagande har utvecklats i
avsnitt 4.2. Enligt paragrafens forsta stycke skall som huvudregel besut
enligt tullagstiftningen 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. And-
ringen innebér en anpassning till vad som under en langre tid varit en
oskriven huvudregel inom forvaltningsrétten och som genom inforandet
av den nya 22 a § i forvatningslagen blev generell lagregel fran den 1
oktober 1998. Den nya regeln kan bl.a. ses som ett uttryck for en princip
om att den réttsliga kontrollen av forvaltningsbeslut bor ske vid domstol.

Med den nu féreslagna ordningen for overklagande behovs ingen mot-
svarighet till 107 § utdver vad som ségs om provningstilistand vid Gver-
klagande till kammarrétten. Den bestammelsen har forts in i paragrafens
andra stycke.

| ett nytt fjarde stycke erinras om att regeringen meddelar foreskrifter
om Overklagande av Tullverkets bedut om foreskrifter. Stycket har inforts
i enlighet med Lagradets forslag.

Prop. 1998/99:79
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102 §
De nuvarande bestammelsernai 102 § om tidsfristen for dverklagande far
anses vara forenliga med saval tullkodexens bestdmmelser som det system
for overklagande som gdller betraffande den inrikes beskattningen. Para-
grafens férsta och andra stycke andras darfér endast sa att Gverklagande-
tiden blir densamma for tulltaxeringsbeslut och beslut som inte avser
tulltaxering enligt 10 § andra stycket. Sk&len harfor har redovisats i av-
snitt 4.5. | enlighet med Lagradets forslag har den tidigare lydelsen av
andra stycket behdllitsi stort sett oférandrad.

| tredje stycket har de bestdmmelser om yrkande betraffande tulltillégg
och férseningsavgift somi dag finnsi 91 § tredje stycket tagitsin.

| Gvrigt & andringarna endast redaktionella.

103 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 103 8 med vissa redaktionella &ndringar
och foljdandring i anledning av fordaget till 102 8.

104 §
Paragrafen innehdller bestdmmelser om omprévning av beslut i samband
med ett Gverklagande. Utredningens fordag att omprovningen skall goras
av en centra enhet inom Tullverket nar beslutet ror en fréga av prin-
cipiell betydelse eller annars &r av storre vikt har fatt viss remisskritik och
har inte genomforts. Det far i stéllet ankomma pa Tullverket att meddela
narmare foreskrifter om hur omprovningen skall goras inom verket.
Paragrafen motsvarar i vrigt nuvarande 104 8 med vissa redaktionella
andringar och foljdandringar i anledning av fordaget till 102 8.

1058

Paragrafen motsvarar nuvarande 105 8 men har med vissa redaktionella
andringar utformats i dverensstammelse med vad som féreslagits i 102
och 104 88.

108 8§

Paragrafen innehdler bestammelser om andutningsoverklagande. | para-
grafens nuvarande lydelse regleras forfarandet for andutningsoverklagan-
de betréffande saval tullmyndighets, Generatullstyrelsens som alman
forvaltningsdomstols bedut. Genom andringen begransas paragrafens
tillampningsomrade till att galla endast andutningsoverklagande av Tull-
verkets bedlut. Som en foljd av andringen i 100 §, avseende det allmanna
ombudets mojlighet att overklaga Tullverkets bedlut, kan andutnings-
overklagande endast ske i fréga om sddana beslut som avses i 102 och
106 88. Nar det géller bedlut av allmén forvaltningsdomstol regleras forfa-
randet for anslutningsoverklagande genom en hanvisning 1 109 8§ till 6
kap. 14 § taxeringslagen.

109 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 109 §, men vissa ytterligare hanvisningar
till bestdmmelser i taxeringslagen har gjorts.

Prop. 1998/99:79
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| 6 kap. taxeringslagen finns bestammelser om Overklagande. Genom
en hanvisning i den nuvarande 109 8§ tullagen har vissa av dessa bestam-
melser gjorts tillampliga vid 6verklagande enligt tullagen, ndmligen be-
stdmmelsen om tid for dverklagande av lansrétts eller kammarratts bedlut i
6 kap. 13 § samt bestdmmelserna om handlaggning vid domstol i 6 kap.
18-24 88§ taxeringslagen.

| den nya lydelsen av paragrafen gors aven hénvisning till 6 kap.
9-12 8§, 14 och 15 88§, 16 § andra och tredje styckena samt 17 § taxering-
dagen. Liksom tidigare skall vad som i de aktuella paragraferna i taxe-
ringslagen s&gs om Riksskatteverket gélla det allmanna ombudet. Vad
som sdgs om skattemyndighet skall dock i fortsattningen galla Tullverket.
Andringarna innebar att i stort sett samma principer som galler for éver-
klagande av skattedrenden kommer att galla pa tullomrédet.

Hanvisningen till 6 kap. 9 § taxeringslagen fér till foljd att om det all-
manna ombudet har 6verklagat ett taxeringsbedut enligt tullagen, skall
déarav foranledd talan om sarskild avgift foras samtidigt.

Hanvisningen till 6 kap. 10 § taxeringslagen medfor att |ansréttens be-
dut avseende Tullverkets bedlut att avvisa en begdran om omprévning
sasom for sent inkommen inte far 6verklagas.

Genom hanvisningen till 6 kap. 12 § taxeringslagen foljer att det all-
manna ombudet far dverklaga ett beslut av lansrétten eller kammarrétten
aven om ombudet inte tidigare har fort det allméannastalan i malet.

| 6 kap. 14 § taxeringslagen finns bestdmmelser om andutningsover-
klagande efter bedut av lansrétt eller kammarrétt. Genom hanvisningen
blir bestammel serna tillampliga dven betréffande tullmalen. N&r det géller
bedut av Tullverket regleras forfarandet for anslutningsodverklagande i
108 § tullagen.

| 6 kap. 15 och 16 88 taxeringsagen finns bestammelser om det all-
mannas foretrédare i alman forvaltningsdomstol. Av hénvisningen till
15 § foljer att det allméannas talan i lansrétten och kammarrétten fors av
Tullverket nér den enskilde har 6verklagat, och av det allménna ombudet
nar ombudet har dverklagat. | Regeringsrétten fors det allmannas talan av
det almanna ombudet. Hanvisningen till 16 § andra och tredje styckena
innebar att det allmédnna ombudet far ta 6ver uppgiften att i allman for-
valtningsdomstol fora det allménnas talan i ett visst @&ende eller en viss
grupp av arenden samt att ombudet far uppdra &t en tjansteman vid Tull-
verket att foretrada ombudet i allman forvaltningsdomstol.

Av hanvisningen till 6 kap. 17 § taxeringslagen foljer att det allmanna
ombudet far fora talan till den tullskyldiges forman. En motsvarande be-
stdmmelse fannstidigarei 100 § tullagen.

1108
Syftet med nuvarande 110 8§ &r att tdcka in beslut som inte omfattas av
tullkodexen (prop. 1994/95:34 s.163). 20, 21, 23 och 24 8§, till vilka han-
visasi 110 §, avser beslut om tulltaxering, omprévning av sadana beslut
och skonstulltaxering.

Tulltaxerings- och omprovningsbeslut omfattas av artiklarna 7 och 244
i tullkodexen och bor darfor inte reglerasi tullagen; en hanvisning till de
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artiklarna synes dock lamplig. | paragrafens forsta stycke erinras sdledes
om bestdmmelsernai tullkodex.

Instituten skonstulltaxering, tulltillagg och forseningsavgift finns inte i
tullkodexen. Samma sak géller bedlut betrdffande annan skatt &@n tull. De
behandlas darfor i andra stycket.

Overgéngsbestammel ser

De nya bestammelserna skall trada i kraft den 1 juli 1999. Aldre be-
stammelser skall dock gdlla for 6verklaganden som fore ikrafttradandet
kommit in till den myndighet som fattat det Overklagade bedlutet. Har ett
Overklagande kommit in efter ikrafttrddandet skall de nya bestdmmelserna
gdla. Arenden som fore ikrafttradandet Gverklagats hos Generaltullstyrel-
sen kommer efter ikrafttradandet att provas av Tullverkets chef eller den
som han sétter i Sitt stélle.

104 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1563) om
tobak sskatt

98§
Andringen & foranledd av att 31 a § numera betecknas 31 d § (se prop.
1998/99:18, bet. 1998/99:SkU6, rskr. 1998/99:68, SFS 1998:1678).

238
Andringen innebér i huvudsak att vissa foreskrifter om i hur ménga ex-
emplar ett ledsagardokument skall uppréttas och hur exemplaren skall
hanteras flyttas dver till férordningen (1994:1613) om tobaksskatt.
Foreskrifterna i forsta stycket 4 och 5 har flyttats 6ver till forevarande
paragraf frén 25 § respektive 24 §. Ovriga foreskrifter i ndmnda paragra-
fer flyttas Over till forordningen om tobaksskatt. Enligt 19 § géller att om
skattepliktiga varor importeras fran tredje land av ndgon som inte & upp-
lagshavare eller registrerade varumottagare skall skatten betalas till
tullmyndigheten. | nuvarande lydelse av 24 8 foreskrivs att vid fortullning
enligt tullagen skall, om beskattning av varorna inte skett enligt 19 §, vid
transport av obeskattade varor uppréttas |edsagardokument. Bestdmmel-
sen &r altsa endast tillamplig om beskattning inte skett, vilket innebar att
det & upplagshavare och registrerade varumottagare som & skyldiga att
upprétta ledsagardokument. Eftersom detta uttryckligen framgér av fore-
dagen lydelse av forsta stycket 5 och fjarde stycket forevarande paragraf
kan uttrycket om beskattning av varornainte skett enligt 19 8 slopas.
Enligt andra stycket foreligger en skyldighet for upplagshavaren att se
till att ledsagardokument &tfoljer varorna under transport i enlighet med
vad regeringen foreskriver. Skyldigheten att se till att ledsagardokument
medféljer varorna under transport foljer alltsa direkt av forevarande lag.
Hur manga exemplar som skall &tfolja transporten kommer daremot enligt
vad som foreskrivsi lagen att reglerasi férordningen om tobaksskatt. En-
ligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) far tullmyndighe-
ten omhanderta punktskattepliktiga varor bl.a. om det finns anledning att
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anta att transporten inte &tfoljs av ledsagardokument i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om tobaksskatt. Den foreslagna éndringen i foreva
rande paragraf paverkar inte bedomningen av om forutsitningarna for
omhandertagande i LPK & uppfyllda utan innebdr endast att tullen &ven
maste beakta vad som foreskrivs i férordningen. Detsamma géller betréf-
fande forutséttningarna for att pafora transporttillagg med stéd av LPK.

| det nya fjarde stycket foreskrivs att &ven registrerade varumottagare &r
skyldiga att upprétta ledsagardokument vid transport av varor som fortul-
lats enligt tullagen. Detta stammer 6verens med vad som redan i dag géal-
ler enligt 24 8. Eftersom sistndmnda paragraf enligt forsaget skall upp-
havas flyttas skyldigheten i fréga over till forevarande paragraf. Se aven
kommentaren till forsta stycket.

Regeringen far anses ha kompetens utan bemyndigande fran riksdagen
att meddela foreskrifter om forfarandet vid andring och tilldgg av uppgif-
ter i ledsagardokumentet. Det nuvarande fjarde stycket kan déarfér slopas.

23a8

Det nya forsta stycket har utformats med ledning av 6 kap. 4 § forsta
stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi och dverensstammer i sak
med vad som gdller enligt 23 § forsta stycket sista meningen nuvarande
lydelse av lagen om tobaksskatt. Syftet med flytta 6ver ndmnda foreskrift
till forevarande paragraf &r att 6ka Gverskadligheten genom att samla alla
foreskrifter om returexemplaret av ledsagardokumentet i en paragraf.

26 8

Andringen innebar i huvudsak att foreskrifternaom i hur ménga exemplar
ett forenklat ledsagardokument skall uppréttas och hur exemplaren skall
hanteras flyttas Over till férordningen om tobaksskatt. Se &ven kommenta-
ren till 23 § andra stycket.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

88§
Andringen & foranledd av att 31 a § numer betecknas 31 d § (se prop.
1998/99:18, bet. 1998/99:SkU6, rskr. 1998/99:68, SFS 1998:1679).

22 8
Se kommentaren till 23 § tobaksskattelagen.

22 a8
Se kommentaren till 23 a § tobaksskattel agen.

258
Se kommentaren till 26 § tobaksskattelagen.
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10.6 Forslaget till lag om a&ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

6kap. 38
Se kommentaren till 23 § tobaksskattelagen.

6kap. 78
Genom andringen korrigeras en felaktig hanvisning.

6kap 8§
Se kommentaren till 26 § tobaksskattelagen.

10.7 Fordaget till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

4,8,9,11-18, 21 och 22 88
Andringarna & foranledda av Tullverkets omorganisation.

17 a8

| paragrafens forsta stycke finns en bestammelse om att tullen far véagra att
l&mna ut en vara som omhandertagits for kontroll enligt 17 8. For att be-
stammelsen skall bli tillamplig krévs att det vid kontrollen visar sig att det
a fraga om en vara som inte far féras in i eller ut ur landet eller att ett
sarskilt villkor som gdler for in- eller utforseln inte & uppfyllt.

| andra stycket ges den som for in eller for ut varan, eller &garen av
denna, mgjlighet att, nar det géller varor som & belagda med inforsel-
eller utforselrestriktioner, antingen uppfylla de forutsdttningar som galler
for in- eller utforseln eller, vid inforsel, att &erutfora varan. Ingen av des-
saméjligheter foreligger nér det galler varor som éver huvud taget inte far
forasini eler ut ur landet.

Nér det gadller varor som avsesi 3 8 9, 11 och 12, dvs. hundar och kat-
ter, notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler samt djurtrans-
porter vid misstanke om smittsam gukdom & bestammelserna i férord-
ningen (1994:1830) om inforsel av djur m.m. tilldmpliga. Detta innebar
inte nagon skillnad i forhdllande till vad som géler i dag. Om en inforsel
av djur har hindrats, t.ex. pa grund av att villkoren for inforseln inte ar
uppfyllda, skall sdlunda Statens jordbruksverk (SJV) bestamma vad som
skall goras med djuren. Till dess SJV fattat sitt beslut far djuren inte los-
sas eller lamnas ut. | avvaktan pa SJV:s bedlut far en officiell veterinar
(dvs. en av SIV angtdlld distriktsveterinar) bestdmma hur djuren skall tas
om hand.

17b §
| paragrafen regleras nér ett beslut om att vagra att |dmna ut en vara som
omhéndertagits for kontroll skall upphévas.
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Av forsta stycket 1 framgar att beslutet skall upphévas om det inte 1ang-
re finns grund for Tullverket att vagra att [amna ut en vara som omhéan-
dertagits med stod av 17 8. Bestammel sen bor |asas tillsammans med 17 a
§ som reglerar forutsattningarna for att Tullverket skall fa fatta ett beslut
om att inte lamna ut en omhandertagen vara. Ett sddant beslut skall salun-
da upphavas om den som for in eller for ut varan, eller &garen av denna,
har uppfyllt de forutsdttningar som géller for in- eller utférseln, eller om
han, vid inforsel, bestammer att varan skall aterutforas.

Enligt forsta stycket 2 skall beslutet upphévas om ett beslut om beslag
enligt 27 kap. rattegangsbalken dller enligt varusmugglingslagen medde-
las betréffande varan.

Av forsta stycket 3 framgar att beslutet skall upphévas om varan forkla-
ras forverkad. Forutséttningarna for forverkande reglerasi 17 ¢ 8.

| forsta stycket 4 foreskrivs att ett beslut enligt 17 a 8 skall upphévas
om det & oskdligt att |&ta omhandertagandet bestd. Bestammelsen skall
ses som en sakerhetsventil som skall gora det mgjligt att upphava ett be-
sut om att inte lamna ut en vara d&ven om inte nagon av de Gvriga forut-
séttningarna i paragrafen ar uppfyllda.

| andra stycket finns en bestammelse om att den som gor ansprak pa en
vara som har varit omhandertagen sav far hamta varan. | samband med
att agaren enligt 21 § forvatningslagen underréttas om innehallet i beslu-
tet om upphavande bor en upplysning lamnas om innehdllet i andra styck-
et.

17c8§

| paragrafen angesi vilkafall en omhandertagen vara far forverkas och att
det & Tullverket som far beduta om att ett sddant forverkande skall ske.
Den omredigering som gjorts av paragrafen har foranletts av den syn-
punkt som Lagradet |amnat.

Enligt forsta stycket far forverkande ske om ett beslut om att varan inte
far lamnas ut har vunnit laga kraft och &garen, eller den som for in eller
for ut varan, inte inom en manad fran den dag da beslutet vann laga kraft
antingen har uppfyllt de forutsattningar som géler for att varan skall fa
forasini eller ut ur landet eller, vid inforsel, aterutfort varan.

Enligt andra stycket fér forverkande &ga rum om &garen inte har gjort
ansprak pa varan inom tre manader frén den dag da omhandertagandet
upphévdes enligt 17 b § eller, om han har gjort sddant ansprak, inte ham-
tat varan inom tre manader fran den dag da anspraket pa varan framstall-
des.

| samband med att &garen av en vara enligt 21 § férvaltningslagen un-
derrdttas om innehallet i ett beslut om upphédvande av omhéndertagandet
bor en upplysning lamnas dven om innehdllet i forsta och andra styckena.

Enligt tredje stycket far Tullverket, om det finns sarskilda ska, medge
att de tidsfrister som némnsi forsta och andra styckena forlangs.

17d§

| paragrafen finns regler om forstoring av en vara som forverkats. Det &r
har fréga om dtgarder som far vidtas forst sedan ett |agakraftagande beslut
om forverkande foreligger. Eftersom det s gott som uteslutande ror sig
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om egendom som pa grund av gallande regleringar inte fritt kan saluftras
blir det i praktiken bara tal om att forstéra varan i fraga. Endast nar det
gdler akohol skulle det kunna bli aktuellt med en forsdljning. Med an-
ledning harav foreskrivs i andra meningen i paragrafen att i fraga om al-
koholvaror gdler lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. i tillampliga delar. Detta innebér att sadan vara far forstoras
endast om dess varde & ringa eller om det av ndgon annan anledning ar
forsvarligt att forstora varan. | annat fall far varan forsiljas.

22 8
| paragrafen infors en mojlighet att 6verklaga dven sddana beslut som
fattats med stod av 17 a- d 88.

Overgangsbestammel serna
Bestammelserna har inforts painradan av Lagradet.

10.8 Forslaget till lag om a&ndring i lagen (1997:1058) om
register i Tullverkets brottsbhek&mpande verksamhet

18

Enligt nuvarande 6 och 15 88 & Generaltullstyrelsen registeransvarigt for
underréttel seregistret och spaningsregistret. Enligt 10 8 & den tullmyn-
dighet som inréttar ett analysregister registeransvarigt for detta. Regis-
teransvaret i det allménnas verksamhet har varit kopplat till myndighets-
begreppet. 1 och med att Tullverket kommer att utgdras av en enda myn-
dighet maste sdlunda Tullverket vara registeransvarigt for samtliga regis-
ter enligt lagen. | ett nytt andra stycke anges darfor att Tullverket & re-
gisteransvarigt for de register som ndmns i paragrafens forsta stycke.

68
Bestdmmelsen om registeransvaret har flyttats till ett nytt andra stycke i
1 8. Andringarnai 6vrigt ar foranledda av Tullverkets omorganisation.

10§
| paragrafen regleras forutsattningarna for inréttande och férande av ana-
lysregister. Enligt nuvarande lydelse fér sadant register inréttas och foras
av en tullmyndighet. Med tullmyndighet avses har &ven Generaltullstyrel-
sen. Syftet ar sdledes att ett analysregister inte skall foras gemensamt for
Tullverket. | paragrafens nya lydelse vidmakthalls angivna syfte genom att
det anges att analysregister far inréttas och foras av Tullverkets huvud-
kontor eller av en tullregion.

Bestdmmelsen om registeransvaret har flyttats till ett nytt andra stycke |
18

158
Andringarna motsvarar dei 6 8.
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24 8
Andringen i paragrafen ar foranledd av att Tullverket kommer att vara
registeransvarigt for samtliga register enligt lagen.

10.9 Fordag till lag om andring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon

27 8

Den foreslagna andringen av lagrummet innebér att om foraren av ett vé-
gavgiftspliktigt svenskt fordon inte kan visa upp ett vagavgiftsbevis vid
kontroll pa grund av att beviset inte tillstallts &garen, & foraren skyldig att
i stéllet visa upp kvitto pa betald vagavgift.

10.10  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

3kap. 28

Paragrafen innehdller bestammelser om kontroll av postforsandelser och
avser i forsta hand forsandelser som erfarenhetsméssigt kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden. Andringen innebér att ett beslut om Opp-
nande av en sddan forsandel se far fattas endast av chefen for en tullregion
eller, efter dennes forordnande, annan tjansteman vid regionen.

10.11  Ovrigafordag till lagandringar

Andringarna & foranledda av Tullverkets omorganisation och innebér i
huvudsak att orden ” Generaltullstyrelsen” och "tullmyndighet” byts ut
mot ” Tullverket”.
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Utredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring i tullagen (1994:1550)

Harigenom foreskrivs betréffande tullagen (1994:1550)

dels att vad som s&gs om Generaltullstyrelsen och tullmyndighet i 7, 9—
16, 19-21, 23, 25, 26, 31, 37, 40, 41, 47, 48, 52, 55-57a, 58-62, 66—71,
75, 77,78, 94, 96, 98, 111, 113, 118 och 119 88 skall gélla Tullverket,

delsatt 100 och 107 88 skall upphdra att gélla,

delsatt 2, 57 b, 57 d, 64, 91, 99, 101-105 och 108-110 88 skall ha fél-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

| denna lag forstds med

Foreslagen lydelse

28

det svenska tullomrédet: Sveriges landomrade och sj6territorium samt

uftrummet dérdver,

EG:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 3 i forordning (EEG)

nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-

ser om en viss skatt ar tillampliga,

tullklarering: en tullmyndighets
atgarder i frdga om en vara som
angetts till en godkand tullbehand-
ling,

fortullning: en tullmyndighets
atgarder i frdga om en vara som
deklarerats for overgang till fri
omséattning.

tullklarering: Tullverkets &tgér-
der i frdga om en vara som angetts
till en godkand tullbehandling,

fortullning: Tullverkets atgarder i
frAga om en vara som deklarerats
for Gvergang till fri omséttning.

| Gvrigt har uttryck som anvands i dennalag samma innebord som i for-

ordning (EEG) nr 2913/92.

Vid tillampning av tullagstift-
ningen forstds med tullmyndighet
Generaltullstyrelsen och under-
stéllda myndigheter. Med tullag-
gtiftningen forstds sdvdl EG:s be-
stdmmelser som svenska tullfor-
fattningar.

Med tullagstiftningen forstés s

val EG:s bestammelser som svens-

katullforfattningar.

57b§

Bedut om Oppnande med stod
av 57 a § av brev och andra sdana
forsindelser som kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden far
fattas endast av tullmyndighetens
chef eller efter dennes forordnande

Bedlut om Oppnande med stod
av 57 a § av brev och andra sdana
forsindelser som kan antas inne-
halla fortroliga meddelanden far
fattas endast av den regionala tul-
lenhetens chef eller efter dennes
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av ndgon annan tjansteman vid
myndigheten.

forordnande av nagon
tjansteman vid tullenheten.

annan

57d8§

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullmyndighet beduta att post-
forséndelse som vantas till viss
post- anstalt, och som kommer fran
tredje land, skall hdllas kvar av
postbefordringsforetaget nér for-
sindelsen kommer in till postan-
stalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en regional tullenhet beduta att
postforsandel se som vantas till viss
postanstalt, och som kommer fran
tredje land, skall hdllas kvar av
postbefordringsforetaget nér for-
séndelsen kommer in till post- an-
stalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Forutsdttningarna for ett beslut om kvarhallande &
1. att det finns anledning anta att sddan postforsandelse innehdller nar-
kotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om straff for va-

rusmuggling,

2. att ett sddant beslut & nddvandigt for att det avsedda resultatet skall

uppnas.

Ett besut om kvarhdllande fér
verkstéllas omedelbart men skall
snarast provas av Generaltullsty-
relsen.

Om det finns anledning att anta att
en uppgift som lamnats enligt tull-
lagstiftningen inte & riktig, far
tullmyndigheten anlita sérskild
sakkunnig for att fa fram den upp-
lysning som behdvs. Om uppgiften
visas vara oriktig, & den som lam-
nat uppgiften skyldig att sta for
kostnaden for den sakkunnige.
Sadan skyldighet foreligger dock
inte, om den oriktiga uppgiften
avser varans tull- eller skatteplikti-
ga vérde och det dutligen faststall-
da vérdet inte Overstiger det upp-
givnamed mer an tio procent.

En tullmyndighet far, med Gene-
raltullstyrelsens medgivande, an-
lita sérskild sak- kunnig aven nér
en uppmaning att lamna uppgift
eller handling rérande en vara inte
har foljts. Den som rétteligen
skulle ha lamnat uppgiften eller

Ett besut om kvarhdllande fér
verkstéllas omedelbart, men skall
snarast provas av en central enhet
inom Tullverket.

64 8§

Om det finns anledning att anta att
en uppgift som lamnats enligt tull-
lagstiftningen inte & riktig, far
Tullverket anlita sarskild sakkun-
nig for att fa fram den upplysning
som behdvs. Om uppgiften visas
vara oriktig, & den som lamnat
uppgiften skyldig att sta for kost-
naden for den sakkunnige. Sadan
skyldighet foreligger dock inte, om
den oriktiga uppgiften avser varans
tull- eller skattepliktiga vérde och
det dutligen faststéllda vérdet inte
Overstiger det uppgivha med mer
an tio procent.

Tullverket far anlita sarskild
sakkunnig aven nar en uppmaning
att 1dmna uppgift eler handling
rérande en vara inte har foljts. Den
som rétteligen skulle ha lamnat
uppgiften eler handlingen skall sta
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handlingen skall sta for kostnaden,
om styrelsen inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som
enligt forsta eller andra stycket
ndgon annan skall std for, skall
denne enligt bedut av tullmyndig-
het ersétta staten dess kostnad. Vad
som s&gs i 37 § om indrivning av
tull skall gala dven sadan ersitt-
ning.

Frégor om tulltillagg och forse-
ningsavgift provas av tullmyndig-
heten. Allmén forvaltningsdomstol
provar dock, pa talan av det all-
manna ombudet som avsesi 100 §,
fragor om tulltillagg pa grund av
oriktiga uppgifter i ma om tull.
Séadan talan far foras, om den orik-
tiga uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak eller inte har
provats i malet. Talan skall vackas
inom ett & fran utgangen av den
manad da domen eller det dlutliga
besutet i maet har vunnit laga
kraft.

for kostnaden, om verket inte be-
dutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som
enligt forsta eller andra stycket
nagon annan skall sta for, far ver-
ket beduta att denne skall ersétta
staten dess kostnad. Vad som s&gs
i 37 8§ om indrivning av tull skall
gdlla dven sadan ersittning.

918§

Frégor om tulltillagg och forse-
ningsavgift prévas av den regio-
nala tullenheten. Allman forvalt-
ningsdomstol prévar dock, pa talan
av en central enhet inom Tullver-
ket, frégor om tulltillagg pa grund
av oriktiga uppgifter i mal om tull.
Séadan talan far foras, om den orik-
tiga uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak eller inte har
provats i malet. Talan skall vackas
inom ett & fran utgangen av den
manad da domen eller det dlutliga
besutet i maet har vunnit laga
kraft.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Den tullskyldiges yrkande i fra-
ga om tulltillagg eller forsenings-
avgift skall utan hinder av vad som
annars galler om Overklagande
prévas, om beslutet om den tull
som tulltillagget eller forsenings-
avgiften avser inte har vunnit laga
kraft. Detsamma géller, om det
allménna ombudet framstallt ett
sadant yrkande till forman for den
tullskyldige. Om yrkandet fram-
stélls forst i domstol, kan domsto-
len forordna att det skall tas upp
och vidare handlaggas av tullmyn-
digheten.

Innan beslut fattas om péforing av tulltillagg eller forseningsavgift skall
den tullskyldige om mgjligt gestillfélle att yttrasig.

Underréttelse om att tullmyndig-
heten Overvager att pafora tull-

Underrattelse om att Tull verket

Overvager att paforatulltillagg eller

tillagg eller forseningsavgift far forseningsavgift f&r ske genom
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ske genom Overforing av elektro-
niskt dokument.

Né&r en tullmyndighet med stod
av tullagstiftningen forelagger tull-
skyldig eller annan att vidta atgard
som behdvs for fortullning eller
annan tull- klarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan
vite forel&ggas.

Overforing av elektroniskt doku-
ment.

99§

Nar Tullverket med stod av tul-
lagstiftningen foreldgger tullskyl-
dig eller annan att vidta atgard som
behdvs for fortullning eller annan
tullklarering eller for Tullverkets
kontrollverksamhet, kan vite fore-

lagges.

Vite kan &aven forelaggas, om nagon underlatit att 1amna uppgift eller
inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgora skyldig-
het som foreskrivsi 62 § eller med stéd av 65 8.

Vite far inte faststéllastill 1agre belopp @n femhundra kronor eller hdgre

an femtusen kronor.

Frégor om utdomande av vite

provas av Generaltullstyrelsen.

Bestammelsen i 36 § tillampas dven i fraga om viten.

Beslut, som nagon annan tullmyn-
dighet &n General- tullstyrelsen har
meddelat enligt denna lag eller
enligt bestdmmelser som medde-
lats med stod av lagen eller enligt
tullagstiftningen i Ovrigt, far Gver-
klagas hos Generaltullstyrel sen.

Tullmyndighets beslut om revi-
sion enligt 70 § far inte 6verkla-
gas.

101 8

Ett bedut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller enligt be-
stdmmelser som meddelats med
stod av tullagstiftningen fér over-
klagas hos alméan forvaltnings-
domstol.

Bedut i administrativa &renden
och i aenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223) Overklagas dock hos
regeringen.

Tullverkets besdut om revision
enligt 70 § far inte dverklagas.

Har Tullverket i ett arende som
har véackts skriftligen av en enskild
inte meddelat beslut inom sex ma-
nader fran det att drendet vackts
eller inom den tid som avsesi arti-
kel 6.2 tredje stycket i forordning
(EEG) nr 2913/92, skall det anses
som att framstallningen har avda-
gits. Ratt till dverklagande forelig-
ger da enligt forsta stycket. Prov-
ningstillstdnd kravs vid Overkla-
gande till kammarratten.
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102 8§

Om oOverklagande enligt 101 §
gdler bedut vid tulltaxering i en
friga som kan ha betydelse for
faststéllelse av tull skall overkla-
gandet ha kommit in till den myn-
dighet som meddelat beslutet inom
tre & fran den dag da tullskyldig-
heten uppkom. Om tulltaxerings-
beslutet meddelats senare an tva
och ett halvt ar efter den dag da
tullskyldigheten uppkom far Gver-
klagandet dock, om tiden for Gver-
klagandet darigenom blir langre,
komma in inom tva manader fran
den dag da den tullskyldige fick
del av beslutet.

Om bedlut som avses i forsta
stycket omprovats far aven om-
proévningsbesutet 6verklagas inom
dar angiven tredrsfris. Om om-
proévningsbesutet meddelats sena-
re an tva och ett halvt ar efter den
dag da tullskyldigheten uppkom,
far overklagandet dock, om tiden
for Overklagande darigenom blir
langre, komma in inom tva mana-
der fran den dag da den tullskyldi-
ge fick del av omprovningsbes! utet.

Om oOverklagande enligt 101 §
galler bedlut vid tulltaxering i en
frdga som kan ha betydelse for
faststéllelse av tull eller besut om
faststéllelse av annan skatt an tull
samt avgift enligt 10 8§ andra
stycket, skall Overklagandet ha
kommit in till den tullenhet som
meddelat beslutet inom tre ar fran
den dag da tullskyldigheten eller
anmalningskyldigheten  uppkom.
Om tulltaxeringsbeslutet eller be-
dutet enligt 10 § andra stycket har
meddelats senare an tva och ett
halvt &r efter den dag da tullskyl-
digheten eller anmalningsskyldig-
heten uppkom, far Overklagandet
dock, om tiden for Overklagande
darigenom blir langre, komma in
inom tva manader fran den dag da
den tullskyldige eler anmal-
ningskyldige fick del av beslutet.

Om bedut som avses i forsta
stycket har omprdvats, galler de
dar angivna tidsfristerna aven for
Overklagande av omprovnings-
beslutet

Den tullskyldiges eller anmél-
ningsskyldiges yrkande i fraga om
tulltilagg eller  forseningsavgift
skall, oavsett tidsfristerna i fOrsta
och andra styckena, provas, om
beslutet om den tull som tulltillag-
get dler forseningsavgiften avser
inte har vunnit laga kraft. Det-
samma galler, om Tullverket fram-
stallt ett sddant yrkande till forman
for den tullskyldige. Om yrkandet
framstélls forst i domstol, kan
domstolen forordna att det skall
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Den tullskyldige far overklaga
ett tulltaxeringsbeslut aven om det
inte gdtt honom emot.

tas upp och vidare handlaggas av
Tullverket.

En tullskyldig eller anmal-
ningsskyldig fé&r overklaga ett be-
dut som avses i forsta och andra
styckena &en om det inte gatt
denne emot.

103 §

Bedutsmyndighet som avses |
102 § skall préva om den tullskyl-
diges 6verklagande har kommitin i
rétt tid. Har 6verklagandet kommit
in for sent, skall myndigheten avvi-
sa det, om inte annat foljer av and-
raeller tredje stycket.

Overklagandet skall inte avvisas,
om forseningen beror pa att beslut-
smyndigheten har [amnat den tull-
skyldige en felaktig underréttelse
om hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller
awvisas, om det inom Overklagan-
detiden kommit in till en annan
tullmyndighet &n den som fattat
besutet. Overklagandet skall da
omedelbart Gversdndas till den
tullmyndighet som fattat bedlutet
med uppgift om den dag da hand-
lingen kom in till tullmyndigheten.

Tullenhet som avsesi 102 § skall
prova om den tullskyldiges eller
den anmalningsskyldiges overkla-
gande har kommit in i rétt tid. Har
Overklagandet kommit in for sent,
skall enheten avvisa det, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Overklagandet skall inte avvisas,
om forseningen beror pa att tullen-
heten har |dmnat en felaktig under-
réttelse om hur man Overklagar.

Overklagandet skall inte heller
awvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till en annan
tullenhet &n den som fattat bedlutet
eller till allméan forvaltningsdom-
stol. Overklagandet skall da ome-
delbart Oversandas till den tullen-
het som meddelat besutet med
uppgift om den dag d& handlingen
kom in till tullenheten eller dom-
stolen.

104 §

Om oOverklagandet inte avvisas
enligt 103 §, skall beslutsmyndig-
heten snarast omprova det 6verkla-
gade bedlutet.

Ett Overklagande forfaller, om
tullmyndigheten andrar bedutet sa
som den tullskyldige begér.

Om oOverklagandet inte avvisas
enligt 103 §, skall den tullenhet
som meddelat beslutet snarast om-
prova det Overklagade bedutet.
Har bedutet fattats av en regional
tullenhet och ror det en fraga av
principiell betydelse eller annars
av storre vikt, skall omprévningen
goras av en central enhet inom
Tullverket.

Ett Overklagande forfaller, om
bedlutet vid omprévningen andras
s som den tullskyldige eller an-

mal ningsskyldige begar.
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Om myndigheten andrar beslutet
pa annat satt an den tullskyldige
begar, skal Overklagandet anses
omfatta det nya beslutet. Finns skal
for det, far myndigheten lamna den
tullskyldige tillfdle att é&erkala
Overklagandet.

Om beslutet andras pa annat St
an vad som begarts, skall overkla-
gandet anses omfatta det nya be-
dutet. Finns skd for det, far den
tullskyldige eller anmalnings-
skyldige lamnas tillfalle att &ter-
kalla 6verklagandet.

105 8§

Om overklagandet inte avvisas
enligt 103 § eller forfaller enligt
104 §, skall tullmyndigheten over-
lamna Gverklagandet, sitt omprGv-
ningsbeslut och évriga handlingar i
arendet till Generaltullstyrelsen.
Om det finns sarskilda ska far
Overklagandet Gverlamnas till Ge-
neraltullstyrelsen utan foregaende
omproévning.

Ett 6verklagande som inte avvi-
sas enligt 103 § eller forfaller en-
ligt 104 § skall tillssmmans med
handlingarna i &endet dverlamnas
till behorig allméan forvaltnings-
domstol. Om det finns sarskilda
skdl, far overklagandet 6verlamnas
utan féregdende omprévning.

108 §

Om en part har Overklagat ett
bedut i ett sddant mal eller drende
vari enligt 100 8§ det allmannas
talan skall foras av ett allméant
ombud, far ocksa motparten Gver-
klaga bedutet, a&ven om den for
honom foreskrivna tiden for Over-
klagande har gatt ut. Motpartens
skrivelse skall ha kommit in till den
myndighet som meddelade bed utet
inom tva manader, om &verkla-
gande gors enligt 102 § eller 106
§, inom en vecka i mal om bindan-
de klassificeringsbesked och i Ov-
rigt inom tva veckor fran den dag
da han fick del av den forst ingivna
skrivelsen med Overklagande éller,
om han inte fick del av den fére
utgdngen av den tid inom vilken
den senast skulle ha kommit in,
frén utgangen av denna tid.

Om en part har Overklagat ett
bedut enligt 101 § fOrsta stycket
far ocksa motparten, utom i mal
som gdller eller har samband med
inskrankning i ratten att forfoga
Over varor, Overklaga bedutet,
aven om den for motparten fore-
skrivna tiden for 6verklagande har
gatt ut. Motpartens skrivelse skall
ha kommit in till den tullenhet som
meddelade bedlutet

1. inom tva manader om

Overklagandet gors enligt 102

eller 106 §,

2. inom en vecka i mal om bin-
dande klassificeringsbesked och

3.1 Ovrigt inom tva veckor

fran den dag da motparten fick
del av den forst ingivna skrivelsen
med Overklagande eller, om mot-
parten inte fatt del av den fore ut-
gangen av den tid inom vilken den
senast skulle ha kommit in, fran
utgangen av denna tid.

Aterkallas eller forfaller pad annat sitt det forsta Gverklagandet, & &ven

det senare 6verklagandet forfallet.
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Bestammelserna i 6 kap. 13 och
18-24 8§ taxeringslagen
(1990:324) géller i tillampliga de-
lar vid Overklagande av beslut som
avsesi 102 och 106 88. Vad som i
namnda bestdmmelser sags om
Riksskatteverket skall gdlla det
allmanna ombudet och vad som
s&gs om lansratten Generaltullsty-
relsen.

Bedlut enligt 20, 21, 23 och 24
88 samt beslut om tulltillagg och
forseningsavgift skall galla ome-
delbart. Detsamma gdaller annat
beslut av tullmyndighet, som med-
delats enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som utfardats med stéd
av lagen och som inte innebar att
malet eller arendet avgors.

Overgéngsbestammel ser

109 §

Bestammelsernai 6 kap. 1, 9-10,
12-13 och 15-24 8§ taxeringslagen
(1990:324) géller i tillampliga de-
lar vid Overklagande av beslut som
avsesi 102 och 106 88. Vad som i
namnda bestdmmelser sags om
Riksskatteverket skall galla en
central enhet inom Tullverket och
vad som sags om skattemyndighet
skall gélla regional tullenhet.

1108

Enligt artiklarna 7 och 244
forsta stycket i forordningen
(EEG) nr 2913/92 skall ett Over-
klagande inte medféra att verk-
stalligheten av det ifrdgasatta be-
slutet uppskjuts. Av artikel 244
andra stycket framgar dock att
tullmyndigheterna i vissa fall skall
uppskjuta  verkstalligheten  helt
eller delvis.

Beslut om skonstulltaxering,

tulltillagg och forseningsavgift
skall galla omedelbart. Detsamma
galler annat bedlut av Tullverket
som meddelats enligt tullagstift-
ningen eller enligt foreskrifter som
utfardats med stod av tullagstift-
ningen och som inte innebar att
malet eller arendet avgors.

Denna lag trader i kraft den ---. Aldre bestammelser galler dock betréf-
fande 6verklaganden som kommit in till Generaltullstyrelsen fore ikraft-
tradandet. Overklagande som har kommit in till Generaltullstyrelsen skall
handl&ggas av den centrala enhet inom Tullverket som avsesi 91 8.

Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hanvisas till Generaltullsty-
relsen eller tullmyndighet, skall hanvisningen i stéllet galla Tullverket.

Prop. 1998/99:79
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Departementspromemorians forfattningsforslag
avseende 17 § inregranslagen

Om det behdvs for att genomfo-
ra en kontroll enligt denna lag, far
en tullmyndighet ta hand om en
vara. Varan far darvid laggas upp
pa lager for tillfallig forvaring. De
kostnader som Tullverket haft for
varans uppléggning och forvaring
skall ersdttas av den som for in
eller for ut varan.

17 §

En tullmyndighet far ta hand om
en vara om det behdvs for att ge-
nomféra en kontroll enligt denna
lag. Vidare far en tullmyndighet ta
hand om en vara som enligt lag
eller sarskild forfattning inte far
forasini eller ut ur landet och en
vara for vilken sarskilt foreskrivet
villkor for inforsel eller utforsel
inte ar uppfyllt. De kostnader som
Tullverket haft for varans upplagg-
ning och forvaring skall erséttas av
den som for in eller for ut varan.

Tullmyndigheten kan besluta att varan inte far tas ut fran lagret forran
kostnaderna ersatts eller sakerhet stéllts for dem.

Tullmyndigheten far besluta om befrielse helt eller delvis fran ersétt-
ningsskyldigheten, om det finns sarskilda skal.

En vara som har omhander-
tagits enligt forsta stycket far dven
forstoras under kontroll av en
tullmyndighet eller annan som
denna godkanner eller aterutforas
eller verlatastill staten.
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FOrteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig
Over SOU 1998:127 Tullagens Overklaganderegler
m.m. vid en omorganisation av Tullverket

Riksdagens ombudsman, Svea hovrétt, Kammarrétten i Stockholm,
Kammarratten i Sundsvall, Lansrétten i Stockholms 1an, Lansrétten i Ska
ne lan, Lansrétten i Norrbottens lan, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Riksdklagaren, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Kommerskollegium, Svenska Handelskammarférbun-
det, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Industriférbund, Svensk Handel,
Sveriges Redareftrening, Svenska akeriforbundet, Sveriges Transportin-
dustriférbund, Sveriges Domareforbund, Stockholms universitet.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har fatt tillfélle
att yttra sig over departementspromemorian Ny
smugglingslag (Ds 1998:53)

Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Hovrétten 6ver Skane och Ble-
kinge, Stockholms tingsrétt, Helsingborgs tingsrétt, Goteborgs tingsréit,
Haparanda tingsrétt, Kammarrétten i Stockholm, Justitiekansern , Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Sakerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Statens invandrarverk, Inspektionen for strate-
giska produkter, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Alkoholinspektionen,
L &kemedelsverket, Folkhdlsoingtitutet, Statens Jarnvagar, §ofartsverket,
Luftfartsverket, Posten AB, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riksrevi-
sonsverket, Riksskatteverket, Statens Jordbruksverk, Statens Livsme-
delsverk, Fiskeriverket, Riksantikvarieambetet, Kommerskollegium,
Svenska Handelskammarférbundet, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Lanssty-
relsen i Norrbottens lan, Statens Naturvardsverk, Goteborgs kommun,
Haparanda kommun, Helsingborgs kommun, Mamé kommun, Norrko-
pings kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Industriférbund,
Svensk Handel, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation, Sveriges Redareforening, Scandinavian Airlines
System, Svenska akeriforbundet, Sveriges Transportindustriférbund, Sys-
tembolaget AB, Vin & Sprit AB, Sveriges Domaref6rbund, Uppsala uni-
versitet, TULL-KUST.
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L agradsremissens lagforslag

1 Fordag till lag om andring i tullagen (1994:1550)

Héarigenom foreskrivsi fraga om tullagen (1994:1550)

delsatt i 31, 67 och 119 88 ordet ” Generaltullstyrelsen” samt i 7, 9-16,
19, 20, 22, 23, 25, 26, 37, 38, 40, 41, 44, 47, 48, 52, 55-57 a, 58-62, 66,
67 a-71, 74, 75, 77, 78, 94, 96, 98, 99 a, 111, 113 och 118 88 ordet
"tullmyndighet” i olika bojningsformer skall bytas ut mot ” Tullverket”,
eller i forekommande fall ” Tullverkets’

dels att i 13 och 78 88 ordet " myndigheten” samt i 66 § orden ”denna
myndighet” skall bytas ut mot " verket”,

delsatt 107 § skall upphéra att gélla,

delsatt 2, 21, 57 b, 57 d, 64, 91, 99, 100-105 och 108-110 88 skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| denna lag forstds med

Foreslagen lydelse

28

det svenska tullomrédet: Sveriges landomrade och sj6territorium samt

|uftrummet dérdver,

EG:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 3 i forordning (EEG)

nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-

ser om en viss skatt ar tillampliga,

tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomrade,

tullklarering: en tullmyndighets
atgarder i frdga om en vara som
angettstill godkéand tullbehandling,

fortullning: en tullmyndighets
atgarder i frdga om en vara som
deklarerats for overgang till fri
omséattning.

tullklarering: Tullverkets &tgér-
der i frdga om en vara som angetts
till godkénd tullbehandling,

fortullning: Tullverkets agérder i
frAga om en vara som deklarerats
for Gvergang till fri omséttning.

| Gvrigt har uttryck som anvandsi dennalag samma innebord som i for-

ordning (EEG) nr 2913/92.

Vid tillampning av tullagstift-
ningen forstds med tullmyndighet
Generaltullstyrelsen och under-
stéllda myndigheter. Med tullag-
gtiftningen forstds sdvdl EG:s be-
stdmmelser som svenska tullfor-
fattningar.

Med tullagstiftningen forstas s
vad EG:s bestdmmelser som svens-
katullforfattningar.
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Den tullmyndighet som fattat be-
sdlut om tull som forsta instans skall
ompréva bedlutet i en fraga som
kan ha betydelse for tulltaxeringen
om den tullskyldige begér det eller
om det finns andra skél. Y tterligare
regler om omprévning av tull finns
i forordningarna (EEG) nr 2913/92
och 2454/93.

218

Tullverket skall ompréva ett be-
dut i en fraga som kan ha betydel-
se for tulltaxeringen om den tull-
skyldige begédr det eller om det
finns andra skal. Ytterligare regler
om omprévning av tull finns i for-
ordningarna (EEG) nr 2913/92 och
2454/93.

Bestdmmelsernai dennalag och i tullagstiftningen i 6vrigt om omprov-
ning av besut om tull géller aven tulltaxeringsbeslut i Gvrigt samt beslut
om tulltillagg och forseningsavgift. Att omprévning av sddana beslut skall
ske om de dverklagats framgar av 104 och 106 §8.

57b &

Bedut om Oppnande med stod
av 57 a § av brev och andra sddana
forsdndelser som kan antas inne-
halla fortroliga meddelanden far
fattas endast av tullmyndighetens
chef eller efter dennes férordnande
av nagon annan tjansteman vid
myndigheten.

Bedut om Oppnande med stod
av 57 a § av brev och andra sddana
forséndelser som kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden far
fattas endast av chefen for en tull-
region eller efter dennes forord-
nande av nagon annan tjansteman
vid tullregionen.

57d &

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullmyndighet beduta att post-
forséndelse som vantas till viss
postanstalt, och som kommer fran
tredje land, skall hdlas kvar av
postbefordringsforetaget nér for-
sandelsen kommer in till postan-
stalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullregion beduta att postfor-
sindelse som véntas till viss post-
angtalt, och som kommer fran
tredje land, skall hdllas kvar av
postbefordringsforetaget nér for-
sandelsen kommer in till postan-
stalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Forutsattningarna for ett beslut om kvarhallande &
1. att det finns anledning anta att sddan postforsandelse innehdller nar-
kotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om straff for va

rusmuggling, samt

2. att ett sddant beslut & nddvandigt for att det avsedda resultatet skall

uppnas.
Ett bedut om kvarhdlande f&
verkstdllas omedelbart men skall

! Senaste lydelse 1996:703.
2 Senaste lydelse 1996:703.

Ett bedut om kvarhdlande f&
verkstdllas omedelbart men skall
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snarast provas av Generaltullsty- snarast prévas av Tullverkets chef Prop. 1998/99:79
relsen. eller av verkets chefgurist. Bilaga5

64 8§

Om det finns anledning att anta
att en uppgift som lamnats enligt
tullagstiftningen inte &r riktig, far
tullmyndigheten anlita sarskild
sakkunnig for att fa fram den upp-
lysning som behdvs. Om uppgiften
visas vara oriktig, & den som lam-
nat uppgiften skyldig att sta for
kostnaden for den sakkunnige.
Sadan skyldighet foreligger dock
inte, om den oriktiga uppgiften
avser varans tull- eller skatteplikti-
gavérde och det dlutligen faststall-
da vérdet inte Overstiger det upp-
givnamed mer an tio procent.

En tullmyndighet far, med Gene-
raltullstyrelsens medgivande, an-
lita sérskild sakkunnig &ven nér en
uppmaning att lamna uppgift eller
handling rorande en vara inte har
foljts. Den som rétteligen skulle ha
[amnat uppgiften eller handlingen
skall sta for kostnaden, om styrel-
sen inte bedlutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som
enligt forsta eller andra stycket
ndgon annan skall std for, skall
denne enligt bedut av tullmyndig-
het ersétta staten dess kostnad. Vad
som s&gs i 37 § om indrivning av
tull skall gala dven sadan ersitt-
ning.

Frégor om tulltillagg och forse-
ningsavgift provas av tullmyndig-
heten. Allmén forvaltningsdomstol
provar dock, pa talan av det all-
manna ombudet som avsesi 100 §,
fragor om tulltillagg pa grund av
oriktiga uppgifter i ma om tull.
Sédan talan far foras, om den orik-
tiga uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak eller inte har

Om det finns anledning att anta
att en uppgift som lamnats enligt
tullagstiftningen inte &r riktig, far
Tullverket anlita sarskild sakkun-
nig for att fa fram den upplysning
som behdvs. Om uppgiften visas
vara oriktig, & den som lamnat
uppgiften skyldig att sta for kost-
naden for den sakkunnige. S&dan
skyldighet foreligger dock inte, om
den oriktiga uppgiften avser varans
tull- eller skattepliktiga vérde och
det dutligen faststéllda vérdet inte
Overstiger det uppgivha med mer
an tio procent.

Tullverket far anlita sarskild
sakkunnig aven nar en uppmaning
att ldmna uppgift eler handling
rérande en vara inte har foljts. Den
som rétteligen skulle ha lamnat
uppgiften eler handlingen skall sta
for kostnaden, om verket inte be-
dutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som
enligt forsta eller andra stycket
ndgon annan skall std for, skall
denna enligt bedut av Tullverket
ersitta staten dess kostnad. Vad
som s&gs i 37 § om indrivning av
tull skall gala dven sadan erstt-
ning.

918§

Frégor om tulltillagg och forse-
ningsavgift provas av Tullverket.
Allmén forvaltningsdomstol provar
dock, patalan av det allméanna om-
budet som avsesi 100 §, frégor om
tulltillagg pa grund av oriktiga
uppgifter i ma om tull. Sddan talan
far foras, om den oriktiga uppgif-
ten inte har godtagits efter prov-
ning i sak eller inte har provats i
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provats i malet. Talan skall vackas
inom ett & fran utgangen av den
manad da domen eller det dlutliga
besutet i malet har vunnit laga
kraft.

malet. Talan skall vackas inom ett

Prop. 1998/99:79

ar fran utgangen av den manad dad Bilaga5

domen eller det dutliga bedutet i
malet har vunnit laga kraft.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Den tullskyldiges yrkande i fra-
ga om tulltillagg eller forsenings-
avgift skall utan hinder av vad som
annars galler om O6verklagande
prévas, om beslutet om den tull
som tulltillagget eller forsenings-
avgiften avser inte har vunnit laga
kraft. Detsamma géller, om det
allménna ombudet framstallt ett
sadant yrkande till forman for den
tullskyldige. Om yrkandet fram-
stélls forst i domstol, kan domsto-
len forordna att det skall tas upp
och vidare handlaggas av tullmyn-
digheten.

Innan beslut fattas om paforing av tulltillagg eller forseningsavgift skall
den tullskyldige om mgjligt gestillfélle att yttrasig.

Underréttelse om att tullmyndig-
heten Overvager att pafora tull-
tillagg eller forseningsavgift far
ske genom Overforing av elektro-
niskt dokument.

Underréttelse om att Tullverket
overvager att paforatulltillagg eller
forseningsavgift far ske genom
Overforing av elektroniskt doku-
ment.

99§

Né&r en tullmyndighet med stod
av tullagstiftningen forelagger tull-
skyldig eller annan att vidta atgard
som behovs for fortullning eler
annan tullklarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan
vite foreléggas. Finns det anled-
ning att anta att den tullskyldige
eller, om den tullskyldige &r juri-
disk person, stéllforetrédare for
den tullskyldige har begétt brott,
far den tullskyldige inte foreldggas
enligt 68 § vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

% Senaste lydelse 1997:1031.

Na Tullverket med st6d av
tullagstiftningen foreldgger tull-
skyldig eller annan att vidta atgard
som behovs for fortullning eler
annan tullklarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan
vite foreléggas. Finns det anled-
ning att anta att den tullskyldige
eller, om den tullskyldige &r juri-
disk person, stéllforetrédare for
den tullskyldige har begétt brott,
far den tullskyldige inte foreldggas
enligt 68 § vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.
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Vite kan &aven forelaggas, om nagon underlatit att 1amna uppgift eller  Prop. 1998/99:79

inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgora skyldig-
het som foreskrivsi 62 § eller med stéd av 65 8.
Vite far inte faststéllastill 1agre belopp @n femhundra kronor eller hdgre

an femtusen kronor.
Fréagor om utdomande av vite
provas av Generaltullstyrelsen.

Bestammelsen i 36 § tillampas dven i fraga om viten.

| Avrigt galler bestdmmelserna i
lagen (1985:206) om viten.

100 §

Hos Generaltullstyrelsen skall
finnas ett allmént ombud som foér
det allménnas talan i mal och
arenden som avses i 107 § forsta
stycket utom sddana mal och aren-
den som géller eller har samband
med inskrénkning i ratten att for-
foga Over varor. Det allméanna
ombudet far fora talan aven ftill
forman for den tullskyldige eller
annan enskild part. Ombudet har
da samma behorighet som den
enskilde parten.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer forordnar
det almanna ombudet och ersdtta-
re for denne.

Hos Tullverket skall finnas ett
alméant ombud. Det allmanna om-
budet far Overklaga Tullverkets
bedut i sddana arenden som avses
i 102 och 106 §8.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer forordnar
det almanna ombudet och ersdtta-
re for denne.

101 8

Besut, som nagon annan
tullmyndighet a&n Generaltullsty-
relsen har meddelat enligt denna
lag eller enligt bestdmmelser som
meddelats med stbd av lagen eller
enligt tullagstiftningen i 6vrigt, far
Overklagas hos Generaltullstyrel-
sen.

Tullmyndighets beslut om revi-
sion enligt 70 § fér inte 6verklagas.

Ett bedut av Tullverket enligt
dennalag eller enligt bestdmmel ser
som meddelats med stod av lagen
eller enligt tullagstiftningen 1 6v-
rigt, far Overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

Tullverkets beslut om revision
enligt 70 § f&r inte 6verklagas.

102 8§

Om oOverklagande enligt 101 §
gdler bedut vid tulltaxering i en
friga som kan ha betydelse for
faststéllelse av tull skall overkla-

Om oOverklagande enligt 101 §
gdler bedut vid tulltaxering i en
friga som kan ha betydelse for
faststéllelse av tull eller beslut om

Bilaga5

118



gandet ha kommit in till den myn-
dighet som meddelat beslutet inom
tre & fran den dag da tullskyldig-
heten uppkom. Om tulltaxerings-
beslutet meddelats senare an tva
och ett halvt ar efter den dag da
tullskyldigheten uppkom far Gver-
klagandet dock, om tiden for Gver-
klagande déarigenom blir langre,
komma in inom tva manader fran
den dag da den tullskyldige fick
del av bedlutet.

Om bedlut som avses i forsta
stycket omprovats far aven om-
proévningsbes utet 6verklagas inom
dar angiven tredrsfris. Om om-
proévningsbesutet meddelats sena-
re an tva och ett halvt ar efter den
dag da tullskyldigheten uppkom,
far overklagandet dock, om tiden
for Overklagande darigenom blir
langre, komma in inom tva mana-
der fran den dag da den tullskyldi-
ge fick del av omprovningsbes! utet.

Den tullskyldige far overklaga
ett tulltaxeringsbeslut aven om det
inte gétt honom emot.

faststéllelse av annan skatt an tull
samt avgift enligt 10 8§ andra
stycket, skall Overklagandet ha
kommit in till Tullverket inom tre
ar frén den dag da tullskyldigheten
eller den anmalningsskyldighet
som anges i 9 § uppkom. Om be-
sutet meddelats senare an tva och
ett halvt & efter den dag da tull-
skyldigheten eller anmalningsskyl-
digheten uppkom fér overklagan-
det dock, om tiden for 6verklagan-
de darigenom blir langre, komma
in inom tva manader fran den dag
da den tullskyldige eller anmél-
ningsskyldige fick del av beslutet.

Om bedlut som avses | forsta
stycket har omprovats, galler de
dar angivna tidsfristerna aven for
Overklagande av omprovningsbe-
Slutet.

Den tullskyldiges eller anmél-
ningsskyldiges yrkande i fraga om
tulltilagg eller  forseningsavgift
skall provas, oavsett tidsfristerna i
forsta och andra styckena, om be-
slutet om den tull som tulltillagget
eller forseningsavgiften avser inte
har vunnit laga kraft. Detsamma
galler, om det allmdnna ombudet
framstallt ett sadant yrkande till
forman for den tullskyldige. Om
yrkandet framstélls forst i domstol,
kan domstolen bedluta att det skall
tas upp och handlaggas av Tull-
verket.

En tullskyldig eller anmal-
ningsskyldig fé&r overklaga ett be-
dut som avses i forsta och andra
styckena &ven om det inte gétt ho-
nom emot.
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103 §

Bedutsmyndighet som avses |
102 § skall prova om den tullskyl-
diges 6verklagande har kommitin i
rétt tid. Har 6verklagandet kommit
in for sent, skall myndigheten avvi-
sa det, om inte annat f6ljer av and-
raeller tredje stycket.

Overklagandet skall inte avvisas,
om forseningen beror pa att beslut-
smyndigheten har [é&mnat den tull-
skyldige en felaktig underréttelse
om hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller
avwvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till en annan
tullmyndighet an den som fattat
beslutet. Overklagandet skall da
omedelbart Gversdndas till den
tullmyndighet som fattat bedlutet
med uppgift om den dag da hand-
lingen kom in till tullmyndigheten.

Tullverket skall préva om den
tullskyldiges eller anmalningsskyl-
diges 6verklagande har kommit in i
rétt tid. Har 6verklagandet kommit
in for sent, skall Tullverket avvisa
det, om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.

Overklagandet skall inte avvisas,
om forseningen beror pa att Tull-
verket har lamnat en felaktig un-
derréttelse om hur man overklagar.

Overklagandet skall inte heller
awvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till allman for-
valtningsdomstol.  Overklagandet
skall da omedelbart 6versandas till
Tullverket med uppgift om den dag
da handlingen kom in till domsto-
len.

104 §

Om Overklagandet inte avvisas
enligt 103 §, skall bedutsmyndig-
heten snarast omprova det 6verkla-
gade bedlutet.

Ett Overklagande forfaller, om
tullmyndigheten andrar beslutet sa
som den tullskyldige begér.

Om myndigheten andrar beslutet
pa annat sitt an den tullskyldige
begar, skall Overklagandet anses
omfatta det nya bedlutet. Finns skal
for det, far myndigheten lamna den
tullskyldige tillfalle att &terkalla
Overklagandet.

Om overklagandet inte avvisas
enligt 103 §, skall Tullverket sna-
rast omprova det Overklagade be-
dutet.

Ett Overklagande forfaller, om
Tullverket @ndrar bedutet sa som
den tullskyldige eller anmalnings-
skyldige begér.

Om Tullverket andrar beslutet pa
annat sétt an den tullskyldige eller
anmalningsskyldige begér, skall
Overklagandet anses omfatta det
nya beslutet. Finns skl for det, far
Tullverket [amna den tullskyldige
eller anmalningsskyldige tillfdle
att aterkalla dverklagandet.

105§

Om overklagandet inte avvisas
enligt 103 § eller forfaller enligt
104 §, skall tullmyndigheten over-
lamna Gverklagandet, sitt omprGv-
ningsbeslut och 6vriga handlingar
I arendet till Generaltullstyrelsen.

Ett 6verklagande som inte avvi-
sas enligt 103 § eller forfaller en-
ligt 104 § skall tillsammans med
handlingarna i arendet dverlamnas
till den domstol som skall préva
Overklagandet. Om det finns sér-
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Om det finns sarskilda ska far
Overklagandet Gverlamnas till Ge-
neraltullstyrelsen utan foregaende
omproévning.

skilda skd far Overklagandet
overlamnas utan foregdende om-
prévning.

108 §

Om en pat har Overklagat ett
besiut i ett sddant mal eller &rende
vari enligt 100 8§ det allmannas
talan skall foras av ett allmant
ombud, far ocksd motparten Gver-
klaga bedutet, &ven om den for
honom foreskrivna tiden for Gver-
klagande har gatt ut. Motpartens
skrivelse skall ha kommit in till
den myndighet som meddelade
besutet inom tva manader, om
Overklagande gors enligt 102 §
eller 106 §, inom en vecka i mal
om bindande klassificeringsbesked
och i 6vrigt inom tva veckor fran
den dag da han fick del av den
forst ingivna skrivelsen med Gver-
klagande eller, om han inte fick del
av den fore utgangen av den tid
inom vilken den senast skulle ha
kommit in, fran utgéngen av denna
tid.

Om en part har 6verklagat Tullver-
kets beslut i ett sddant &rende som
avses i 102 eller 106 §, far ocksa
motparten 6verklaga bedutet, aven
om den fér honom féreskrivna ti-
den for 6verklagande har gétt ut.
Motpartens skrivelse skall ha
kommit in till Tullverket inom tva
manader fran den dag da han fick
del av den forst ingivna skrivelsen
med Overklagande eller, om han
inte fick del av den fore utgangen
av den tid inom vilken den senast
skulle ha kommit in, fran utgangen
av dennatid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta Gverklagandet, & &ven

det senare 6verklagandet forfallet.

109 §

Bestammelserna i 6 kap. 13 och
18-24 8§ taxeringslagen
(1990:324) géller i tillampliga de-
lar vid Overklagande av beslut som
avsesi 102 och 106 88. Vad som i
namnda bestdmmelser sags om
Riksskatteverket skall galla det
almanna ombudet och vad som
s&gs om lansratten Generaltullsty-
relsen.

Bestdmmelsena 1 6 kap.
9-1588, 16 § andra och tredje
styckena samt 17-24 88 taxerings-
lagen (1990:324) gdller i tillampli-
gadelar vid overklagande av beslut
som avses i 102 och 106 88. Vad
som i namnda bestdmmelser sags
om Riksskatteverket skall gélla det
almanna ombudet och vad som
s&gs om skattemyndighet Tullver-
ket.

1108

Bedlut enligt 20, 21, 23 och
24 88 samt bedut om tulltillagg
och forseningsavgift skall galla
omedelbart. Detsamma géller an-

| artiklarna 7 och 244 i forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestammelser om verkstallighet av
beslut som Gverklagas.
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nat bedut av tullmyndighet, som
meddelats enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som utfardats
med stéd av lagen och som inte
innebar att malet eller arendet
avgors.

Bedut om skonstulltaxering,
tulltilagg och  forseningsavgift
samt beslut om annan skatt an tull
skall galla omedelbart. Detsamma
galler annat bedlut av Tullverket
som meddelats enligt tullagstift-
ningen eller enligt foreskrifter som
utfardats med stod av tullagstift-
ningen och som inte innebar att
malet eller arendet avgors.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Bedut som har meddelats
fore ikrafttrédandet dverklagas enligt 8ldre bestammel ser.

2. Bedlut som fore ikrafttradandet 6verklagats hos Generaltullstyrelsen
skall efter ikrafttrédandet prévas av Tullverkets chef eler den som han

satter | Sitt stélle.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs i frAga om lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unio-

nen

dels att i 4 och 14 88 ordet " Generaltullstyrelsen” samt i 8, 13, 15-18
och 21 88 ordet "en tullmyndighet” i olika b&jningsformer skall bytas ut

mot ” Tullverket”,

delsatt 9, 11, 12 och 22 88 skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 17 a- 17 d 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bedut om Oppnande med stod
av 8 § av brev och andra sddana
forséndelser som kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden far
fattas endast av tullmyndighetens
chef eller efter dennes férordnande
av nagon annan tjansteman vid
myndigheten.

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullmyndighet beduta att post-
forséndelse som vantas till viss
postanstalt, och som kommer fran
ett annat EU-land, skall hallas kvar
av postbefordringsféretaget néar
forséndelsen kommer in till post-
anstalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Foreslagen lydelse

98§

Bedut om Oppnande med stod
av 8 § av brev och andra sddana
forséndelser som kan antas inne-
hélla fortroliga meddelanden far
fattas endast av chefen for en tull-
region eller efter dennes forord-
nande av nagon annan tjansteman
vid tullregionen.

118

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullregion beduta att postfor-
sindelse som véantas till viss post-
angtalt, och som kommer fran ett
annat EU-land, skall hallas kvar av
postbefordringsforetaget nér for-
sandelsen kommer in till postan-
stalten. Ett bedut skall meddelas
att géalla viss angiven, kortare tids-

rymd.

Forutsattningarna for ett beslut om kvarhallande &
1. att det finns anledning anta att sddan postforsandelse innehdller nar-
kotika som kan tas i bedlag enligt lagen (1960:418) om straff for va

rusmuggling, samt

2. att ett sddant beslut & nddvandigt for att det avsedda resultatet skall

uppnas.

Ett besut om kvarhdllande fér
verkstéllas omedelbart men skall
snarast provas av Generaltullsty-
relsen.

Ett bedut om kvarhdllande fér
verkstéllas omedelbart men skall
snarast provas av Tullverkets chef
eller av verkets chefgurist.
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Polisen och Kustbevakningen &r
skyldiga att medverkai kontroll-
verksamheten enligt denna lag.
Vad som sdgsi 5-7 och 13 8§ om
en tullmyndighet och en tulltjans-
teman galler vid sddan medverkan
ocksa polismyndigheten och K ust-
bevakningen samt en polisman och
en tjansteman vid Kustbevakning-
en.

Ett postbefordringsforetag som
regeringen bestdmmer & skyldigt
att, pa begéran av tullmyndigheten,
till denna myndighet dverldmna en
forsandelse som kvarhdllits enligt
118.

12 8

Polisen och Kustbevakningen &r
skyldiga att medverkai kontroll-
verksamheten enligt dennalag.
Vad som sdgsi 5-7 och 13 8§ om
Tullverket och en tulltjansteman
gdller vid sddan medverkan ocksa
polismyndigheten och Kustbevak-
ningen samt en polisman och en
tjansteman vid Kustbevakningen.

Ett postbefordringsforetag som
regeringen bestammer & skyldigt
att, pa begdran av Tullverket, till
verket Overlamna en forsdndelse
som kvarhdllits enligt 11 8.

Ett befordringsforetag ar skyldigt att gbra anmélan till Tullverket om
det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en férsdndelse
innehdller narkotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418) om

straff for varusmuggling.

17a8

Varor somavsesi 381, 3-8, 10
och 13, och som har omhanderta-
gits enligt 17 8, far inte lamnas ut
om

1. en s3dan vara enligt lag €eller
annan forfattning inte far forasin i
eller ut ur landet, eller

2. ett sarskilt foreskrivet villkor
for att varan skall faforasini eller
ut ur landet inte ar uppfyllt.

Om forutsdttningarna i1 forsta
stycket 2 inte &r uppfyllda skall
den som for in eller for ut varan,
eller varans agare, ges mojlighet
att uppfylla férutsattningarna eller,
vid inforsel, att aterutfora varan.

For varor somavsesi 3809, 11
och 12 galler bestammelserna i
forordningen (1994:1830) om in-
forsel av djur mm. i tillampliga
delar.

17b §

Ett bedut enligt 17 a § om att
en vara inte far lamnas ut skall
upphévas, om
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1. det inte langre finns grund for  Prop. 1998/99:79
ett sddant bedlut, Bilaga5
2. ett beslut om beslag enligt 27
kap. rattegangsbalken eller enligt
lagen (1960:418) om dtraff for
varusmuggling meddelas betré&f-
fande varan,
3. varan forklaras forverkad en-
ligt 17 c §, eller
4. det &r oskdligt att inte lamna
ut varan.
Den som gor ansprak pa en vara
som har varit omhandertagen sva-
rar for att varan hamtas.

17c8§

Tullverket far bedluta att varor
somavsesi 3 8 1, 3-8, 10 och 13,
och som har omhandertagits enligt
17 §, skall forklaras forverkade om

1. ett bedut enligt 17 a § att en
sadan vara inte far lamnas ut har
vunnit laga kraft och agaren, eller
den som for in eller for ut varan,
inte har uppfyllt forutsattningarna
for in- eler utforseln eler, vid in-
forsel, aterutfort varan inom en
manad fran den dag da beslutet
vann laga kraft, eller

2. &garen inte har gjort ansprak
pa varan inom tre manader fran
den dag da bedutet om att varan
inte far [amnas ut upphéavdes, eller

3. 4garen, om han har gjort sa-
dant ansprak, inte har hamtat va-
ran inom tre manader fran den
dag da anspraket framstalldes.

Om det finns sarskilda skal far
Tullverket medge en forlangning
av de tidsfrister som anges i forsta
stycket.

17d8§

Nar ett bedut om forverkande
enligt denna lag vunnit laga kraft
skall varan forstoras genom Tull-
verkets forsorg. | fraga om alko-
holvaror géller dock lagen

(1958:205) om forverkande av
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alkoholhaltiga drycker m.m. i till-
lampliga delar.

22 8
Beslut enligt 13-15 och 17 8§ far Bedut enligt 13-15 och 17-
overklagas hos alman forvat- 17 d 88 far 6verklagas hos almén
ningsdomstol. forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs for 6verklagande till kammarrétten.
Ovriga bedlut enligt dennalag fér inte dverklagas.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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3 Fordlagtill lag om andring i lagen (1997:1137) om

vagavgift for vissa tunga fordon

Harigenom foreskrivs att 27 8§ lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa

tunga fordon skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 8

Agaren av ett fordon &r skyldig att se till att fordonet inte brukasi strid
med bestdmmelserna i denna lag eller bestdmmelser som har meddelats

med st6d av denna lag.

Foraren av ett avgiftspliktigt for-
don skall, vid fard pa avgiftsbelagd
vag, medfoéra beviset om betald
vagavgift. Beviset skall pa begéran
av polismyndighet visas upp vid
kontroll.

Foraren av ett avgiftspliktigt
fordon skall, vid fard pa avgifts-
belagd vdg, medféra beviset om
betald vagavgift. Beviset skall pa
begdran av polismyndighet visas
upp vid kontroll. Ar vagavgiften
for ett svenskt fordon betald men
har &garen inte tillstallts beviset
ar foraren skyldig att i stéllet visa
upp kvitto pa betald vagavgift.

Denna andring trader i kraft den 1 juli 1999
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-03-08

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
L ennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 1999 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. lag om andring i tullagen (1994:1550),

2. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

3. lag om andring i lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga for-
don.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Hans Le-
vén, kandliradet Johan Montelius och departementssekreteraren Jan Lars-
son.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om &ndringi tullagen

1018

Enligt 119 § far Regeringen bemyndiga Tullverket att meddela foreskrif-
ter i ett stort antal dar angivna amnen. Tullverkets beslut om s&dana fore-
skrifter skall inte Overklagastill forvaltningsdomstol utan torde komma att
Overklagas till regeringen enligt regler i den forordning déar regeringen
Overlamnar normgivningskompetensen till Tullverket. En erinran hdrom
kan l[ampligen tasin i tullagen, forslagsvis som ett nytt sista stycke i fore-
varande paragraf, med foljande lydelse: "Foreskrifter om 6verklagande av
Tullverkets beslut om foreskrifter med stod av ett bemyndigande enligt
dennalag meddelas av regeringen.”

102 8§

Enligt Lagradets mening &r det inte alldeles 14tt att ur den nya lydelsen av
andra stycket utldsa vilka frister som géller for overklagande i omprov-
ningsfallen. Nu géllande lydelse & i det hanseendet tydligare. Lagradet
forordar att den tidigare lydelsen behalls, med tillagg av orden "eller an-
mal ningsskyldigheten” och "eller anmalningsskyldige".

Fordaget till lag om andring i lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen

17 a8

Hanvisningar i lag till forordningar bor undvikas, eftersom forordningar
kan &ndras eller upphavas utan riksdagens medverkan. Lagradet forordar
att tredje stycket i paragrafen far utgd. Den information som stycket |am-
nar kan fas av motiveringen.
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17c8§

Bestdmmel serna om forverkande enligt forsta stycket 2 och 3 kan inte bli
tilldmpliga om varan forklaras forverkad enligt punkten 1. Punkten 2 bor
darfor inledas med orden "&garen i annat fall inte har gjort ansprék pa

varan".
Overgangsbestammelse

Ehuru fallet troligen & opraktiskt torde éanda bora anges att bestammel-
sernai 17 a— 17 d 8§ inte tillampas i fraga om varor som omhandertagits

fore ikrafttradandet.

Fordaget till lag om &ndring i lagen om vagavgift for vissa tunga for-
don

L agradet |amnar forsaget utan erinran.
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Fi nansdepartementet Prop. 1998/99:79

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 1999

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Wi nberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sy-
dow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lars-
son, Wérnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: Erik Asbrink

Regeringen beslutar proposition Tullens 6verklaganderegler, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eler upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande
Lag om upphéavande av 88§
lagen (1988:328) om for-
donsskatt pa utlandska
fordon
Lag om éndring i lagen 238
(1994:1563) om tobaks-
skatt
Lag om éndring i lagen 228
(1994:1564) om akohol-
skatt
Lag om éndring i lagen 6 kap.3 8

(1994:1776) om skatt pa
energi
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