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Kommittédirektiv

Oversyn av LSS-regler nar det galler bostad med sarskild service

Beslut vid regeringssammantride den 12 mars 2020

Sammanfattning

Personer med funktionsnedsittning kan fa insatsen bostad med sirskild
service for vuxna enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS. Enligt lagen ska personer med omfattade
funktionsnedsittningar tillférsikras goda levnadsvillkor. De flesta
kommuner som erbjuder bostad med sirskild service, upplater dessa LSS-
boenden genom ett hyrestérhallande enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen).
En sarskild utredare ska se 6ver reglerna och klargora rittsliaget f6r boende
med sirskild service enligt LSS i syfte att den enskilde inte ska drabbas av
merkostnader for sitt boende pa grund av sin funktionsnedsittning.

Utredaren ska bl.a.:

— redogora for och bedoma rittsliget nir det giller kommunens mojlighet
att vilja upplatelseform for bostad med sirskild service, hur reglerna i
hyreslagen tillimpas i hyresférhallande for sadant boende och under
vilka forutsittningar som gemensamhets- och personalutrymmen i an-
slutning till bostaden far utgéra underlag fo6r berakning av hyran enligt
hyreslagen,

— analysera och redogora for vilka ekonomiska konsekvenser ett hyres-
respektive avgiftsforhallande enligt géllande reglering far f6r den
enskildes kostnader for sitt boende,



—  vid behov foresla en mer kostnadseffektiv reglering som innebir att den
enskilde inte ska fa merkostnader for sitt boende pa grund av sin funk-
tionsnedsittning, och

— vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 23 mars 2021.

Funktionshinderspolitisk utgangspunkt

Sverige ratificerade FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsattning 2008. Konventionen tradde i kraft 2009. Den dr en av de
centrala FN-konventionerna om manskliga rittigheter. Konventionen skapar
inte 1 sig nagra nya rittigheter utan tydliggér minskliga rittigheter i relation
till personer med funktionsnedsittning. Dess syfte dr att sikerstilla att
personer med funktionsnedsittning kan atnjuta sina ménskliga rittigheter.
Funktionshinderspolitiken dr en del i arbetet f6r ett mer jamlikt samhalle, dér
minniskors olika bakgrund eller férutsittningar inte ska avgora mojligheten
till delaktighet 1 samhallet. Att f6rebygga uppkomsten av all form av diskri-
minering dr dirfér en viktig del i arbetet f6r delaktighet och jamlikhet.

Funktionsnedsattning ska inte innebara merkostnader

Ritten till insatser regleras 1 7 § LSS. Dir framgar dven att den enskilde
genom insatserna ska tillférsiakras goda levnadsvillkor. En viktig och grund-
liggande funktionhinderspolitisk princip dr att minniskor inte ska ha mer-
kostnader pa grund av sin funktionsnedsattning. Av férarbetena till LSS
framgar att det dr angelédget att ett omfattande stodbehov pa grund av funk-
tionsnedsattning inte medfor en ligre levnadsstandard 4n den som giller for
personer som inte har motsvarande behov. Vidare konstateras att utgangs-
punkten bor vara att stod och service enligt den nya lagen ska vara avgiftsfri

(prop. 1992/93:159 s. 99).

Merkostnader

Vad som avses med merkostnader pa grund av funktionsnedsattning ar inte
niarmare utvecklat 1 LSS eller dess férarbeten. I 50 kap. socialforsakrings-
balken, forkortad SFB, regleras s.k. merkostnadsersittning. Merkostnads-
ersattning kan limnas f6r bl.a. boende. Av 50 kap. 2 § forsta stycket SFB
framgar att nir det giller merkostnadsersattning avses med merkostnad en
skilig kostnad som uppkommer pa grund av en persons funktionsnedsatt-
ning och som gir utéver en kostnad som ar normal for en person utan
funktionsnedsittning 1 motsvarande alder.
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Hog andel av den enskildes inkomst gar till att betala for bostad med
sarskild service enligt LSS

Bostad med sirskild service f6r vuxna ér en av insatserna for sarskilt stod
och sirskild service enligt 9 § LSS. Bostad med sirskild service kan delas upp
1 kategorierna gruppbostad och servicebostad. Bostider som upplats enligt
LSS ir ofta férhallandevis dyra, vilket f6r den enskilde kan innebéra hoga
boendekostnader i relation till inkomsterna. Vidare har den enskilde ofta sma
mojligheter att tacka nej till ett erbjudande om bostad da utbudet av dessa
bostider ir begrinsat.

Enligt Socialstyrelsens statistik dr bostad med sarskild service for vuxna den
nist vanligaste insatsen inom LSS, bara daglig verksamhet har fler verkstillda
beslut. Under 2018 hade 28 246 personer insatsen bostad med sarskild ser-
vice for vuxna varav 11 802 var kvinnor och 16 444 min

Uppfoljningen av funktionshinderspolitiken 2018 visar pa snabbt 6kade skill-
nader i ekonomisk standard mellan vissa grupper av personer med funk-
tionsnedsattning och den 6vriga befolkningen. Myndigheten for delaktighet
och Jamstilldhetsmyndigheten har kartlagt utmaningar och hinder for
ckonomiskt jimstillda inkomster (rapporter 2019:8 och 2019:5). Redovis-
ningen visar att det i synnerhet ar kvinnor med funktionsnedsittning som
har en simre ekonomisk standard.

Den genomsnittliga disponibla inkomsten f6r personer med funktionsned-
sattning ar lagre dn for den 6vriga befolkningen. For personer med boende
med sirskild service enligt LSS idr den ekonomiska situationen sannolikt sir-
skilt svar. Typfallsberdkningar visar att inkomsterna i dessa hushall ofta inte
tacker utgifterna. En vanlig hyresniva for ett sadant LSS-boende ar 2014 var
ca 8 000 kronor for ett rum och kokvra. Den genomsnittliga disponibla in-
komsten for personkrets 1 (personer med intellektuell funktionsnedsittning)
med LSS-boende var samma ar ca 10 000 kronor per manad. Skaliga lev-
nadskostnader uppskattades av Konsumentverket till ca 6 650 kronor per
manad. Det innebir att den enskilde gar 4 650 kronor minus per manad
(Ekonomiska férhallanden for olika grupper av personer med funktionsned-
sattning, Socialdepartementet, S2017/06855/SAM).
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Bostad med sarskild service enligt SoL och LSS

Insatsen bostad med sirskild service till personer med funktionshinder kan
beviljas som en insats bade enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
och enligt LSS.

Socialtjanstlagen

Enligt 5 kap. 7 § tredje stycket SoL. ska kommunen inritta bostdder med sir-
skild service for dem som till £6ljd av fysiska, psykiska eller andra skal moter
betydande svarigheter i sin livsftéring och har behov av ett sidant boende.
Den enskilde ska genom bistand tillférsikras en skalig levnadsniva enligt

4 kap. 1 § SoL.. Enligt 8 kap. 2 § SoL. far kommunen, enligt grunder som
kommunen bestimmer, ta ut skiliga avgifter f6r hemtjinst och dagverksam-
het samt £6r boende i en sirskild boendeform, sivida boendet inte omfattas
av 12 kap. jordabalken. I 8 kap. 3-9 {§ SoL anges en maxtaxa for det hogsta
belopp som kommuner far ta ut i avgift fér hemtjinst, dagverksamhet, kom-
munal halso- och sjukvard samt bostad. Den enskildes avgifter for bostad
med sirskild service far uppga till hogst en tolftedel av 0,5392 prisbasbelopp.
Prisbasbeloppet for 2020 ar 47 300 kronor. Det innebdr att avgiften for ett
sadant boende, enligt bestimmelserna i SoL, far uppga till hogst 2 125

kronor per manad.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

LSS innebar ingen inskrinkning i de rittigheter som den enskilde kan ha en-
ligt nagon annan lag. Det innebar att LSS ska ses som ett komplement till
andra lagar och av LSS framgar att insatser ska ges den enskilde endast om
han eller hon begir det. Det dr dirfér mojligt att kombinera insatser enligt
SoLL med insatser enligt LSS, t.ex. bostad med sirskild service och andra, av-
giftsfria insatser enligt LSS. Ett annat exempel ér att personlig assistans enligt
LSS kombineras med assistansersittning enligt socialforsikringsbalken.

Personer som omfattas av LSS har ritt till olika insatser for sirskilt stéd och
sarskild service (9 § LSS). En av de tio olika insatserna i LSS ar bostad med
sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad fo6r vuxna

(9 § 9 LSS). Tre huvudformer av bostider kan urskiljas 1 forarbetena till
lagen (prop. 1992/93:159 5.179 f.). Dessa ir gruppbostad, servicebostad och
annan sirskilt anpassad bostad. De tva férstndmnda boendeformerna inne-
fattar fast bemanning och kan benidmnas bostad med sirskild service for
vuxna. | insatsen bostad med sarskild service ingar enligt 9 e § LSS ocksa
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omvirdnad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Boendeformen
annan sarskilt anpassad bostad ingar inte i utredningsuppdraget.

Som niamnts ovan ska personer som omfattas av LSS tillférsikras goda lev-
nadsvillkor genom insatserna enligt lagen (7 § LSS). I 18-21 {f regleras av-
gifter m.m. for insatser enligt lagen. I 18 § anges att av dem som enligt beslut
av Forsikringskassan dr berittigade att fa assistansersittning enligt 51 kap.
socialforsikringsbalken far avgift for personlig assistans tas ut inom ramen
tor sadan ersittning. Enligt 19 § LSS far skaliga avgifter f6r bostad, fritids-
verksamhet och kulturella aktiviteter tas ut av dem som har hel allmin
alderspension, hel sjukersittning eller hel aktivitetsersattning enligt social-
forsikringsbalken eller annan inkomst av motsvarande storlek, enligt de
grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna far dock inte 6verstiga
kommunens sjalvkostnader. Dessutom ska kommunen se till att den enskilde
far behalla tillrickliga medel f6r sina personliga behov. Enligt 20 § dr forild-
rarna skyldiga att i skilig utstrickning bidra till kommunens kostnader f6r
omvardnaden om nagon som 4r under 18 ar far omvardnad i ett annat hem
in det egna med st6d av denna lag, och Inspektionen fér vard och omsorg
far ta ut en avgift for ansékningar om tillstind. Vidare foreskrivs deti 21 §
att avgifter eller ersittning for kostnader i andra fall in som anges 1 18=20
inte tas ut for insatser enligt LSS.

Kommunens val av upplatelseform av bostad med sarskild service
paverkar den enskildes boendekostnad

Enligt en kartliggning som genomférdes av Socialstyrelsen 2006 uppgav
samtliga besvarande kommuner (263) att de boende i bostad med sarskild

service for vuxna enligt LSS betalar hyra enligt hyreslagen och inte avgift en-
ligt LSS.

Om kommunen viljer att ta ut avgift for boendet sa finns det som tidigare
nimnt bestimmelser 1 LSS om skiliga avgifter. Kommunen ska vid fast-
stallande av avgift for bostaden se till att den enskilde tillf6rsakras tillrickliga
medel for sina personliga behov. Avgifterna far inte heller 6verstiga kom-
munens sjilvkostnader. Lagstiftningen hindrar dock inte att bostider med
sarskild service upplats pa ett sidant sitt att ett hyresforhallande upp-
kommer. I forarbetena till LSS anférd bl.a. att reglerna i manga fall méjliggor
att boendet organiseras som vanliga hyresforhallanden och att reglerna om
kommunalt bostadstilligg tillimpas. Boendets rittsliga grund, i form av en
rittighet enligt LSS, och de begrinsningar i avgiftshinseende som finns,

5 (10)



innebir dock vissa rittsliga skillnader gentemot vanliga hyresférhéllanden
(prop. 1992/93:159, s. 187). Vilka dessa rittsliga skillnader 4r som avses i
torarbetsuttalandet ar dock oklart. Om kommunen viljer att upplata
bostaden som ett hyresférhallande giller 1 stillet 12 kap. jordabalkens (hyres-
lagen) regler for hyressittningen, vilket i princip innebir avtalsfrihet for
kommunen i férhandlingen om hyran med hyresgistforeningen. Som
nimnts ovan ska personer som omfattas av LSS tillférsikras goda levnads-
villkor genom lagens insatser men det framgar varken av lagen eller dess for-
arbeten pa vilket sitt goda levnadsvillkor ska tillférsikras dem som betalar
hyra istillet f6r avgift fOr sitt boende. Enligt hyreslagen ska en viss typ av
bostad alltid omfattas av lagens tillimpningsomrade. Det handlar om
bostider i vilka LSS-bostider ingéar dir den enskilde har tillgang bl.a. till eget
rum och dir service och omvardnad dr av underordnad betydelse. Om
hyreslagen ir tillimplig, kan kommunen ta ut hyra for alla férmaner, t.ex. for
gemensambhetsytor.

Gemensamhetsutrymmen far enligt praxis raknas in i hyra

Enligt forarbetena till LSS inbegrips inte gemensamhets- och personalut-
rymmen i avgiften f6r bostad med sirskild service da de senare bor betraktas
som del av den sirskilda service och omvirdnad som skall ges i anslutning

till bostaden, (prop. 1992/93:159 s. 99).

Socialstyrelsen uppmirksammade redan 2003 i en skrivelse att det fanns pro-
blem i tillimpningen kopplade till lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) gillande insatsen bostad med sarskild service.
Socialstyrelsen bedomde att rittsldget var oklart i flera delar. Myndigheten
menade bl.a. att viardesittningen av gemensamhetsutrymmen enligt bruks-
virdesreglerna dr oklar, att det finns vissa rittsliga skillnader mellan ett
boende enligt LSS och ett vanligt hyresforhallande samt att det finns flera
bestimmelser som saknar tillimpning nir det galler sirskilda boendeformer.

Fragan om gemensamhetsutrymmen far utgéra underlag vid hyressittning av
bostad med sarskild service enligt LSS har behandlats av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (divarande Regeringsritten), se RA 2005 ref. 28. Av domen
framgar att om det finns ett hyresférhallande, far upplatelse av bostad med
sarskild service anses omfattad av hyresbegreppet i hyreslagen, oavsett att
rittsforhallandet far en sirskild pragel till f6ljd av den enskildes lagstadgade
ratt till en sidan bostad. Detta innebir bl.a. att de bestimmelser 1 hyreslag-
stiftningen (12 kap. 55 § jordabalken) som syftar till att skydda en hyresgist
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mot oskiligt hoga hyror blir tillimpliga (jfr prop. 2000/01:149 s. 25). 1 8 kap.
2 § SoL. har det dirfor i klargérande syfte inforts ett tillige om att avgifts-
bestimmelserna i det kapitlet inte ar tillimpliga pa sadant sirskilt boende,
bl.a. bostider med sirskild service, som omfattas av hyreslagen. Tilldgget dr
dock endast avsett att tydligegéra vad som giller f6r det fall att upplatelsen
kan anses medfora ett hyresforhallande i hyreslagens mening. Regerings-
ritten anforde dven att motsvarande far anses gilla, utan att detta sarskilt
omnimns 1 LSS, nir upplatelsen av bostad ingar som ett led i en insats enligt
9 § LSS. Regeringsritten anférde slutligen att nir ett LSS-boende har formen
av ett hyresférhillande, finns inte heller hinder mot att kommunen i f6r-
handlingar om hyresnivan betriffande LSS-boendet har som utgangspunkt
att hyressittningen bor paverkas av det virde tillgangen till gemensamhets-
utrymmen utgor for bostaden.

Regeringsrittens bedémning innebir att avgiftsbestimmelserna i LSS inte dr
tillimpliga om kommunen viljer att upplata en bostad med sarskild service
genom ett hyresférhallande blir. Detta giller dven vid andrahandsuthyrning,
som kan férekomma som avtalsform mellan kommunen och den enskilde. I
forarbetena uttalades vidare bl.a. att avgiften for en bostad med sirskild ser-
vice bor avse den enskildes privata bostad, inte gemensamma utrymmen och
personalutrymmen. Enligt Regeringsritten far propositionsuttalandet forstas
sd att personalutrymmen ingar som en del av service och omvardnad. Detta
giller dock inte gemensamhetsutrymmen.

Uppdraget att se 6ver LSS-regler nar det galler bostad med sarskild
service

Enligt LSS ska insatser tillforsikra personer med omfattade funktionsned-
sattningar goda levnadsvillkor. Hur kommunen viljer att organisera boende
med sarskild service paverkar boendekostnaden for den enskilde. Det adr
mojligt f6r kommuner att ta ut hyra for 1.SS-bostider vilket de vanligtvis
ocksa gor. For den enskilde kan konsekvensen av ett sadant hyresférhallande
innebira hogre kostnader for boendet 4an vad som skulle varit fallet om kom-
munen istéllet tog ut en avgift. Anledningen till det ar att regler om skalig av-
gift och om vad som far raknas in i avgiften enligt LSS inte dr tillimpbara
eftersom det da ar hyreslagens regler som giller. Alla regler i hyreslagen ar
inte tillimpliga f6r LSS-boenden men det dr oklart vilka regler som giller.
Socialstyrelsen har framfort att rittsldget ar oklart och pekat pa risken for
merkostnader for den enskilde nar kommunen inrittar boende med sarskild
service f6r vuxna enligt LSS som ett hyresférhallande.
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I propositionen Nationellt mal och inriktning f6r funktionshinderspolitiken
(prop. 2016/17:188) foreslogs ett nytt nationellt mal med utgingspunkt i
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
Milet handlar om att med mangfald som grund uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhillet f6r personer med funktionsnedsitt-
ning. Ndgra politikomriaden bedomdes ha sirskild betydelse for att na det
nya nationella malet f6r funktionshinderspolitiken, sisom t.ex. arbets-
marknad, utbildning, transporter, diskriminering och tillganglighet. I propo-
sitionen redovisas ett antal atgirder som syftar till att bidra till det nationella
malet for funktionshinderspolitiken. En av dessa atgirder var att se Gver
fragan om hur enskilda som beviljats insatsen gruppbostad eller bostad med
sirskild service for vuxna enligt LSS ska undgé att fa merkostnader pa grund
av sina funktionsnedsattningar, vilket dven var regeringens Gvervigande i
budgetpropositionen f6r 2020.

Fragan aktualiserades dven av LSS-utredningen som hade regeringens upp-
drag att gra en bred 6versyn av LSS och personlig assistans. Utredningen
toreslog i sitt slutbetinkande Mojlighet att leva som andra — Ny lag om st6d
och service till vissa personer med funktionsnedsittning (SOU 2008:77) att
regeringen skulle utreda hur den enskilde som beviljats insatsen gruppbostad
eller bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS inte ska behova fa
merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning till f6ljd av hyressatt-
ningen for dessa bostider.

Mot denna bakgrund ska utredaren:

—  redogora for och bedéma rittsliget nir det giller kommunens mojlighet
att vilja upplatelseform for bostad med sirskild service, hur reglerna i
hyreslagen tillimpas i hyresférhallande for sadant boende och under
vilka forutsittningar som gemensamhets- och personalutrymmen i an-
slutning till bostaden far utgéra underlag for berakning av hyran enligt
hyreslagen,

— redogora for vilka regler i jordabalken som ir tillimpliga f6r bostider
med sirskild service f6r vuxna enligt LSS,

— redogora for hur kommunen sitter hyresnivén i de fall bostaden upplats
enligt 12 kap. jordabalken samt hur avgiftsnivan satts 1 de fall en avgift
enligt LSS f6r boendet tas ut,
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— analysera och redogéra for vilka ekonomiska konsekvenser ett hyres-
respektive avgiftsforhallande enligt gillande reglering far f6r den
enskildes kostnader for sitt boende,

— bedoma i vilken utstrickning som de kostnader som enskilda personer
har for att bo 1 en bostad med sirskild service enligt LSS ir att betrakta
som merkostnader pa grund av funktionsnedsattning,

— vid behov féresla en mer kostnadseffektiv reglering som innebir att den
enskilde inte far merkostnader for sitt boende pa grund av sin funktions-
nedsittning, och

— vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

De férslag som limnas ska vara kostnadsmassigt hallbara f6r offentliga
aktorer. Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader, ska forslag till
finansiering lamnas.

Konsekvensbeskrivningar

De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska beraknas. I 14
kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala sjalv-
styrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till inda-
malen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska géras under lagstift-
ningsprocessen. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen ska dérfér, utover dess konsekvenser, ocksa de
sarskilda avvagningar som lett fram till forslaget sirskilt redovisas. Ekono-
miska konsekvenser for stat och kommuner ska beskrivas och beraknas. De
forslag som limnas ska foregds av en analys av samhaillsekonomiska effekter
som tar hinsyn till och beskriver de effekter som uppstar vid omférdelning
av ansvar och kostnader mellan stat, kommuner och individer. Utredaren ska
ocksd belysa om det finns skillnader mellan méin och kvinnor med funktions-
nedsattning nir det giller merkostnader fér boende.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomfoérande av uppdraget ska utredaren inhdmta synpunkter fran rele-
vanta myndigheter som t.ex. Socialstyrelsen och Myndigheten for delaktighet
samt Sveriges Kommuner och Regioner, Funktionsritt Sverige samt andra
relevanta organisationer och pagaende utredningar.
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Utredaren ska vid de tidpunkter och i den form som bestims i dialog med
Regeringskansliet (Socialdepartementet) informera om arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 23 mars 2021.

(Socialdepartementet)
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