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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Naturvardsverkets hemstéllan om éndring i
forordningen (2021:996) om engéngsprodukter bor anmélas enligt direktiv (EU)
2015/1535. Kommerskollegium bedémer déremot att hemstéllan om éndring i
forordning (2021:1002) om nedskrépningsavgifter inte behdver anmilas enligt
ndmnda direktiv.

Vidare bedémer vi att hemstéllan om &ndring i forordningen (2021:996) om
engangsprodukter och férordning (2021:1002) om nedskrépningsavgifter kan behova
anmalas enligt direktiv 2006/123/EG om reglerna kan komma att tillimpas pa foretag
som bedriver tillfallig verksamhet i Sverige.

Kommerskollegium beddmer dven att de remitterade bestimmelserna kan behdva
anmélas enligt WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet) om forslagen
medfor en vésentlig padverkan pa internationell handel eller innebar en avvikelse fran
internationell standard.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag dr att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméila forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
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bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535' och WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pé varors egenskaper
eller provning, begrdnsningar av varuanvindning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anméilts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.> Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.*

Klimat- och néringslivsdepartementet har till Kommerskollegium remitterat
Naturvéardsverkets hemstéllan om &ndring i férordningen (2021:996) om
engéngsprodukter och éndring i férordning (2021:1002) om nedskridpningsavgifter.

Genom &ndring i forordningen (2021:996) om engangsprodukter foreslas att orden
“expanderad polystyren” byts ut till ”polystyren som har expanderats” for att
tydliggora att bestimmelsen omfattar engangsplastprodukter som innehaller
polystyren som har expanderats med olika tillverkningsmetoder och inte enbart med
den tillverkningsmetod som é&r forknippad med begreppet “expanderbar polystyren”.
Da det inte stér helt klart huruvida forslaget faller inom eller gar utover regleringen i
engangsplastdirektivet bedomer vi att forslaget bor anmélas i enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535.

Naturvardsverkets hemstéllan om éndring i forordning (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter innehaller inga tekniska specifikationer eller krav pa produkter
och bedoms inte vara anmélningspliktigt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att
anmdla forslaget om &ndring av forordningen (2021:996) om engangsprodukter till
kommissionen.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmaélningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal 4r bl.a. krav pa
varuegenskaper, krav pa produktionsmetoder, samt krav pa bedomning av
overensstimmelse, om sddana bestimmelser kan ha en vésentlig inverkan pa handeln
mellan WTO-medlemmar.® Vid bedomning av huruvida vésentlighetskravet ar

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjénster (anmélningsdirektivet).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och ().

3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
5 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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uppfyllt ska hinsyn tas till det ekonomiska vérdet av varorna eller eventuell annan
betydelse, potenticlla importokningar och mojligheter for utlindska producenter att
anpassa sig till de svenska reglerna. Viasentlighetskravet kan omfatta bdde minskning
och 6kning av importen. Enligt TBT-avtalet behover ddremot inte foreskrifter som
stimmer 6verens med en internationell standard anmélas.

Om forslagen medfor en vasentlig paverkan pa internationell handel eller innebér en
avvikelse fran internationell standard, vilket dr svarbedomt utifrén underlaget,
rekommenderar vi att kollegiet uppdras att anmaéla utkastet. Vid osékerhet
rekommenderar vi att en anmélan gors av transparensskél.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sidant
forfarande foreskrivs i tjdnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ar tillimpliga pé tjansteutdvare som &r
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt tillhandahaller tjdnster i
Sverige anmadlas. Om reglerna kan komma att tillimpas pé foretag som inte ar
etablerade hir, utan bara bedriver tillféllig verksamhet i Sverige, gor
Kommerskollegium bedémningen att de remitterade bestimmelserna ar
anmilningspliktiga enligt tjanstedirektivet.” Kommerskollegium éverldmnar till
Klimat- och niringslivsdepartementet att bedoma huruvida dndringar i férordningen
(2021:996) om engéngsprodukter och forordningen (2021:1002) om
nedskriapningsavgifter kan komma att tillimpas och omfatta foretag som inte &r
etablerade i Sverige utan bedriver tillfallig verksamhet hér.

Anmalan, formular/IMl

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhallande till sitt syfte.® En
saddan motivering kommer att efterfrdgas i samband med anméilan. Anméilan gor
myndigheten sjilv i det webbaserade systemet IMI’. Kommerskollegium svarar géirna
pa eventuella fragor kring anmélningsforfarandet.

Kommerskollegium vill slutligen pdminna om kontaktpunkten for tjénster.
Kontaktpunkten ska innehélla information om, samt mojlighet att fullgdra, forfaranden

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

7 Artikel 39.5.
8 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
% Internal Market Information System.
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och formaliteter som krévs for att fa utdva en tjdnsteverksamhet."” Kontaktpunkten

finns p& www.verksamt.se och administreras av Tillvixtverket.!!

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Heidi Lund efter foredragning av
utredaren Martin S6derman. I drendets slutliga handlaggning har utredaren Vanessa
Zanetti deltagit.

Heidi Lund
vikarierande enhetschef
Martin S6derman

Utredare

10 Artikel 6.

11 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjdnster pd den inre marknaden angéende skyldigheten for
myndigheter att [dmna information till Tillvaxtverket.
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