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Inkomstskatterapporter och nagra redovisningsfragor, SOU 2022:29

Foreningen Stiftelser i Samverkan (SiS) har beretts tillfille att avge yttrande 6ver betdnkandet
Inkomstskatterapporter och nagra redovisningsfragor (SOU 2022:29). SiS har valt att yttra oss enbart
over de forslag som beror stiftelser.

I analysen av konsekvenserna for stiftelser hanvisar betdnkandet till att det enligt SCB finns cirka 4
400 stiftelser. Stiftelser ska enligt stiftelselagen vara registrerade i Lansstyrelsens stiftelseregister och
i dagsldget finns det cirka 19 000 stiftelser i registret.

En modernare koncerndefinition

SiS avstyrker forslaget till en ny koncerndefinition da vi anser att konsekvenserna inte ar tillrdckligt
utredda. | betdnkandet identifieras inga beaktansvarda konsekvenser for stiftelser. Det férhallandet
torde bero pa att ingen sarskild konsekvensanalys synes ha genomforts.

Ett genomférande av betdnkandets forslag till ny koncerndefinition I6per stor risk att ha skadliga
konsekvenser i flera hdnseenden samtidigt som de skal som talar fér att géra andringen ar
jamforelsevis svaga. Till grund for bedémningen av betankandets forslag till ny koncerndefinition
saknar SiS en utforlig analys av och redogorelse for hur begreppet “bestammande inflytande”
definieras. Begreppet behdver tydliggoras och definieras ytterligare for att sakerstill. Betinkandet
identifierar visserligen de rattsomraden som ber6rs av den féreslagna dndringen och fér vissa
resonemang darom. Nagra valunderbyggda slutsatser dras emellertid inte och i flera hinseenden
saknas reell problematisering. Betdnkandet underskattar i sjdlva verket allvarligt de svdrdverblickbara
konsekvenserna av en dndring av koncerndefinitionen pd bred front.

Betdnkandet faststaller att en stiftelse inte kan vara ett dotterforetag da det inte gér att dga en
stiftelse. Om en @ndrad koncerndefinition i enlighet med betinkandet infors foreslar vi att
stiftelselagen kompletteras med information om att en svensk stiftelse inte uppfyller definitionen pa
att vara ett dotterforetag.

Betdnkandet uppmarksammar inte att det idag finns atskilliga stiftelser som inte omfattas av full
tillsyn och dar donatorns vilja pa goda grunder kan ha varit att skapa en stiftelse som inte uppfyller
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forutsattningarna for att sta under tillsyn. Om en sadan stiftelse skulle beh6va konsolidera ett foretag
som i dag inte anses vara ett koncernfdretag, kan den av donatorn avsedda ordningen stallas pa dnda
utan ndgon identifierbar motsvarande nytta och leda till kostnader som tas fran stiftelsekapitalet.

| beténkandet anfors explicit, tvdrtemot hur fragan bedémts i flera tidigare lagstiftnings-drenden, att
aven “faktiskt utdvat inflytande” och ”praktisk majoritet” skulle kunna grunda koncernforhallande.
Detta dr en fraga av stor praktisk betydelse, sarskilt mot bakgrund av dgarstrukturen i de svenska
bdrsbolagen och sarskilt som den féreslagna dndringen avses ges genomslag dven i bland annat
associationsrattsliga och regulatoriska hanseenden. Fragan har i tidigare sammanhang varit uppe for
Overvdganden men har i samtliga fall befunnits forenad med betydande praktiska oldgenheter att
infora.

Nagra overtygande skal till hur praktisk majoritet ska kunna grunda ett koncernférhallande anférs
inte i betankandet. Betdnkande kommer, pa oklar grund, till slutsatsen att fragan saknar praktisk
betydelse. Ett stort antal svenska bérsforetag, med ett mycket betydande sammanlagt borsvarde,
har en (eller i enstaka fall flera) kontrolldgare med cirka 30 procent av réstetalet eller mer. Reglerna
om budplikt (se 3 kap. lagen om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden) utgar frén
antagandet att 30 procent av ristetalet i ett borsforetag innebar att dgaren har kontroll dver
borsforetaget.

For berdrda féretag och deras dgare blir forutsebarheten och kontinuiteten lidande. Det kan med
betdnkandets forslag bli ndrmast slumpmassigt, och varierande fran dag till annan, om koncern-
forhallande foreligger eller inte, vilket paverkar tillampligheten av sévél koncernredovisnings-
reglerna som ett stort antal andra lagar, inklusive aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska féreningar
och stiftelselagen.

Ny uppstéllningsform for eget kapital for Ovriga foretag

SiS tillstyrker férslaget att infora en ny uppstallningsform i balansrakningen for eget kapital i
stiftelser, ideella foreningar med flera med f6ljande kommentarer.

Enligt betdankandet ska uppstallningen ha en flexibel utformning fér att mojliggéra en anpassning till
olika stiftelseformers behov av olika poster under eget kapital. | en s.k. avkastningsstiftelse finns en
praxis sedan lange att goéra en uppdelning i bundet och fritt eget kapital utifran vilket kapital som ar
mojligt for stiftelsen att nyttja for sitt andamal. En forutsattning for att kunna tillimpa den foreslagna
uppstéllningen i balansrakningen ar att stiftelser vilka behdver dela upp sitt kapital i bundet och eget
kapital kan gora det i balansrakningen. Vi ser gidrna att detta klarldggs for att undvika missforstand.

Betdnkandet foreslar att stiftelser med flera ska specificera férandringarna i eget kapital jamfért med
foregaende ars balansrakning i forvaltningsberattelsen eller i egen rdkning. Flertalet stiftelser
tillampar i dagsldget Bokféringsnamndens regelverk Arsredovisning i mindre foretag (K2).
Uppstdllningen av eget kapital i balansrakningen enligt K2 &r mer detaljerad dn den som foreslas i
betdnkande. Stiftelser kompletterar ofta uppstallningen i balansrakningen med ytterligare
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specifikation i not. | en s.k. avkastningsstiftelse kan det till exempel finnas behov att redogdéra for
olika 6verféringar mellan bundet och fritt eget kapital (kapitalavsattningar, realisationsresultat,
nedskrivningar) och att inom fritt eget kapital specificera beviljade och dterférda bidrag. Att
komplettera forvaltningsberattelsen med denna information kommer vara utrymmeskravande och
for manga stiftelser dven innebdra ett merarbete da stiftelser ofta upprattar férvaltningsberattelsen
respektive dvriga rapporter i arsredovisningen i olika programvaror (t.ex. Word respektive Excel).
Specifikationen av forandringarna i eget kapital kan enligt utredningen i stallet Iamnas i egen rakning
vilket innebir att &rsredovisningen utdkas med en ytterligare en sida. SiS foreslar att det ska vara
mojligt for stiftelser att lamna specifikationen av férdndringarna i eget kapital i
forvaltningsberdttelsen, egen rakning eller i not.

Stockholm den 20 september 2022
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