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Delbetdnkandet Inkomstskatterapporter och nagra
redovisningsfragor (SOU 2022:29)

Forvaltningsritten har, utifrin de aspekter som domstolen har att beakta,
foljande synpunkter pa forslagen 1 betankandet.

Intikter, nettoomsittning och internationella redovisningsstandarder

I 1kap. 3 § forsta stycket 3 arsredovisningslagen (1995:1554), ARL, anges att
med nettoomsittning [egen kursivering] avses intikter frin salda varor och utférda
tjanster som ingér 1 foretagets normala verksamhet med avdrag for limnade
rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ar direkt knuten till omsittningen.

Av 2 § lagen om offentliggbrande av inkomstskatteuppgifter ("fOreslagna lagen™)
tramgar under vilka forutsittningar ett aktiebolag eller handelsbolag som inte
ingar i en koncern ska uppritta en inkomstskatterapport. Av punkt 2 framgar

att en forutsittning ar att bolagets znzikter [egen kursivering] under vart och ett
av de tvé senaste rikenskapsaren ska ha uppgatt till mer 4n 8 miljarder kronot.

I forfattningskommentaren till bestimmelsen anges att med intikter avses
nettoomsittning enligt definitionen 1 kap. 3 forsta stycket 3 ARL.

Av forfattningskommentaren till 3 § 4 1 den foreslagna lagen framgar att
tor ett moderforetag som inte tillimpar sddana internationella redovisnings-
standatder som antagits med stod av forordning (EG) nt 1606/2002 avses
med intikter nettoomsittning.

Enligt kommentaren till 5 § f61sta stycket 1 b) om filialer avses med intdkter
samma sak som i3 §. Av kommentaren till andra punkten framgar att troskel-
virdet om 80 miljoner kronor avser nettoomsittning pa samma sitt som for
stotre foretag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 andra ledet ¢ ARL.
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Mot denna bakgrund gar det enligt forvaltningsritten att dra féljande slutsats.
Enligt 2 § 2 4r intdkter detsamma som nettoomsittning. Enligt 3 {4 och 5 §
forsta stycket 1 b) dr intdkter nigot annat an nettoomsittning for foretag som
tillimpar vissa internationella redovisningsstandarder. Samtidigt f6ljer det av 5 §
forsta stycket 2 att troskelvirdet f6r filialer ska beriknas efter nettoomsittning.
Det framstar alltsd som att en filial vid beddmning av om det r rapporterings-
skyldigt ska anvinda nettoomsittning for berdkna huruvida tréskelvirdet om

80 miljoner kronor dr uppnitt, men samtidigt, 1 vissa fall, anvinda internationella
redovisningsstandarder for att berdkna huruvida koncernen eller féretaget det
tillhor uppnatt troskelvirdet om 8 miljarder kronor.

For att undvika missforstand och géra bestimmelserna mer littillgangliga, anser
forvaltningsritten att det bor ges exempel som illustretar hur foretag ska hantera
olika, typiska situationer.

Begrinsning avseende handelsbolag

Enligt betdnkandet (s. 77—78) saknas det skil att inféra den begransning
avseende handelsbolag som finns i direktiv (2013/34/EU), se artikel 1.1 b) med
hinvisning till Bilaga II. Det har motiverats med att tréskelvirdet om 8 miljarder
kronor dr si hogt att det i praktiken inte borde [egen kursivering] finnas nigra
handelsbolag som ensamma, eller tillsammans med koncernféretag, nir upp till
troskelvirdet.

Forvaltningsritten har visserligen inte nagon information som motsiger detta,
men anser att det som utgangspunkt finns starka skl att 1 mojligaste mén efter-
likna direktivets bestimmelser for att dirigenom minska risken for osikerhet och
illa 6verensstimmande lagstiftningar inom EU. Forutsatt att det inte finns nigon
nackdel med att infora begrinsningen 1 svensk lag, anser forvaltningsritten att
den bor inforas.

Sanktioner

Om ett foretag inte offentliggor [egen kursivering] en inkomstskatterapport enligt
den foreslagna lagen, fir [egen kursivering] Bolagsverket foreligga den som
ensam eller tillsammans med nigon annan 4r skyldig att offentliggéra rapporten
att fullgora sin skyldighet. Detsamma giller for ett uttalande som avses 1 4-6 §S.
Forelaggandet fir [egen kursivering] forenas med vite. (25 § foreslagna lagen.)

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att bestimmelsen har en fakultativ
utformning och att det ddrmed inte finns nigot krav pé att Bolagsverket ska
foreligga eller forena foreldggandet med vite. En saddan utformning 4r forvisso
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mte ovanlig (se t.ex. 13 kap. 5 och 8 §§ socialtjinstlagen [2001:453], men det
finns 4ven bestimmelser med skarpare utformning (se t.ex. 26 kap. 27 § andra
stycket skollagen [2010:800]). Forvaltningsritten saknar dirfor en motiveting till
varfor en fakultativ utformning har valts.

I betdnkandet (s. 97-98) gbrs bedomningen att mojligheten att foreligga de
ansvariga i ett foretag ska vara begrinsat till skyldigheten att offentliggora en
inkomstskatterapport, dvs. limna in rapporten till Bolagsverket enligt 19 § i den
foreslagna lagen. Nigon motsvarande sanktionsmoéjlighet finns inte om foretaget
inte har zljgingliggiort inkomstskatterapporten, dvs. inte gjort rapporten tillganglig
pé en webbsida enligt 22 § samma lag. Forvaltningsritten anser att det vore
olyckligt om Bolagsverket inte har nigon sanktionsmojlighet att tillgripa i det
senare fallet, eftersom det kan tinkas leda till en sdmrte f6ljsamheten hos de
rapporteringsskyldiga féretagen och dirmed undergriva syftet med direktivet
som ligger till grund for den foreslagna lagen. Sa som framgar av betdnkandet

(s. 11) 4r syftet med direktivet att frimja fOretagens transparens och ansvars-
tagande samt mojliggora for allmanheten att bedéma foretagens paverkan pa
ekonomin. Eftersom de flesta ur allmidnheten fir antas soka efter foretags
finansiella information pa respektive féretags webbsida, anser forvaltningsritten
att det 4r av vikt att inkomstskatterapporterna faktiskt publiceras dat.

Enligt betdnkandets forslag (s. 87—88) ska Sverige utnyttja mojligheten att lita
rapporteringsskyldiga foretag tillfalligt f4 utelimna en eller flera uppgifter frin
inkomstskatterapporten, om uppgifternas offentliggérande allvarligt skulle skada
matknadspositionen hos de foretag som rapporten giller. Detta ska inforlivas
genom 18 § 1 den foreslagna lagen. Foretag far sjilva avgora vilka uppgifter som
ska utelimnas, men behover ge en motiverad forklaring till varfor de utelimnas.
Foretaget maste vidare offentliggéra uppgifterna inom fem ar.

Forvaltningsritten noterar den intressekonflikt som finns mellan, 4 ena sidan,
syftet att frimja transparens m.m. och, 4 andra sidan, féretagens konkurrens-
position. Med det f61slag som lagts fram finns dock en 6verhingande risk att
foretag kommer att utelimna obefogat mycket information, eftersom det inte
finns nidgon extern granskning eller kontroll ver rimligheten 1 att en uppgift
uteldmnas. Foretag ska visserligen limna en motiverad forklaring, men dven
avseende denna skyldighet finns det inget patryckningsmedel. Forvaltningsritten
anser darfor att det bor utredas om Bolagsverket dven ska ha mojlighet att stilla
ut foreligganden med vite om foretag limnar en otillrdcklig forklaring.

Det bor aven utredas om Bolagsverket ska ha mojlighet att stilla ut
foreligganden med vite om fOretag inte offentliggdr och tiljgingliggor de
utelimnade uppgifterna inom femérsfristen. Samma mojlighet bor dven utredas
1 forhallande till situationen att dotterbolag eller filial inte har stallt en sidan
begiran som avses 1 4 § andra stycket respektive 5 § andra stycket i den
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foreslagna lagen. Om Bolagsverket redan med den féreslagna lagen har méjlighet
att stilla ut foreligganden med vite 1 dessa situationer, bor det fortydligas.

En dndrad koncerndefinition

En 4dndring av ARL:s koncerndefinition far féljdverkningar pa flera olika ritts-
omraden. Savitt giller det skatterittsliga omradet innehaller betinkandet en
utforlig redogorelse och dndringsforslag avseende reglerna om underskotts-
féretag och negativa rintenetton. I Svrigt har det bedémts att den andrade
koncerndefinition inte féranleder nigra foljdandringar 1 skattelagstiftningen
(s. 147). Oavsett om det finns skil for ytterligare foljddndringar, anser forvalt-
ningsritten att det bor ndrmare redogdras for vilka konsekvenser som kan
forvintas pa det skatterittsliga omréadet, sirskilt eftersom den foreslagna
koncerndefinitionen i nigon mening 4r saval vidare som vagare 4n den
nuvarande definitionen. Vidare bor de r6ster som lyft fram rittssikerhets-
och tydlighetsaspekter (s. 142 och 150) beaktas mer 4n vad de redan har gjort.
Det kan hirvid finnas skal att vinda sig till linder som redan infort en
koncerndefinition likt den som nu féreslas for att ddrigenom fa fram ett
undetlag om vilka konsekvenser som kan forvintas och hur olika problem
bist motverkas.

Konsekvenser f6r myndigheter och allmidnna férvaltningsdomstolar

En forindrad koncerndefinition paverkar ett antal rittsomraden. Trots det
innehéller betdnkandet inte ndgon beskrivning av vilka konsekvenser forand-
ringen far for de allminna férvaltningsdomstolarna (s. 200-201). Eftersom det
ankommer pd domstolarna att avgbra innebdrden av begreppet bestinimande
inflytande (s. 137 och 144), kan nya grinsdragningsproblem antas leda till att
maltillflédet till domstolarna Skar. Det dr didrfor viktigt att det gors en utredning
av hur férindringen paverkar domstolarnas resursbehov.

Forslag till ikrafttridandebestimmelser i inkomstskattelagen

Enligt forslaget ska lagindringarna trdda 1 kraft den 1 januari 2025 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsaret 2026. Forvaltningsritten uppfattar det som
att avsikten 4t att andringarna ska tillimpas under 2025. Detta framgér dock inte
med tydlighet av forslaget till ikrafttridandebestimmelser och det finns dven en
motsittning mellan punkt 1 och 2.

For att 6vervinna denna motsattning bor punkt 2 i stillet ges foljande utform-
ning. “Lagen tillimpas forsta gangen for det beskattningsar som znleds narmast efter
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den 31 december 2024.” Hitrigenom uppnis dven Overensstimmelse med det
forslag till ikrafttradandebestimmelser som lagts fram avseende den nya
koncerndefinitionen i ART.

For att inte skapa problem for foretag med brutet beskattningsar/rikenskapsar
ar det av vikt att nimnda ikrafttridandebestimmelser just har en utformning
som anger att lagandringarna tillimpas forsta gangen for beskattningsar
respektive rikenskapsir som znleds narmast effer angivet datum.

Detta yttrande hat beslutats av lagmannen Anna Maria Aslund Nilsson efter
foredragning av forvaltningsrittsfiskalen Jim Jetlsenhag.

fina Maria Aslund Nilsson




