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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Inkomstskatterapporter och nagra
redovisningsfragor (SOU 2022:29)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller:

Forslag till lag (2023:000) om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter
Forslag till forordning (2023:000) om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter
Forslag till lag om &ndring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Forslag till lag om @ndring i aktiebolagslagen (2005:551)

Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar
Forslag till lag om &ndring i stiftelselagen (1994:1220)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.
Forslag till lag om @ndring i revisionslagen (1999:1079)

Forslag till lag om @ndring i sparbankslagen (1987:619)

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531) om sarskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat samt

o Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Den 24 november 2021 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101 om
andring av direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa
foretag och filialer (harefter direktivet). Direktivet innebér att multinationella foretag
verksamma inom EU med en omsattning som Gverstiger 750 miljoner euro ska utarbeta och
offentliggéra en rapport om inkomstskatteuppgifter om sin varldsomspannande verksamhet.
Informationen ska redovisas separat per medlemsstat och for de jurisdiktioner som finns med
pa EU:s forteckning Gver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet samt samlat
for dvriga jurisdiktioner. Syftet med direktivet ar att framja féretagens transparens och
ansvarstagande och att méjliggéra for allmanheten att beddoma foretagens paverkan pa
ekonomin.

Utredaren foreslar att direktivets krav tas in i en ny lag, da det i dag inte finns nagra
bestammelser i svensk ratt som motsvarar de krav pa nationella regler som direktivet
uppstaller. Skyldigheten att Iamna en inkomstskatterapport som foreskrivs i direktivet
overensstdmmer i huvudsak med land-for-landrapporteringen enligt skatteforfarandelagen —
dock med den vasentliga skillnaden att land-for-land-rapporten inte ska offentliggdras. Den
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nya lagen ska galla for aktiebolag och handelsbolag som &r moderfretag som upprattar
koncernredovisning och foretag som inte ingar i en koncern. For rapporteringsskyldighet
kravs att foretagets eller koncernens intakter dverstiger 8 miljarder kronor.

| betankandet foreslas att koncerndefinitionen i arsredovisningslagen andras. Det
huvudsakliga skalet ar att dagens koncerndefinition ur ett redovisningsperspektiv inte alltid
leder till att foretag som utat sett framstar som en ekonomisk enhet presenteras pa det sattet i
redovisningen. Definitionen har inte heller anpassats till utvecklingen i EU och dvriga varlden
under senare tid. Koncerndefinitionen bér darfor, enligt utredaren, bli mer lik den som finns i
de internationella redovisningsstandarder som redan tillampas av exempelvis borsbolagen.
Bland annat foreslas att kravet pa dgarandel tas bort.

Vidare foreslas att det i arsredovisningslagen infors en ny uppstallningsform

for eget kapital for kategorin Ovriga foretag. Anledningen &r att den hittillsvarande
uppstallningsformen for eget kapital inte tar hansyn till behov och utvecklad praxis i bland
annat stiftelser, ideella foreningar och samfallighetsforeningar. Uppstaliningsformen ska ha
en flexibel utformning och anpassas till uppstaliningsformen for eget kapital som géller for
aktiebolag. Det bor dock inte inféras en majlighet att valja mellan olika uppstallningsformer.

| betdnkandet anges att redovisningen av vissa finansiella skulder enligt
arsredovisningslagen i dag kan bli missvisande pa sa satt att en forsamring av féretagets
egen kreditvardighet redovisas som en intakt och inverkar positivt pa foretagets resultat.
Darfor foreslas att de berdrda foretagen under vissa forutsattningar ska fa redovisa en
vardeférandring pa en finansiell skuld hanforlig till kreditrisk i fonden for verkligt varde i stéllet
for i resultatrakningen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Regeringen beslutade den 17 juni 2021 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
anpassa svensk ratt till det nya EU-direktiv som redogors for ovan och att utreda vissa fragor
om ars- och koncernredovisningar (dir. 2021:46). Utredaren ska foresla de
forfattningsandringar som behdvs for att anpassa svensk réatt till EU-direktivet. Utredaren ska
sarskilt beakta att allmanheten far tillgang till och méjlighet att bedéma informationen i
rapporterna om inkomstskatteuppgifter. Vidare ska utredaren bedéma om
koncerndefinitionerna i arsredovisningslagen och i vrig lagstiftning bér andras sa att en
koncern i vissa fall ska kunna uppsta utan att ett foretag ager andelar i ett annat, om
finansiella skulder i en arsredovisning ska fa redovisas enligt internationella
redovisningsstandarder samt om uppstallningsformerna for eget kapital och
koncerndefinitionerna bér andras.

De Idsningar som utredaren foreslar ska, enligt direktivet, i mjligaste man ligga i linje med de
principer som hittills har legat till grund for lagstiftningen pa omradet. Forslagen ska utformas
med hansyn till féretagens totala regelborda sa att de inte leder till hdgre administrativ
belastning eller hogre kostnader an vad som ar nodvandigt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betdnkandet konstateras att Sverige, som medlem i EU, ar skyldigt att genomféra
direktivet. Direktivet ger dock medlemslanderna tva méjligheter till undantag.
Rapporteringsskyldiga foretag kan tillfalligt fa uteldmna en eller flera uppgifter fran
inkomstskatterapporten, om uppgifternas offentliggérande allvarligt skulle skada
marknadspositionen for de foretag som rapporten galler. Vid en avvagning mellan de
konkurrensnackdelar som kan uppsta for féretagen och de begransningar for allmanheten
som en uppskovsmojlighet skulle leda till bedomer utredaren att konkurrensnackdelarna
vager tyngre. Undantaget bor omfatta samtliga uppgifter i rapporten eftersom varje uppgift i
sig kan ge viss information om de verksamheter som ska skyddas fran insyn. Direktivet ger
aven medlemsstaterna en mojlighet att undanta foretag fran att tillgangliggéra
inkomstskatterapporten pa sin webbplats. Stora foretag publicerar redan i dag rapporter av
intresse for allmanheten pa sin webbplats, bland annat arsredovisningar. Det mest
andamalsenliga for allménheten ar darfor, enligt utredaren, att aven inkomstskatterapporten
publiceras pa foretagets webbplats. Bedémningen &r att den ytterligare administrativa bordan
som en publicering av rapporten skulle innebara ar liten.

Betraffande forslaget om andrad koncerndefinition bedéms den stdrsta férdelen med den
hittillsvarande koncerndefinitionen vara att kravet pa dgarandel i en del fall kan ségas géra
den enklare att tillampa for foretagen och att den har gallt under lang tid, vilket har lett till att
foretagen har inrattat sig. Enligt utredarens mening vager dessa skal dock inte sarskilt tungt.
Snarare kan dndamalsenligheten av dagens koncerndefinition ifragasattas i flera avseenden.
Definitionen leder till problem i tilldmpningen som framfdr allt drabbar redovisningens
intressenter sasom borgenarer, leverantorer och aktieagare, men aven vissa foretag som
behdver tilldmpa olika koncerndefinitioner. Dessa problem utgér starka skal att andra
koncerndefinitionen. Att utvecklingen i svensk ratt har statt still i ett internationellt perspektiv
bekraftar enligt utredaren behovet av en andring.

Om forslaget om en ny uppstaliningsform for eget kapital inte blir verklighet kommer, enligt
betankandet, redovisningen i bland annat stiftelser, ideella féreningar och
samfallighetsforeningar fortsatt att vara samre anpassad efter verksamheternas sarskilda
behov och darmed mindre rattvisande.

Om forslaget om redovisning av vissa finansiella skulder inte genomfors kvarstar skillnaderna
i hur foretag redovisar dessa forandringar i koncern- respektive arsredovisningen. Dartill
kommer en forsamring av foretagets egen kreditvardighet fortfarande att behova redovisas
som en intakt och darmed ge en positiv resultatpaverkan, vilket ar missvisande.

Nagon alternativ [dsning har inte identifierats.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Eftersom Sverige ar medlem i EU ar landet skyldigt att genomféra direktivet om
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter. | ett fall (se under Alternativa l6sningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand) har utredaren valt att ga langre an vad
direktivet kraver.
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Av redogorelsen i betankandet framgar att forslaget om andrad koncerndefinition
overensstammer mot EU-rétten (redovisningsdirektivet?).

| betankandet anges att de uppstallningsformer for eget kapital som ska galla for andra
foretag an aktiebolag och vissa handelsbolag inte regleras i EU-ratten. Vidare regleras
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete och Eric-konsortier i EGTS-forordningen?,
som utpekar nationell ratt i medlemsstaterna som styrande betréffande bland annat
uppréattande och offentliggérande av en grupperings arsredovisning. Nationell ratt styr aven
europabolag och europakooperativ. Forslaget dverensstammer darfor med EU-rétten.

Enligt EU:s redovisningsdirektiv far medlemsstaterna tillata eller krava redovisning av
finansiella instrument i Gverensstammelse med de internationella redovisningsstandarder
som har antagits av EU. Den valmdjlighet som foreslas i betankandet har darmed stod i EU-
ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betdnkandet anges att medlemsstaterna senast den 22 juni 2023 ska satta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nédvandiga for att genomféra direktivet om offentliggérande
av inkomstskatteuppgifter. Bade foretagen och Bolagsverket behdver tid pa sig for
forberedelser. Det finns darfér ingen anledning, enligt utredaren, att lata den nya
lagstiftningen gallande EU-direktivet trada i kraft tidigare &n vad direktivet anger.
Forfattningsandringarna foreslas saledes trada i kraft den 1 juni 2023.

De andrade koncerndefinitioner som foreslas paverkar manga lagar som innehaller
begreppen koncern, moderforetag och dotterforetag saval inom redovisningsratten som
associationsratten. Dartill forekommer begreppen i de finansiella rorelselagarna. Det kan
antas att de andrade definitionerna i en del fall leder till att foretag som tidigare inte
betraktades som dotterforetag kommer att gora det, och kanske aven tvartom. Féretagen
behdver darfor gott om tid pa sig att forbereda sig infér tillampningen av de nya reglerna.
Utredaren beddmer darfor att forfattningsforandringarna bor trada i kraft forst den 1 januari
2025.

Betraffande forslagen om uppstaliningsformer for eget kapital &r bedémningen att de kan
trada i kraft sa snart som mgjligt, narmare bestamt den 1 juni 2023, med hansyn till den tid
som de aterstaende leden i lagstiftningsprocessen kan vantas ta. De stiftelser, ideella
foreningar och samfallighetsforeningar med flera som berdrs av forfattningsforandringarna
behdver inte nagon langre tid for anpassningar, eftersom forslagen i princip Gverensstammer
med radande praxis.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete.
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Forfattningsandringarna som géller redovisning av vissa finansiella skulder innebéar inget krav
pa, utan endast en mojlighet till, redovisning enligt internationella redovisningsstandarder for
vissa foretag. De bor darfor, enligt utredaren, kunna trada i kraft s& snart som majligt,
narmare bestamt den 1 juni 2023.

Det finns inget angivet i betdnkandet om eventuellt behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om ikrafttradande ar tydlig. Det framgar att
utredaren, i forekommande fall, tagit hansyn till berérda féretags behov av anpassning, vilket
Regelradet ser positivt pa. Avsaknaden av information kring speciella informationsinsatser éar,
givet att forslagen i allt vasentligt drabbar framst stora/storre foretag (se Berdrda foretag
utifran antal, storlek och bransch), inte en allvarlig brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Berérda av genomfdrandet av EU-direktivet
Utredaren uppskattar att 600—1 000 féretag och filialer kommer att behdva upprétta,
offentliggéra och tillgangliggora en inkomstskatterapport.

De moderféretag som ar rapporteringsskyldiga enligt den nya lagen berérs av forslagen.
Utredaren beddmer att de ar cirka 100 till antalet. Uppskattningen grundar sig pa att det enligt
SCB ar 2019 fanns 114 koncerner med intékter som 6versteg 8 miljarder kronor med ett
svenskt moderforetag. Dartill har Skatteverket uppgett att myndigheten far in cirka 110 land-
for-land-rapporter per ar, som i de flesta fall lamnas av svenska moderféretag. Kriterierna for
vilka moderforetag som ar skyldiga att lamna en land-for-land-rapport stdmmer i huvudsak
overens med kriterierna for rapporteringsskyldighet i den nya lagen. Ett fatal foretag inom
banksektorn kommer att undantas fran de nya bestdmmelserna eftersom de rapporterar pa
annat satt.

| betankandet anges att ett fatal féretag som inte ingar i en koncern kommer att beréras.
Enligt SCB fanns tre sadana foretag som ar 2019 hade intakter som éversteg 8 miljarder
kronor.

Utredaren beréknar att 500-900 dotterféretag och filialer kommer att behdva offentliggora
och tillgangliggdéra en inkomstskatterapport. Genom det automatiska utbytet av land-for-land-
rapporter tog Skatteverket under 2019 emot 513 rapporter fran moderforetag i multinationella
koncerner som horde hemma i en stat utanfor EU och hade minst ett svenskt dotterforetag
eller svenskt fast driftstalle. Uppskattningen av antalet berdrda foretag bygger vidare pa
antagandet att de flesta utomeuropeiska moderforetag kommer att uppratta och
tillgangliggdra en inkomstskatterapport for hela koncernen, vilket innebar att bara ett
dotterforetag eller en filial i EU behdver offentliggora den. Denna beddmning ar dock,
poangterar utredaren, behaftad med osékerhet, vilket har beaktats vid den slutliga
uppskattningen av antal inkomstskatterapporter.

Alla aktiebolag och handelsbolag som definieras som stérre foretag — enligt SCB 10 467 il
antalet ar 2019 — kommer att berdras av direktivets krav pa uttalande i revisionsberéttelsen.
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Berérda av en forandrad koncerndefinition

Utredaren beddmer att de allra flesta foretag inte torde paverkas av forslaget nar det galler
skyldigheten att uppratta koncernredovisning. Anledningen ar att de flesta
koncernforhallanden baseras pa rostrattsmajoritet. Forslaget innebér att ett
koncernforhallande kan uppsta om ett foretag har bestdmmande inflytande éver ett annat
foretag, till exempel genom avtal, utan att 4ga andelar i det andra foretaget. Bedémningen i
remissen ar att sadana foretagsforhallanden ar ovanliga nar det géller foretag som inte redan
i dag ingar i en koncern. For onoterade foretag som uppréttar koncernredovisning enligt
arsredovisningslagen innebar forslaget att fler foretag kommer att omfattas

av en koncernredovisning. Skalet ar att koncerndefinitionen utvidgas nagot. Utredaren
beddmer att de foretag som redan i dag konsolideras, kommer att géra det dven enligt
forslaget. Dartill kommer fler foretag — i vilka moderforetaget har ett bestdmmande inflytande
utan att aga en andel i det andra foretaget — att konsolideras. Det ar svart att avgora hur
manga foretag som inte konsolideras i dag, men som ska konsolideras enligt forslaget. Det ar
ocksa svart att avgdra inom vilka branscher dessa foretag finns. Sett i forhallande till det
totala antalet foretag som uppréttar en arsredovisning drar utredaren slutsatsen att det
endast ar ett fatal av dessa foretag som berors.

Vid utgangen av 2021 fanns cirka 693 000 aktiebolag registrerade i Bolagsverkets register.
Av betankandet framgar att det ar svart att uppskatta hur manga av dessa aktiebolag som
kommer att paverkas av en dndrad koncerndefinition. Utredaren beddmer att manga av de
foretag som kommer att behdva konsolidera andra féretag och foretag som kommer att
konsolideras ar aktiebolag. Skalet ar att aktiebolag ar en vanlig foretagsform for foretag som
ingar i koncerner. Aktiebolag kommer saledes att paverkas pa olika sétt. | forhallande till
antalet bolag torde dock endast ett fatal paverkas.

Enligt SCB finns det cirka 7 400 ekonomiska foreningar och cirka 4 400 stiftelser i Sverige.
Utredaren beddmer att fa, eller mycket fa, av dessa kommer att berdras av forslaget. Skalet
ar att det torde vara ovanligt att ekonomiska foreningars och stiftelsers koncernférhallanden
baseras pa praktisk majoritet eller pa agarliknande forhallanden (till exempel avtal) utan
nagot formellt 4gande.

Bostadsutvecklingsforetag som inte i dag ingar i en koncern paverkas av forslaget pa sa satt
att de kan behdva uppratta koncernredovisning, om de har bestdmmande inflytande 6ver
exempelvis en bostadsrattsforening. Utredaren har inte kunnat uppskatta hur manga
onoterade foretag som bedriver bostadsutveckling med inriktning mot upplatelse av
bostadsratter i dag. Antalet torde variera dver tid. Enligt SCB:s allmanna foretagsregister
finns det cirka 700 foretag i branschkategorin Byggentreprendrer/Utvecklare av byggprojekt.
Alla dessa foretag bedriver dock inte bostadsutveckling med inriktning mot upplatelse av
bostadsratter. Siffran beddms anda ge viss vagledning i fraga om hur manga sadana féretag
som kan tankas beréras av forslaget.

Utredaren beddmer att s.k. specialfdretag ar en typ av foretag som kan behdva konsolideras,
om ett annat féretag har bestammande inflytande dver specialforetaget. Med specialforetag
avses sadana foretag som skapas for att utfora en i forvag bestamd, specifik uppgift och ofta
utmérks av att det bestdmmande inflytandet inte utdvas via &gande utan pa andra satt.
Underhandskontakter med foretradare for bygg-, finans- och riskkapitalbranschen har inte
kunnat klargdra hur manga foretag, som inte konsolideras med dagens koncerndefinition,
som kommer att gora det om kravet pa dgarandel tas bort och koncerndefinitionen i stéllet
enbart bygger pa att moderforetaget har ett bestammande inflytande dver dotterforetaget.
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Foretradarna har inte heller narmare kunnat ange vilken typ av féretag, eller hur ménga
foretag, som berérs av forslaget. Mot bakgrund av karaktéren pa de foretagsstrukturer dar
specialféretag kommer till anvandning, dvs. dar det bestdimmande inflytandet inte utévas via
agande utan pa andra séatt, beddmer utredaren att ett fatal foretag paverkas av forslaget pa
sa satt att ett eller flera specialforetag ska konsolideras.

| betankandet anges att forslaget kommer att leda till att vissa riskkapitalfonder kommer att
konsolideras. Det har inte varit méjligt att utreda hur manga sadana fonder det finns. Det
beddms &ven att vissa portfoljpolag kommer att konsolideras till foljd av forslaget. Det har inte
varit mojligt att uppskatta hur manga portfoljpolag det ar fraga om.

Enligt Finansinspektionen finns det 117 kreditinstitut, varav uppskattningsvis 23 institut som
upprattar koncernredovisning, och 120 vardepappersforetag, varav uppskattningsvis 25
foretag som upprattar koncernredovisning. Utredaren beddmer dock att det endast &r fa, om
ens nagra, kreditinstitut och vardepappersféretag som kommer att behéva upprétta
koncernredovisning enbart pa grund av férslaget.

Enligt Finansinspektionen finns det 227 forsakringsforetag och 14 tjanstepensionsforetag.
Finansinspektionen beddmer att ett 50-tal av dessa foretag uppréattar koncernredovisning. Det
finns inga forsakringsforetag och tjanstepensionsféretag som ar borsnoterade. Utredaren
beddmer att forslaget innebar att fler forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag an i dag
kommer att konsolideras. Det har inte varit méjligt att uppskatta hur manga det ror sig om.

Berorda av en ny uppstallningsform for eget kapital
Enligt SCB finns det cirka 4 400 stiftelser, cirka 28 100 ideella féreningar och cirka 10 800
samfalligheter i Sverige som kommer att paverkas av den foreslagna forandringen.

Berorda av en ny valmojlighet for redovisning av vissa finansiella skulder

Forslaget beror borsnoterade foretag och foretag som ingar i en koncern som i
koncernredovisningen tillampar internationella redovisningsstandarder. Den sorts skulder
som forslaget tar sikte pa forekommer framst hos banker och forsakringsforetag. Enligt SCB
finns det cirka 40 bankaktiebolag, cirka 80 forsakringsaktiebolag och cirka 70 dmsesidiga
forsakringsforetag. Mot denna bakgrund uppskattar utredaren att cirka 200 foretag kommer
att berdras av forslaget. Hur manga som kommer att anvanda méjligheten att redovisa enligt
forslaget ar dock svart att forutse.

Regelradet gér foljande bedémning. Informationen om berdrda branscher ar utférlig och
tydlig. | stora drag galler detsamma for antalet féretag, och dar det inte har varit méjligt att fa
fram uppgifter har forslagsstallaren redovisat detta. Gallande storleken pa berdrda foretag
framgar det ofta att det ar stora/storre foretag det ror sig om. | en del fall handlar det dock om
sma/mindre aktorer, sasom stiftelser och ideella foreningar, och har hade det varit dnskvart
med mer konkretion. Eftersom dessa aktorer endast bedoms paverkas i liten, eller till och
med mycket liten, utstrackning av forslagen ar avsaknaden av information, som Regelradet
ser det, dock inte en uppenbar brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Konsekvenser av genomforandet av EU-direktivet

Som tidigare redovisats bedomer utredaren att 6001 000 foretag och filialer kommer att
behdva uppratta, offentliggora och tillgangliggora en inkomstskatterapport. Det leder till Okade
kostnader for dessa foretag. Aven storre foretag som inte &r rapporteringsskyldiga kommer
att fa en nagot 6kad kostnad for revision.

Utredaren bedomer att alla moderféretag som ska uppratta, offentliggora och tillgangliggora
en inkomstskatterapport ocksa ska lamna en land-for-land-rapport. Uppgifterna som ska
lamnas i inkomstskatterapporten respektive land-fér-land-rapporten ar i princip desamma och
foretagen far lamna uppgifterna i inkomstskatterapporten enligt samma berakningsgrunder
som i land-for-land-rapporten. Moderféretagen ska dock uppratta inkomstskatterapporten
enligt en sarskild mall och sarskilda rapporteringsformat, ge in den till Bolagsverket samt
publicera den pa foretagets webbplats. Beddmningen &r att den ytterligare arbetsbérda som
den nya lagens krav innebar kommer att motsvara nagra timmars arbete per ar. Arbetet bor
kunna utféras av administrativ personal. Kostnaden for detta arbete bér inte uppga till mer an
15 000 kronor per foretag. Vidare ska moderforetagets revisor uttala sig om huruvida
foretaget ar rapporteringsskyldigt eller inte och, i sa fall, ange om en inkomstskatterapport har
offentliggjorts eller inte. Att revisorn alaggs denna uppgift kommer att medféra en nagot 6kad
revisionskostnad for foretagen. Revisorns arvode for att granska om inkomstskatterapporten
har offentliggjorts, utan att granska innehallet, uppskattas till 50 000-75 000 kronor i ett stdrre
foretag. | forhallande till moderféretagets 6vriga administrativa kostnader bedéms
kostnadsokningen for bade den administrativa arbetsbdrdan och revisorn som forsumbar.

Féretag som inte ingar i en koncern behdver inte ldamna en land-fr-land-rapport. Dessa
foretag kommer darfor att behova samla in de uppgifter som behovs, uppratta en
inkomstskatterapport enligt den sérskilda mallen och de sérskilda rapporteringsformaten samt
ge in den till Bolagsverket och publicera den pa sin webbplats. Detta arbete bor ta mer tid i
ansprak an for ett moderforetag som redan samlat in uppgifterna for sin land-for-land-
rapportering. Utredaren uppskattar att arbetet bor ta nagra arbetsdagar i ansprak och att det
kan utféras av administrativ personal. Kostnaden for foretaget uppskattas till cirka 50 000
kronor.

Utredaren beddmer att tidsatgangen och kostnaden for dotterféretagens och filialernas arbete
i hdg grad kommer att bero pa hur mycket information som tas emot fran foéretaget som
bedriver naringsverksamhet genom filialen eller, i forekommande fall, moderforetaget. Om
ingen information lamnas, far dotterforetaget eller filialen uppréatta en rapport som endast
avser den egna verksamheten och ett uttalande om bristande information. Kostnaden for att
samla in uppgifterna och uppratta, offentliggéra och tillgangliggéra rapporten uppskattas il
cirka 20 000 kronor. Om all nddvandig information om foretagets eller koncernens
verksamhet ldmnas behdver dotterforetaget eller filialen sammanstalla uppgifterna och
uppréatta rapporten. Kostnaden bor da, med hansyn till att rapporten innehaller avsevart fler
inkomstskatteuppgifter, bli nagot hdgre. Den uppskattas till cirka 30 000 kronor.

Alla aktiebolag och handelsbolag som definieras som stérre féretag kommer att beréras av
direktivets krav pa uttalande i revisionsberattelsen. En revisor behover saledes kontrollera om
foretaget ar rapporteringsskyldigt enligt den nya lagen eller inte, samt gora ett uttalande i
revisionsberéattelsen. Det extra arvode som revisorn kommer att fakturera for detta arbete
uppskattas till cirka 30 000 kronor.
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Konsekvenser av en forandrad koncerndefinition

Forslaget medfor att en grupp foretag som utat sett framstar som en ekonomisk enhet i hogre
grad ocksa presenteras pa det sattet i redovisningen. Koncerndefinitionen blir pa sa satt
bredare, och tillampningsomradet for manga regler utvidgas till att avse fler foretag. Alla
foretag som i dag ingar i en koncern och de foretag som kommer att gora det enligt forslaget,
behdver informera sig om den nya definitionen. De behdver aven forhalla sig till de regler om
koncerner som finns i associationsratten och andra lagar. For de berorda foretagen innebar
forslaget en 6kad administrativ borda och 6kade kostnader. Som redovisades i foregaende
avsnitt bedémer utredaren att en del foretag kommer att konsolideras till foljd av forslaget,
men att det ar oklart hur manga foretag det kan komma att réra sig om.

For foretag som kreditinstitut, vardepappersforetag, forsakringsbolag och
tianstepensionsforetag kan forslaget innebara att det blir svarare att bedéma om ett
koncernférhallande foreligger i mer komplicerade foretagsstrukturer. Sadana bedémningar
innebar en dkad administrativ bérda som medfor kostnader. Hur stora kostnader det ar fraga
om ar, enligt utredaren, svart att uppskatta eftersom det beror pa hur komplexa strukturerna
ar.

Forslaget kan vidare leda till att det blir svarare for revisorer att veta huruvida ett
koncernforhallande foreligger eftersom det inte langre krévs en &garandel i dotterforetaget.
Mot den bakgrunden bedémer utredaren att forslaget i viss man skulle kunna 6ka kostnaden
for revision i de féretag som ingar i komplexa konstellationer av foretag.

Foretag som ar kreditgivare, leverantérer och kunder till foretag som ingar i en koncern
bedéms paverkas positivt av forslaget. Skalet ar att de far en mer rattvisande bild av en
koncerns ekonomiska stallning och resultat da ett moderforetag maste konsolidera samtliga
juridiska personer som det har ett bestimmande inflytande Gver. Sadan information ar av
avgorande betydelse for en val fungerande marknad inom alla branscher.

Konsekvenser av en ny uppstallningsform for eget kapital

| praxis har de berdrda foretagen - stiftelser, ideella foreningar och samfalligheter — sedan
lange redovisat enligt den uppstaliningsform for eget kapital som galler for aktiebolag. De
foretag som fortsatter att redovisa enligt denna praxis paverkas inte av forslagen utan for
dem blir den nya uppstalliningsformen en kodifiering av den praktiska tilldmpningen.

Bokféringsnamnden kom 2016 ut med ett nytt allmént rad med tillhérande vagledning
Arsredovisning i mindre foretag, K2. Av vagledningen framgar att bland annat stiftelser,
ideella foreningar och samfalligheter ska folja uppstalliningsformen for eget kapital for Ovriga
foretag. Detsamma framgar av Bokforingsndamndens allmanna rad med tillhérande
vagledning Arsredovisning och koncernredovisning, K3. De féretag som tillimpar K2 kommer
saledes, om forslaget genomférs, kunna tillampa den aldre praxis som gallde fore 2016. De
foretag som tillampar K3 kommer att kunna tilldmpa den féreslagna uppstallningsformen

som ar anpassad efter behoven i bland annat stiftelser, ideella foreningar och samfélligheter.
Redovisningen for dessa foretag bedéms pa sa satt bli mer rattvisande och anpassade efter
verksamhetsbehovet.

Utredaren beddmer att forslaget inte kommer att medféra nagon, eller endast en mindre,

okad administrativ kostnad for de berdrda féretagen. Skalet ar att forslaget
overensstdmmelser med den praxis som gallde fram till 2016.
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Konsekvenser av en ny valmajlighet for redovisning av vissa finansiella skulder
Utredaren beddmer att de foretag som valjer att anvénda sig av mojligheten far en béttre
overensstammelse mellan koncernredovisningen och arsredovisningen. Enhetliga
redovisningsprinciper forvantas i sin tur minska foretagens administrativa bérda.

Att redovisningen i juridisk person far géras enligt internationella redovisningsstandarder
medfor en 6kad jamforbarhet mellan borsnoterade foretags finansiella rapporter inom EU.
Dérigenom underlattas den ekonomiska och finansiella integrationen. Om de finansiella
rapporterna upprattas utifran ett gemensamt och internationellt accepterat regelverk blir det
ocksa lattare for investerare att vardera foretag i olika lander. Det innebér i sin tur en
utvidgning och fordjupning av de europeiska kapitalmarknaderna, battre prisbildning och
hdgre effektivitet.

Regelradet gor féljande beddmning. Redovisningen av konsekvenserna av forslagen om
upprattande av inkomstskatterapporter, en ny uppstallningsform for eget kapital och en ny
valmdjlighet for redovisning av vissa finansiella skulder ar tydlig, Betraffande forslaget om en
ny koncerndefinition framgar att detta kommer att paverka en del foretag, men det ar oklart i
vilken utstrackning och pa vilket satt de kan komma att berdras. Mot bakgrund harav hade
det, enligt Regelradets uppfattning, varit 6nskvart med exempelberakningar och mer
konkretion. Givet forutsattningarna i arendet ar dock informationen i remissen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen konstateras att de aktiebolag, handelsbolag och filialer som inte omfattas av
rapporteringsskyldigheten i direktivet far en konkurrensfordel i forhallande till de
rapporteringsskyldiga foretagen. Dessa foretag besparas fran den arbetsborda och
kostnad som kravs for att uppratta en inkomstskatterapport och behéver

inte heller offentliggéra inkomstskatteuppgifter om sin verksamhet.

Eftersom alla medlemsstater i EU ska genomfdra direktivet beddmer utredaren att svenska
moderféretag i multinationella koncerner inte kommer att paverkas negativt i
konkurrenshénseende av kraven i den nya lagen i forhallande till andra moderforetag inom
EU. Moderforetag utanfor EU kan vélja att offentliggora inkomstskatteuppgifter om den del av
verksamheten som ligger utanfor EU i en inkomstskatterapport eller att inte gora det. Denna
valmdjlighet har alla moderforetag som hor hemma utanfor EU, oavsett om de har etablerat
sig i EU eller inte genom till exempel dotterforetag. Valméjligheten innebar en
konkurrensfordel i forhallande till moderféretag i EU som ar skyldiga att offentliggéra
inkomstskatteuppgifter. Av uppgifterna om inlamnade land-fér-land-rapporter drar utredaren
slutsatsen att det ror sig om cirka 100 svenska moderforetag i multinationella koncerner som
far en konkurrensnackdel i férhallande till cirka 500 moderforetag utanfér EU som ar
etablerade i Sverige genom dotterforetag eller filialer.

Direktivets krav innebar ocksa att moderforetag i Sverige och i 6vriga delar av EU vars
koncernintakter inte Gverstiger 8 miljarder kronor respektive 750 miljoner euro far en
konkurrensfordel i forhallande till de rapporteringsskyldiga moderforetagen. De mindre
moderforetagen behdver inte offentliggdra inkomstskatteuppgifter om sin verksamhet och
slipper den administrativa borda som ett upprattande och offentliggérande av en
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inkomstskatterapport innebar. Hur stor konkurrensnackdelen blir for de rapporteringsskyldiga
moderforetagen ar, enligt utredaren, svart att bedéma.

| jamforelse med dotterforetag och filialer i andra medlemsstater anser utredaren att den nya
lagen inte kommer att paverka svenska dotterforetag och svenska filialer i nagot storre
avseende. Alla medlemsstater ska genomfora direktivet. Eftersom forslaget ar att
troskelvardet avrundas uppat till 8 miljarder kronor kan den situationen uppsta att ett svenskt
dotterféretag undgar rapporteringsskyldighet medan ett dotterforetag i en annan
medlemsstat, men i samma koncern, behover offentliggora och tillgangliggora en
inkomstskatterapport i sitt hemland, om moderféretaget hér hemma utanfér EU och
koncernens intakter precis uppgar till 750 miljoner euro. | sadana situationer kommer svenska
dotterforetag och filialer att paverkas positivt i forhallande till sina motsvarigheter i EU. Denna
situation blir dock inte sarskilt vanlig eftersom det ar fraga om en avrundning av tréskelvardet
uppat med cirka 274 miljoner kronor, vilket beddms som ett mindre belopp i férhallande till
koncernens intakter som Overstiger 8 miljarder kronor.

| jamforelse med dotterféretag och filialer utanfor EU anser utredaren att den nya lagen
kommer att innebara en konkurrensnackdel fér svenska dotterforetag och svenska filialer. Det
handlar om att de svenska foretagen och filialerna far en 6kad administrativ kostnad for att
offentliggéra och tillgangliggora inkomstskatterapporten samt, for dotterféretagen, aven en
okad revisionskostnad. |

Direktivets krav innebar ocksa att dotterféretag och filialer i Sverige och i 6vriga EU, som inte
omfattas av direktivets krav, far en konkurrensfordel i férhallande till de rapporteringsskyldiga
dotterforetagen och filialerna. Konkurrensfordelen bestar i att inte behdva offentliggéra
inkomstskatteuppgifter om sin eller koncernens verksamhet utanfér EU och att slippa den
administrativa kostnad som ett upprattande och offentliggérande av en inkomstskatterapport
innebar. Hur stor konkurrensnackdelen blir for de rapporteringsskyldiga dotterforetagen och
filialerna ar, enligt utredaren, svart att bedéma.

Regelradet gér foljande bedémning. Informationen om genomférandet av EU-direktivet pa
konkurrenssituationen ar utforlig och tydlig. Det saknas dock information om dvriga forslags
paverkan pa konkurrensforhallandena. Givet forutsattningarna i arendet, och den uppenbara
svarigheten att bedoma en sadan paverkan, anser Regelradet dock inte att denna avsaknad
ar en allvarlig brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Enligt utredarens bedémning kommer forslagen i betankandet inte att fa nagra
ytterligare konsekvenser an de som redan har redogjorts for.

Regelradet finner inget som talar for att den foreslagna regleringen skulle ha paverkan pa
foretagen i andra avseenden och finner darmed redovisningen godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen information i remissen om séarskilda hansyn till sma foretag.

11(12)



Regel|radet

Regelradet gor foljande bedomning. Forslagen berér i allt vasentligt stora/storre foretag och
sma aktorer paverkas av allt att déma i liten, eller mycket liten, utstrackning. Regelradet ser,
givet forutsattningarna i arendet, ingen anledning till att sérskilda hansyn skulle behdva tas till
sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kvalitetskraven med avseende pa
samtliga delaspekter. Resonemangen ar utforliga och ofta tydliga, aven om viss 6kad
konkretion, sarskilt avseende kostnadsbeskrivningen, hade varit 6nskvard. Detta ar
avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 augusti 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.

(Mey fIY Do
‘ /\f NI WL

Claes Norberg Ulrika Wienecke
Ordférande Foredragande
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