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Remiss: Inkomstskatterapporter och nagra redovisningsfragor. Delbetankande av
Utredningen om skattetransparens och nagra redovisningsfragor (SOU 2022:29)

Delbetankandet ror offentliggérande av rapporter innehallande inkomstskatteuppgifter for
multinationella foretag och filialer med intékter som éverstiger 750 miljoner euro, samt
nagra redovisningsfragor. Vad avser inkomstskatterapporter ror delbetankandet
implementeringen av ett EU-direktiv som syftar till att framja foretags transparens och
ansvarstagande avseende erlagda inkomstskatter. VVad avser redovisningsfragor galler
forslaget en forandrad koncerndefinition, en ny uppstéllningsform for eget kapital for
bland annat stiftelser samt mojlighet att redovisa vissa finansiella skulder enligt
internationella redovisningsstandarder.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har genom remiss beretts tillfalle
att avge yttrande avseende delbetdnkandet. Fakultetsnamnden har inga séarskilda
synpunkter avseende forslaget om att en del foretag ska kunna valja hur de redovisar vissa
finansiella skulder. VVad avser forslagen om inkomstskatterapport, férandrad
koncerndefinition och ny uppstallningsform for eget kapital vill fakultetsnamnden sérskilt
anfora foljande.

En ny lag om skyldigheten for stora foretag att offentliggdra inkomstskatteuppgifter

| delbetankandet foreslas en ny sarskild lag om offentliggorande av
inkomstskatteuppgifter. Genom lagen kommer stora multinationella foretag vara skyldiga
att 1) uppratta en rapport innehallande uppgifter om foretagets eller koncernens
inkomstskatt redovisad separat per medlemsstat samt for de jurisdiktioner som finns med i
EU:s forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, 2)
offentliggdra ndmnda rapport genom att skicka in rapporten till Bolagsverket, samt 3)
tillgangliggora rapporten for allmanheten genom att publicera rapporten pa webbplatsen
for det foretag som har offentliggjort rapporten eller pa webbplatsen for ett foretag som
ingar i samma koncern.

Lagen ar avsedd att genomfdra ett EU-direktiv. Synpunkterna nedan ar darfor primért

inriktade pa hur EU-direktivet avses genomforas i svensk ratt, och inte de materiella
bestammelserna i direktivet som sadant.
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Likt utredning finner fakultetsndmnden det lampligt att direktivet genomfors i svensk ratt
genom en egen lag. Fakultetsndmnden delar &ven utredningens uppfattning att de nya
bestammelserna, i den man det ar forenligt med direktivet, bor utformas pa ett satt som
ansluter till den struktur och terminologi som anvands i svensk rétt i ovrigt.
Fakultetsnamnden anser dock att det kan finnas skal att 6vervaga om vissa formuleringar
och terminologin i de foreslagna bestdammelserna kan fortydligas.

Ett exempel &r hur uttrycket ”intékter” anvinds med olika innebord i de foreslagna
bestammelserna. Som patalas i betankandets forfattningskommentar har uttrycket olika
innebdrd beroende pa i vilken bestammelse uttrycket anvands. | 2 och 3 8§, vilka ror
troskelvérdet for nar en inkomstskatterapport bland annat ska uppréttas, avses antingen
nettoomsattning enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 3 arsredovisningslagen (1994:1554) eller
intakter enligt de internationella redovisningsstandarder som antagits med stod av
forordningen (EG) nr 1606/2002. 1 13 §, vilken ror de uppgifter som ska lamnas i
inkomstskatterapporten, avses med uttrycket intakter istallet bland annat
nettoomsattningen, 6vriga rorelseintakter och intakter fran agarintressen. Terminologin
overensstammer forvisso med direktivet. Det kan dven ndmnas att lagforslaget liknar den
struktur och terminologi som anvands i 33 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om
land-for-land-rapportering. I den senare lagen anvénds ocksé uttrycket “intakter”
avseende ett troskelvérde (6 8) och uppgifter som ska lamnas i land-for-land-rapporten
(10 8), men forefaller enligt forarbetena till de bestammelserna inte i nagot fall avse
nettoomsittning.! Mot bakgrund av att uttrycket intakter forekommer med olika innebérd,
saval inom ramen for den foreslagna lagstiftningen som i relation till annan anknytande
lagstiftning, finns det enligt fakultetsndmndens mening skél att fortydliga den foreslagna
lagtexten i detta avseende.

Ett annat exempel dér ett fortydligande bor évervagas ror i vilken utstrackning
handelsbolag ar rapporteringsskyldiga. Direktivet &r endast tillampligt pa handelsbolag
dar samtliga deldgare direkt eller indirekt ar juridiska personer med begransat ansvar.
Nagon motsvarande begransning aterfinns inte i den foreslagna lagen. Det motiveras i
delbetdnkandet med att troskelvardet for rapporteringsskyldighet om 8 miljarder kronor
“innebdr att det 1 praktiken inte borde finnas nigra handelsbolag som ensamma, eller
tillsammans med koncernforetag, nar upp till troskelvdrdet” och att det ”saknas darmed
behov av att ta in begrinsningen gillande handelsbolag i den nya lagen.”? Aven om
behovet inte existerar idag bor enligt fakultetsndmndens mening évervagas om inte
begransningen trots allt bor framga av lagtexten eftersom avsikten synes vara att inte
samtliga handelsbolag ska kunna omfattas av rapporteringsskyldigheten.

En modernare koncerndefinition

| delbetankandet foreslas en forandrad koncerndefinition som innebér att 1) det avgdérande
for om en koncern foreligger & om ett foretag har ett bestimmande inflytande Over ett
annat foretag, 2) att kravet pa agarandel slopas, 3) att upprakningen av s.k.
koncerngrunder inte l&ngre ar uttdmmande, 4) att praktisk majoritet kan grunda ett

1 Ang. troskelvardet, se prop. 2016/17:47, s. 56 dir det anges att uttrycket intikter ”4r ett ndgot vidare
begrepp [dn omséattning, min anm.] eftersom det dven innefattar rantor.” Ang. uppgifter i land-for-land-
rapporten, se prop. 2016/17:47, s. 90 dar det anges att uttrycket intakter “omfattar ocksa bl. a. rantor och
ar sdledes ett vidare begrepp an omsattning.”

2Se SOU 2022:29, s. 77 f.



3(3)

koncernforhallande, och 5) att det av den nya koncerndefinitionen foljer att ett
dotterforetag endast kan ha ett moderforetag.

Fakultetsndmnden delar utredningens uppfattning att det finns flera fordelar med att
koncerndefinitionen forandras pa foreslaget vis. | en allt mer globaliserad varld ar det en
fordel att koncerndefinitionen anpassas till internationella standarder. Det ar aven en
fordel att koncernredovisningen omfattar foretag som tillsammans framstar som en
ekonomisk enhet. En forandrad koncerndefinition riskerar emellertid att fa patagliga
effekter pa andra rattsomraden. Av denna anledning foreslas tva forandringar i
inkomstskattelagen (1999:1229). Motivet till de foreslagna andringarna ar att forhindra att
syftet med reglerna om negativa rantenetton och underskottsavdrag i 24 kap. respektive
40 kap. inkomstskattelagen forfelas. Fakultetsnamnden har inga synpunkter avseende
dessa tva foreslagna andringar. Daremot vore det i fakultetsnamndens mening onskvart
om bland annat de skatterattsliga konsekvenserna i andra avseenden presenterades
narmare. Exempelvis berors inte i delbetankandet hur forslaget kommer att paverka
forutsebarheten for skattskyldiga, vilken ar en viktig rattssakerhetsaspekt pa skatterattens
omrade. Detta ar sarskilt relevant nar koncerndefinitionen far en mer flexibel utformning
genom bland annat icke uttémmande koncerngrunder. Som framhalls i delbetankandet
innebar aven utvidgningen av begreppen koncern, moderforetag och dotterforetag
konsekvenser for alla regler dar begreppen férekommer, vilket ér i 6ver 70 lagar. Nagon
mer djupgaende analys finns emellertid inte redovisad i delbetankandet av vad en
utvidgning nédrmare kommer att innebdra for tillampningen av samtliga dessa regler.

En ny uppstallningsform for eget kapital for dvriga foretag

Utredningen foreslar en ny uppstallningsform for eget kapital i kategorien dvriga foretag.
Sasom fakultetsnamnden uppfattar forslaget sa innebéar det i huvudsak att i
balansrékningen inte ska anges forandringar i eget kapital utan detta ska istallet anges i
forvaltningsberattelsen. Fakultetsnamnden har inga invandningar mot forslaget i detta
avseende.

Enligt betdnkandet har bokféringsnamnden i sin hemstallan om lagandring angett att det
inte kan uteslutas att vissa foretag bor ha mojlighet att véalja mellan den hittillsvarande
uppstallningsformen och den foreslagna uppstéallningsformen. Enligt utredningens forslag
ska dock ingen valrétt foreligga. Nagon narmare motivering lamnas emellertid inte.
Eftersom bokforingsndmndens hemstéllan inte bilagts till betdnkandet, och inte heller
aterfunnits pa bokféringsnamndens hemsida, kan fakultetsnamnden inte bedéma
argumenten for eller emot att en valmajlighet bor foreligga. Fakultetsndmnden anser att
det i propositionen bor anges skal for och emot de olika alternativen.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Peter Melz och universitetslektor

Alexandra Johansson. Féredragande har varit Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats
av Juridiska fakultetskansliet.
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