Promemoria

Tydligare bestimmelser om busscabotage

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas dndringar i reglerna om cabotagetrafik med buss.
En bestdammelse som preciserar vad som i EU:s bussforordning avses med
cabotagetrafik vid tillfallig trafik (tillfdllig cabotagetrafik) infors. Bestdm-
melsen syftar dels till att fortydliga nér utlandsetablerade bussforetag far
utfora nationella transporter i Sverige, dels till att gora det enklare att
kontrollera att reglerna f6ljs. Vidare foreslés att en dvertrddelse av reglerna
om tillféllig cabotagetrafik ska leda till sanktionsavgift i stéllet for, som
i dag, boter. Slutligen foreslas att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om sddana sanktionsavgifter.
Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
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1 Forfattningstext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 yrkestrafiklagen
(2012:210)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.
4 §!
Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid overtradel-

ser av
1. anmélningskrav i férordning (EG) nr 1071/2009,
2. krav pa tillstdnd i férordning (EG) nr 1072/2009,

3. bestimmelser om cabotage- 3. bestimmelser om cabotage-
transport 1 forordning (EG) nr transport i forordning (EG) nr
1072/20009, 1072/2009 och cabotagetrafik i for-

ordning (EG) nr 1073/2009,
4.krav pa kontrolldokument och tillstand i forordning (EG) nr
1073/2009,

5. krav pa kontrolldokument och tillstdnd i den 6verenskommelse som
bifogats radets beslut 2002/917/EG av den 3 oktober 2002 om ingéendet
av Interbuséverenskommelsen om tillfallig internationell persontransport
med buss,

6. krav pé tillstaind som avses i 3 kap. 3 eller 5 § denna lag, och

7. bestimmelser om anmélningskrav eller om anvéndning av fordon i
yrkesmissig trafik som har meddelats med stod av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2024:1093.



1.2 Forslag till forordning om éndring i

forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

Hiarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1998:786) om inter-
nationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES)!

dels att 3, 4-5 a och 67 ¢ §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 ¢ och 5 d §§, av foljande
lydelse.

Féreslagen lydelse
32
Med behdrig kontrollant enligt artiklarna 4.3 andra meningen, 17 och 19 i
forordning (EG) nr 1073/2009 och enligt artiklarna 4.6 och 5.6 i forord-
ning (EG) nr 1072/2009 avses polisman, bilinspektor eller tulltjdnsteman.
Med behorig kontrollant enligt artiklarna 4.6 och 5.6 i férordning (EG)
nr 1072/2009 avses kustbevakningstjansteman, i frdga om inhdmtande av
uppgift i gemenskapstillstand eller forartillstdnd vid Kustbevakningens
tillsyn over att lagen (2006:263) om transport av farligt gods och de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen foljs betrdffande sddant
gods 1 hamnars landomraden som ar avsett for vidare transport.

Nuvarande lydelse

Med behdrig kontrolltjansteman
enligt den Overenskommelse som
bifogats rddets beslut 2002/917/EG
avses polisman, bilinspektor eller
tulltjinsteman.

Med behdrig kontrolltjansteman
enligt den Overenskommelse som
bifogats beslut 2002/917/EG avses
polisman, bilinspektér eller tull-
tjdnsteman.

4§

Till béter doms den som uppsétligen

1. driver trafik utan sadant

a) tillstand som avses i artikel 4
eller 6 i forordning (EG) nr
107372009, i lydelsen enligt radets
forordning (EU) nr 517/2013,

b) kontrolldokument som avses i
artikel 12 i samma forordning, om
han eller hon inte dr undantagen
fran kravet pd kontrolldokument
enligt 2 d §,

¢) certifikat som avses i artikel
5.5 i samma forordning,

1. driver trafik utan ndgot av de
tillstand som avses i artikel 3 i for-
ordning (EG) nr 1072/2009,

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2009:1365.

% Senaste lydelse 2022:470.
3 Senaste lydelse 2022:470.



2. driver trafik utan ndgot av de
tillstand som avses i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1055,

3. utfor cabotagetrafik i strid med
forordning (EG) nr 1073/2009, i
lydelsen enligt rddets forordning
(EU) nr 517/2013, eller

4. utfor transporter utan sidant
tillstdnd som avses i artikel 151 den

2. driver trafik utan

a) sadant tillstand som avses i
artikel 4 eller 6 i forordning (EG)
nr 1073/2009,

b) sadant kontrolldokument som
avses i artikel 12 i férordning (EG)
nr 1073/2009, om han eller hon inte
dr undantagen frdan kravet pd kont-
rolldokument enligt 2 d §, eller

¢) sadant certifikat som avses i
artikel 5.5 i forordning (EG) nr
1073/2009,

3. utfor cabotagetrafik i samband
med linjetrafik 1 strid med artikel
15 a eller ¢ i forordning (EG) nr
1073/2009, eller

4. utfor transporter utan sddant
tillstdnd som avses i artikel 15 i den

overenskommelse som bifogats Overenskommelse som bifogats
radets beslut 2002/917/EG eller Dbeslut 2002/917/EG eller sadant
sddant  kontrolldokument som kontrolldokument som avses i
avses i artikel 10 i samma 6verens- artikel 10 i samma  Gverens-
kommelse. kommelse.

58

Sanktionsavgift ska paforas det transportforetag som inte foljer krav pa att

visa upp

1. en bestyrkt kopia av gemen-
skapstillstand i artikel 4.6 eller ett
forartillstand i artikel 5.6 i forord-
ning (EU) nr 1072/2009, i lydelsen
enligt forordning (EU) 2020/1055,

2. en bestyrkt kopia av gemen-
skapstillstand i artikel 4.3 i forord-
ning (EU) nr 1073/2009, i lydelsen
enligt rddets forordning (EU) nr
51772013,

3. ett kontrolldokument 1 artikel
17.1 1 férordning (EU) nr 1073/2009,
i lydelsen enligt rdadets forordning
(EU) nr 517/2013,

4. ett kontrolldokument eller till-
stand i artikel 19.1 i férordning (EU)

4 Senaste lydelse 2022:470.

1. en bestyrkt kopia av gemen-
skapstillstdnd i artikel 4.6 eller ett
forartillstand i artikel 5.6 i forord-
ning (EG) nr 1072/2009,

2. en bestyrkt kopia av gemen-
skapstillstand i artikel 4.3 i férord-
ning (EG) nr 1073/2009,

3. ett kontrolldokument i artikel
17.1 i férordning (EG) nr 1073/2009,

4. ett kontrolldokument eller till-
stand i artikel 19.1 i férordning (EG)
nr 1073/2009,



nr 1073/2009, i lydelsen enligt ra-
dets forordning (EU) nr 517/2013,

5. ett kontrolldokument eller till-
stand i artikel 18 i den Gverenskom-
melse som bifogats rddets beslut
2002/917/EG, eller

6. en bestyrkt kopia av tillstand i
artikel 20 i den dverenskommelse
som  Dbifogats rddets  beslut
2002/917/EG.

5. ett kontrolldokument eller till-
stand i artikel 18 i den 6verenskom-
melse som  bifogats  beslut
2002/917/EG, eller

6. en bestyrkt kopia av tillstand i
artikel 20 1 den 6verenskommelse
som bifogats beslut 2002/917/EG.

52§

Sanktionsavgift ska péaforas det
transportforetag som innehar ett
gemenskapstillstand och som utfor
godstransporter i strid med artikel 8
i forordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1055.

Sanktionsavgift ska péaforas det
transportforetag som innehar ett
gemenskapstillstdnd och som utfor
godstransporter i strid med artikel 8
i forordning (EG) nr 1072/2009,

Scy§

Sanktionsavgift ska pdforas det
transportforetag som innehar ett
gemenskapstillstand att  bedriva
yrkesmdssig persontransport pd
vdg men som i strid med artikel
15b i forordning (EG) nr
1073/2009 bedriver trafik som inte
ar tillfillig trafik.

5dy§

Vid tillimpningen av artikel 15 b i

forordning (EG) nr 1073/2009 giil-
ler att cabotagetrafik fdr utforas
under hégst sju dagar i foljd inom
en sammanhdngande period av
trettio dagar, rdknat frdan den dag
fordonet kom till Sverige.

6 §°

Om internationell persontrafik som
avses i1 denna forordning bedrivs
utan tillstand eller om cabotagetra-
fik utfors i strid med forordning
(EG) nr 1073/2009, i lydelsen en-
ligt radets forordning (EU) nr

5 Senaste lydelse 2021:1302.
¢ Senaste lydelse 2021:986.

Om internationell persontrafik som
avses 1 denna forordning bedrivs
utan tillstdnd eller om cabotagetra-
fik utfors i strid med forordning
(EG) nr 1073/2009, doms den som
yrkesmassigt for egen eller annans



517/2013, doms den som yrkes-
méssigt for egen eller annans rak-
ning har bestéllt transporten till
béter, om han eller hon

rakning har bestillt transporten till
boter, om han eller hon

1. vid tidpunkten for bestéllningen kénde till eller hade skélig anledning
att anta att tillstind saknades eller att villkoren for att utféra cabotage-

trafiken inte var uppfyllda, eller

2. bestillt transporten av trafikutovaren och uppsétligen eller av oakt-
sambhet inte kontrollerat innehavet av tillstdnd vid tidpunkten f6r transpor-
ten pa ett sitt som skéligen kan begéras.

6a§’

Om internationell godstrafik som
avses 1 denna forordning bedrivs
utan tillstand eller om en transport
utfors i strid med artikel 8 i forord-
ning (EG) nr 1072/2009, i lydelsen
enligt forordning (EU) 2020/1055,
doms den som yrkesméssigt for
egen eller annans rikning har be-
stdllt transporten till boter, om han
eller hon

Om internationell godstrafik som
avses 1 denna forordning bedrivs
utan tillstand eller om en transport
utfors i strid med artikel 8 i forord-
ning (EG) nr 1072/2009, doms den
som yrkesméssigt for egen eller
annans rakning har bestillt trans-
porten till boter, om han eller hon

1. vid tidpunkten for bestillningen kénde till eller hade skélig anledning
att anta att tillstdnd saknades eller att villkoren i artikel 8 i ndimnda EU-

forordning inte var uppfyllda, eller

2. bestillt transporten av trafikutdvaren och uppsétligen eller av oakt-
samhet inte kontrollerat innehavet av tillstaind vid tidpunkten for trans-
porten pé ett séitt som skiligen kan begéras.

788

Om ett fordon framfors i strid med
artikel 8 i forordning (EG) nr
107272009 eller bestimmelser som
avses i 4 eller 5 §, far fortsatt fird
hindras enligt klampningslagen
(2024:1089).

Ett  fordons fortsatta fdard far
hindras enligt klampningslagen
(2024:1089), om fordonet framfors
i strid med

1. artikel 8 i forordning (EG) nr
1072/2009,

2. artikel 15 b i forordning (EG)
nr 1073/2009, eller

3. en bestimmelse som avses i 4

eller 5 §.

7a§’

Fragor om péforande av sanktions-
avgift enligt 5 och 5 a §§ provas av
Transportstyrelsen.

7 Senaste lydelse 2021:1302.
8 Senaste lydelse 2024:1196.
° Senaste lydelse 2024:1196.

Fragor om att péafora sanktions-
avgift enligt 5, 5 a eller 5 ¢ § pro-
vas av Transportstyrelsen.



Innan sanktionsavgift pafors ska transportforetaget ges tillfélle att yttra

sig.
Sanktionsavgiften far helt eller delvis sittas ned om det finns sérskilda
skal.
7b §10
Sanktionsavgift enligt 5§ ska Sanktionsavgift ska paforas enligt

paforas med ett belopp om 10 000
kronor.

Sanktionsavgift enligt 5 a § ska
pdfiras med ett belopp om 60 000
kronor.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

—5 § med 10 000 kronor,
— 5 a § med 60 000 kronor, och
— 5 ¢ § med 10 000 kronor.

7C§11

Om ett transportforetag ska paforas
en sanktionsavgift enligt 5 eller
5 a g, ska en polisman, bilinspektor
eller tulltjinsteman vid végkon-
trollen besluta om forskott for sank-
tionsavgiften. Forskott som beslu-
tas av en polisman eller bilinspek-
tor ska betalas till Polismyndig-
heten. Forskott som beslutas av en
tulltjinsteman ska betalas till Tull-
verket.

Om ett transportforetag ska paforas
en sanktionsavgift enligt 5, 5 a eller
5 ¢ §, ska en polisman, bilinspektor
eller tulltjinsteman vid végkon-
trollen besluta om forskott for sank-
tionsavgiften. Forskott som beslu-
tas av en polisman eller bilinspek-
tor ska betalas till Polismyndig-
heten. Forskott som beslutas av en
tulltjinsteman ska betalas till Tull-
verket.

Transportstyrelsen ska utan drojsmal skriftligen underréttas om beslutet.
Underrittelsen ska innehalla uppgift om
1. grunden for beslutet och forskottsbeloppet,

2. vem som har fattat beslutet,
3. vem beslutet giller,

4. det fordon som anvénds vid transporten, och

5. datum, tid och plats for beslutet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for vertridelser som har dgt rum

fore ikrafttradandet.

19 Senaste lydelse 2022:470.
! Senaste lydelse 2024:1196.



2 EU:s bussforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella
marknaden for persontransporter med buss och om &@ndring av forordning
(EG) nr 561/2006 (i det foljande bussforordningen) reglerar under vilka
forutsdttningar ett foretag etablerat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far utfora internationella persontransporter och cabotagetra-
fik med buss. Med cabotage avses generellt inrikes transporter som utfors
i ett land, annat 4n det dér transportforetaget ér etablerat.

I forordningen (1998:786) om internationella véigtransporter inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns bestimmelser som
kompletterar bussforordningen, bl.a. i friga om ansvar for den som &ver-
trader vissa bestimmelser i bussforordningen och for bestillare av inter-
nationella persontransporter och cabotagetrafik.

3 En nationell definition av tillféllig
cabotagetrafik

Forslag

Med tillféllig cabotagetrafik enligt bussforordningen ska forstés trafik
som utfors under hogst sju dagar i f6ljd inom en sammanhingande
period av 30 dagar, raknat fran den dag fordonet kom till Sverige.

Skilen for forslaget
Cabotagetrafik

I kapitel V i bussforordningen finns bestimmelser om cabotagetrafik.
Enligt artikel 2.7 avses med cabotagetrafik yrkesméssiga, tillfalliga inrikes
persontransporter pa vdg i en medlemsstat annan dn den déir transport-
foretaget dr etablerat eller nér passagerare tas upp och sldpps av i samma
medlemsstat i samband med internationell linjetrafik i enlighet med
bestimmelserna i bussférordningen, forutsatt att det inte &r huvudsyftet
med linjetrafiken. Enligt artikel 14 ska varje transportforetag som bedriver
yrkesméssig persontransport pa vdg och som innehar ett gemenskaps-
tillstand ha rétt att, utan att diskrimineras pa grund av nationalitet eller
etableringsort, utféra sadan cabotagetrafik som avses i artikel 15 nér den
utfors i enlighet med de villkor som faststélls i bussférordningen. Cabo-
tagetrafik ska vara tillaten for tillfdllig trafik (artikel 15 b). Vidare ar
cabotagetrafik som sker i form av att passagerare tas upp eller slépps av i
samma medlemsstat tillaten i samband med viss linjetrafik. Sddan cabo-
tagetrafik far dock inte vara huvudsyftet med linjetrafiken. Cabotagetrafik
vid speciell linjetrafik, dvs. befordran enbart av sirskilda passagerar-
kategorier, &r tillaten om den omfattas av ett avtal mellan arrangoren och
transportforetaget (artikel 15 a). Cabotagetrafik &r vidare tillaten i sam-
band med internationell linjetrafik, dock inte for transporter som uppfyller
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transportbehov i en storstad eller tétort eller mellan staden eller titorten
och dess ytteromraden (artikel 15 c).

Kontrolldokument som ska kunna uppvisas

Artikel 17 innehéller bestimmelser om kontrolldokument for cabotage-
trafik. For sddan cabotagetrafik som bedrivs i form av tillfallig trafik ska
det finnas ett fardblad som ska forvaras i fordonet och uppvisas pa begéran
av behdrig kontrollant. Behdrig kontrollant i Sverige ar polisman, bilin-
spektor eller tulltjinsteman. Fardbladet ska fyllas i fore varje resa och
innehalla vissa uppgifter, bl.a. om den huvudsakliga fardvégen. I friga om
speciell linjetrafik ska det avtal som slutits mellan transportforetaget och
arrangéren av transporten, eller en bestyrkt kopia av detta avtal, tjdna som
kontrolldokument, men ett fardblad ska fyllas i som en ménatlig samman-
stdllning. Vid utférandet av linjetrafik krévs att en bestyrkt kopia av linje-
trafiktillstindet kan uppvisas.

Det bor preciseras vad som avses med tillfillig cabotagetrafik

Det huvudsakliga syftet med bussférordningen ar att sakerstilla ett sam-
manhéngande ramverk for internationella persontransporter med buss
inom gemenskapen. Av skdl 4 framgar att friheten att tillhandahélla
tjénster dr en grundldggande princip for den gemensamma transportpoli-
tiken, och den forutsitter att transportforetag frén alla medlemsstater ar
garanterade tilltrdde till de internationella transportmarknaderna utan att
diskrimineras p& grund av nationalitet eller etableringsort. Till detta hor
dven mojligheten att under vissa villkor bedriva inrikes persontransporter
pa vig i medlemsstater dir de inte &r hemmahorande, dvs. cabotagetrafik.
Med tillfallig trafik avses trafik som inte utgor linjetrafik och som kénne-
tecknas av befordran av grupper som har bildats av arrangdren eller av
transportforetaget (artikel 2.4). Bussforordningen anger dock inte ndrmare
vad som avses med att trafiken ska vara tillfillig, t.ex. att den ska vara
avgransad till en viss tid eller ett visst antal transporter. Avsaknaden av en
saddan avgransning har lett till oklarheter framst avseende under hur lang
tid som utlédndska transportforetag far vistas i Sverige for att utfora tillfall-
iga inrikes persontransporter. Det dr framfor allt Polismyndigheten som
utfor kontroller av de aktuella transporterna. Regelverket har dock av
myndigheten beskrivits som s& oklart att de undvikit att rapportera dver-
tradelser. Det &r déarfor oként i hur stor utstrackning otillaten trafik fore-
kommer, men bussbranschen har pétalat att det otydliga regelverket har
lett till att utlindska foretag obehindrat kan utféra cabotagetrafik hér i
landet vilket medfor snedvridningar i konkurrensen.

I november 2019 inférde Danmark nationella tillimpningsforeskrifter
som innebdr att de danska myndigheterna tolkar uttrycket “tillfallig” i
fraga om cabotagetrafik enligt bussforordningen sa att det inte kan avse en
period som Gverstiger sju pa varandra foljande dagar under en och samma
kalendermanad. I juli 2023 vickte EU-kommissionen talan mot Danmark
i EU-domstolen, eftersom kommissionen ansag att den danska tillamp-
ningen inte var forenlig med det mal som efterstrdvas med bussforord-
ningen och att den strider mot proportionalitetsprincipen. EU-domstolen
har déarfor i mal C-482/23 prévat om Danmark, genom att anta foreskrifter
i friga om hur uttrycket “tillfilliga” i frdga om cabotagetrafik ska



tillampas, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt bussférordningen.
I domen, som meddelades den 16 oktober 2025, konstaterar domstolen att
dven om artikel 15 b i bussforordningen foreskriver att cabotagetrafik &r
tillaten for tillfallig trafik” och begreppet tillfdllig trafik definieras i
artikel 2.4 1 samma forordning avgrénsar inte ndgon av dessa bestim-
melser exakt, vare sig i friga om varaktighet eller antal, vad det innebér
att de tillatna tjansterna &r tillfdlliga. Det forhallandet att en bestimmelse
ar uttryckt i generella eller oprecisa ordalag dr enligt domstolen emellertid
ett tecken pa att det krdvs inhemska tillimpningsforeskrifter. Vidare anger
domstolen att det foljaktligen ska anses tillatet for medlemsstaterna att anta
nationella tillimpningsforeskrifter till bussférordningen, narmare bestdmt
till artikel 2.4, 2.7 och artikel 15 b, for att precisera rdckvidden av begrep-
pet cabotagetrafik, i den mening som avses i bussforordningen. Den dan-
ska tillampningen innebar att cabotagetrafik begrinsas till en period av sju
pa varandra foljande dagar under en och samma kalenderménad. Av detta
foljer att den berorda transportéren maste iaktta en karensperiod, vars
langd varierar beroende pé vid vilken tidpunkt under kalenderménaden
som cabotagetrafiken utfors. Enligt domstolen har detta dock inte till syfte
att forbjuda andra busstransporter, sdsom internationella transporter till
etableringsmedlemsstaten eller till andra medlemsstater, vilka i forekom-
mande fall f6ljs av cabotagetransporter med buss i dessa andra medlems-
stater. Transportforetagen kan alltsa fortsétta att utféra sddana transporter
under karensperioden. Domstolen finner att karensperioden inte gér utdver
vad som dr nddvéndigt for att uppnd det mal som efterstrdvas med den
danska tillimpningen, vilket 4r att sékerstilla att cabotagetrafik med buss
inte utfors pa ett sddant sitt att det skapas en stadigvarande eller konti-
nuerlig verksamhet i en och samma virdmedlemsstat. Mot den bakgrunden
konstaterar domstolen att den danska tillimpningen inte strider mot pro-
portionalitetsprincipen.

Vad som ska utgora tillfalliga inrikes persontransporter med buss &r
visentligt for att kunna kontrollera att reglerna f6ljs och pafora ansvar vid
overtradelser av regelverket. Nationella tillimpningsforeskrifter bor darfor
inforas i friga om vad som utgor sddana transporter. For att sikerstélla att
cabotagetrafik med buss inte utfors pa ett sddant sétt att det skapas en
stadigvarande eller kontinuerlig verksamhet i Sverige behdver det preci-
seras under hur lang tid trafik ska f& utforas for att kunna anses utgora
tillfallig trafik enligt artikel 15 b i bussforordningen. Nagot behov av att
precisera reglerna om cabotage som utfors i samband med linjetrafik
beddms inte foreligga.

Hur bor en svensk precisering utformas?

Danmark har alltsa infort bestimmelser som begrénsar tillféllig cabotage-
trafik med buss till en period av sju pa varandra foljande dagar under en
och samma kalenderménad. Enligt den végledning som publicerats pabor-
jas sjudagarsperioden nir den danska griansen passeras eller vid midnatt
efter att de sista passagerarna fran en internationell transport sldppts av.
Den sista avstigningen inom ramen for cabotagetrafiken ska ske innan
midnatt dag sju. Norge har ocksé infort nationella tillimpningsforeskrifter
och begrénsar tillfallig cabotagetrafik till maximalt 20 sammanhéngande
dagar och som mest 30 dagar per kalenderar och fordon. Dér pabérjas peri-
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oden den dag som det forsta cabotageuppdraget utfors och avslutas nar
fordonet ldmnar Norge. Finland har i april 2026 beslutat lagéindringar som
innebdr att cabotagetrafik i samband med internationell trafik far bedrivas
under hdgst sju pa varandra foljande dagar under en period av 30 dagar.

Det dr lampligt att svenska bestimmelser om vad som ska anses vara
tillféllig cabotagetrafik enligt artikel 15 b i bussforordningen beaktar vara
grannldnders tillimpning och, nér sé &r mdjligt, efterliknar deras praxis.
Deras problematik kring cabotagetrafik bedoms vara lik den svenska. Det
kommer ocksé att underlatta for transportféretagen om regleringarna i de
olika ldnderna é&r likartade. I Danmark tillats cabotagetrafik under sju pa
varandra foljande dagar. Samma period foreslés i Finland. Det forefaller
darfor lampligt att foreslé att en sjudagarsperiod ska gélla &dven i Sverige.
En sadan reglering skulle sdkerstilla att cabotagetrafik som utfors i Sve-
rige dr av tillfallig karaktdr. Den ar ocksé i linje med den period av sju
dagar som inforts i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till
den internationella marknaden for godstransporter pa vig (godsforord-
ningen), for att precisera vad som ar att anse som tillfélliga cabotage-
transporter av gods.

I godsforordningen stills det &ven krav pé en karensperiod pé fyra dagar
efter att den sista cabotagetransporten har utforts. Under den perioden far
inga nya cabotagetransporter utféras med samma fordon i samma med-
lemsstat. Effekten av de foreskrifter som Danmark har infért och som fore-
slas 1 Finland innebdr i praktiken att en viss tid ska ha forflutit frén det att
den tillfélliga cabotagetrafiken avslutades innan en ny far paborjas, dvs.
att det krévs en slags karensperiod. Denna period kan dock ha varierande
langd beroende pa nér trafiken utférs. Den danska regleringen &r strikt
kopplad till en viss kalenderménad, medan den finska innebér att en ny 30-
dagarsperiod kan inledas nédr som helst i en manad och att det maste ga
minst 23 dagar mellan varje sjudagarsperiod. Om cabotage utfors under en
period som ér kortare dn sju dagar, blir karensperioden i det finska fallet
sd lang som krévs for att komma upp i 30 dagar totalt och i det danska
fallet sé lang tid som aterstar till nista manadsskifte. En annan skillnad &r
att den danska regleringen gor det mojligt att bedriva cabotage under som
mest 14 sammanhéngande dagar 6ver ett manadsskifte, vilket inte bedoms
vara tillatet enligt det finska forslaget. Den finska regleringen forefaller
darfor vara nagot mer begransande for transportforetagen men samtidigt
kan den vara enklare att forhalla sig till for transportforetagen, eftersom
den totala perioden som ska beaktas alltid ska uppga till 30 dagar.

Att de sju dagar som tillats ska kopplas samman med en tidsperiod som
ar 30 dagar lang bedéms vara ldmpligt d&ven i Sverige. En saddan reglering
beddms vara mer konsekvent &n alternativet med en kalenderméanad. Den
ar ocksa tydligare och enklare att kontrollera och foreslas dven for svensk
del. I likhet med det finska forslaget kommer den svenska regleringen att
innebéra att antalet dagar i karensperioden blir s ménga som krévs for att
komma upp i1 30 dagar totalt inklusive den period av sammanhéngande
dagar da cabotage utforts.

Det bor finnas en tydlig startpunkt for nér sjudagarsperioden borjar. En
sédan tidpunkt bor ocksa vara enkel att kontrollera. Det foreslas darfor att
sjudagarsperioden ska berdknas fran den dag som fordonet anlénder till
Sverige. Denna tidpunkt kommer att gé att faststélla forhallandevis enkelt



genom att kontrollera uppgifter frdn fordonets fardskrivare, dér det ska
framgé nér fordonet reste in i Sverige.

4 Sanktionsvéxling fran boter till
sanktionsavgift

Forslag

Det transportforetag som utfor trafik i strid med bestimmelserna om
tillfallig cabotagetrafik i forordning (EG) nr 1073/2009 ska paforas en
sanktionsavgift i stéllet for boter. Forskott for sanktionsavgiften ska
beslutas vid végkontrollen.

Sanktionsavgiften ska uppga till 10 000 kronor.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt bestimmelserna om cabotagetrafik i forordning (EG) nr
1073/2009.

Skilen for forslaget
Nuvarande sanktioner

Enligt artikel 27 i bussforordningen ska medlemsstaterna besluta om sank-
tioner vid dvertrddelser av bestimmelserna i férordningen och vidta alla
nddvéndiga atgirder for att sdkerstélla att de genomfors. De sanktioner
som faststills ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Med-
lemsstaterna ska sikerstilla att alla sddana atgérder vidtas utan att trans-
portforetag diskrimineras pa grund av nationalitet eller etableringsort. Av
4 § forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) foljer att den som uppséatligen utfor
cabotagetrafik i strid med bussférordningen doms till boter.

Nuvarande sanktionssystem for utférande av cabotagetrafik i strid med
bussforordningen ar alltsa straffrittsligt. Reglerna om nivén pa boterna
finns i brottsbalken. Nar det géller botesformen dagsboter framgar av
25 kap. 2 § brottsbalken att dagsboter ska bestdimmas till ett antal av minst
30 och hogst 150. Varje dagsbot ska faststillas till ett visst belopp fran och
med 50 kronor till och med 1 000 kronor efter vad som bedéms skaligt
med hénsyn till den tilltalades inkomst, formdgenhet, forsorjningsskyldig-
het och ekonomiska forhallanden i 6vrigt.

En niringsidkare kan under vissa forhéllanden aldggas foretagsbot. Sa
ska exempelvis ske nér néringsidkaren inte har gjort vad som skéligen
kunnat krévas for att forebygga brottsligheten. En foretagsbot ska enligt
36 kap. 24 § brottsbalken faststéllas till lagst 5 000 kronor och hogst 10
miljoner kronor. Nér storleken pé en foretagsbot bestdms ska bl.a. sérskild
hénsyn tas till den skada eller fara som brottsligheten inneburit.

Sanktionsvixling

Cabotagetrafik hér i landet utfors av transportforetag som ar etablerade i
en annan medlemsstat. Generellt har det visat sig svart och kostsamt att
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verkstilla en botespafoljd nar det ar ett utlandskt foretag som ansvarar for
overtriadelser. For att gora det mdjligt att uppnd en réittvis och effektiv
konkurrens inom persontrafiksegmentet av yrkestrafiken finns det dérfor
skél att se dver det nuvarande sanktionssystemet. Pa transportomradet
anvénds sanktionsavgifter i flera fall dér det finns tydliga handlingsregler,
dér en dvertrddelse &r enkel att konstatera i samband med en kontroll och
dér det star klart vem som ansvarar for dvertradelsen. Darigenom kan ett
system med strikt ansvar tillimpas. Det dr Transportstyrelsen som beslutar
om att pafora avgift, med de belopp som pa forhand faststéllts av reger-
ingen. I den utstrackning avgiften ska paforas en utlindsk aktdr finns dér-
utover bestimmelser om att forskott ska beslutas av den kontrolltjénste-
man som utfor vagkontrollen. Pa sé sitt sdkerstélls verkstélligheten av
avgiften. Anvéndningen av sanktionsavgifter innebér generellt att konse-
kvensen for det oonskade beteendet kommer snabbare och blir mer kénn-
bar for foretag. Det system med sanktionsavgifter och forskott som
anvénds pa transportomradet ar ett effektivt styrmedel mot overtriddelser
som begas i néringsverksamhet. En sddan ordning har tillimpats sedan
2015 nér det géller cabotagetransporter avseende gods, vilket har visat sig
vélfungerande.

Artikel 17 i bussforordningen anger vilka kontrolldokument som ska
forvaras i fordonet och uppvisas pé begiran av behorig kontrollant nir
transportforetaget utfor cabotagetrafik i form av tillféllig trafik. Det &r
alltsd transportforetaget som ska visa att trafiken utfors i enlighet med
bussforordningen. Tillsammans med den foreslagna preciseringen av vad
som utgor tillfallig cabotagetrafik enligt artikel 15 b kan eventuella dver-
tradelser enkelt kontrolleras i samband med en végkontroll. For att for-
béttra sanktionssystemet dven inom busstransportmarknaden foreslas déar-
for en sanktionsvéxling fran dagens straffbestimmelse med boter till ett
ansvarssystem i form av sanktionsavgifter. En sanktionsvixling kommer
ocksa att ge myndigheterna ett effektivt verktyg for att stdvja 6vertradelser
av regelverket. Att avgiftens storlek &r forutsdgbar kan vidare vara en for-
del for transportforetagen. For att sikerstélla en likartad tillimpning bor
bestimmelsen om nér sanktionsavgift ska paforas vid dvertriddelse av reg-
lerna om tillféllig cabotagetrafik med buss utformas péa liknande sétt som
den som giller vid dvertrddelse av reglerna om cabotagetransport for gods.

For att avgdra huruvida bestimmelserna om cabotage i samband med
linjetrafik (artikel 15 a och c) har dvertritts, kridvs en beddmning fran fall
till fall eftersom bussforordningen anger flera olika tdnkbara scenarion da
cabotage inte 4r forenlig med linjetrafik. Overtridelser av dessa bestidm-
melser bedoms didrmed inte vara lika enkla att konstatera i samband med
en vigkontroll som en dvertradelse av bestimmelserna om tillféllig cabo-
tagetrafik, som nu foreslas preciseras. Botesansvaret bor dérfor kvarsté for
den som bryter mot artikel 15 a eller c i bussforordningen.

Sanktionsavgiftens storlek

Forordningen om internationella vagtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) innehéller bestimmelser om sanktions-
avgifter vid olika typer av Overtradelser. Det transportforetag som dver-
trider bestimmelserna om cabotagetransporter i godsférordningen ska
paforas en sanktionsavgift om 60 000 kronor. Nar det géller transport-



foretag som inte foljer krav pé att visa upp sddana tillstdnd eller kontroll-
dokument som styrker vilken typ av transport som genomfors uppgar
sanktionsavgiften till 10 000 kronor. De 6vertradelser som mest liknar
overtradelser mot bestimmelserna om cabotagetrafik i bussforordningen
ar de som giller vid &vertrddelser av motsvarande regler i godsforord-
ningen. Omfattningen av busscabotage dr dock inte kartlagd i samma ut-
strackning som cabotagetransporter av gods och kontroller av cabotage-
trafik med buss har knappt forekommit pé grund av de oklarheter som
redogjorts for ovan. Det &r darfor rimligt att sanktionsavgiften, &tminstone
inledningsvis, faststills till 10 000 kronor, dvs. samma belopp som redan
tillampas vid overtrddelser av kravet att uppvisa tillstdnd eller kontroll-
dokument i bussforordningen. Storleken pé sanktionsavgiften beddms
vara tillrackligt kdnnbar for att sékerstélla att reglerna foljs, samtidigt som
kravet pa att en sanktion ska vara proportionerlig far anses vara uppfyllt.

Férskottsbetalning, hindrande av fortsatt fird och bestdillaransvar

Som beskrivs i avsnittet Sanktionsvéxling ovan finns i dag bestimmelser
om att forskott for sanktionsavgift ska beslutas vid vdgkontrollen om
transportforetaget ar etablerat i en annan medlemsstat. Dessa bor gélla
dven nir en sanktionsavgift ska paforas vid overtridelser av bestimmel-
serna om tillfédllig cabotagetrafik. Om ett forskott inte betalas omedelbart
i samband med vagkontrollen, ska fortsatt fiard forbjudas och atgérder
enligt klampningslagen (2024:1089) kan vidtas for att verkstélla forbudet.
Att s kan ske framgér av 4 och 10-12 §§ klampningslagen jamte 7 d §
forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet (EES). Nagon &ndring av dessa bestimmelser
krdavs inte. Darutover finns mojlighet att hindra fortsatt fird genom
klampning for att hindra fortsatta 6vertradelser av bussférordningen, se 5 §
klampningslagen och 7 § forordningen om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). For att detta ska
fortsitta gélla, bor den forordningsbestimmelsen justeras. I forordningen
finns &ven en ansvarsbestammelse for den som yrkesmaéssigt for egen eller
annans rikning har bestéllt transporten och som vid tidpunkten for
bestéllningen kinde till eller hade skélig anledning att anta att villkoren
for att utfora cabotagetrafiken inte var uppfyllda, sa kallat bestéllaransvar
(6 §). Den ansvarsbestimmelsen kommer dven fortsédttningsvis att gélla
for cabotagetrafik, oavsett om den utfors i form av tillfallig trafik eller vid
linjetrafik.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgift

Den foreslagna sanktionsvéaxlingen innebdr en dverflyttning fran dagens
straffbestimmelse i form av boéter till en ansvarsbestimmelse i form av
sanktionsavgift vid overtrddelser av reglerna om tillfallig cabotagetrafik. I
likhet med vad som géller for sanktionsavgifter i ovrigt pa véigtransport-
omradet, bor regeringen faststélla storleken pé avgiften och meddela de
foreskrifter som i ovrigt behdvs betriffande sadan avgift. For att mojlig-
gora detta behdvs ett bemyndigande till regeringen om att fa meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 kap. 3 §
forsta stycket regeringsformen). Ett bemyndigande foreslas darfor som ger
regeringen ratt att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for den som
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utfor cabotagetrafik i strid med bussforordningen. Ett sddant bemyndig-
ande placeras lampligen i yrkestrafiklagen (2012:210) dér det redan idag
finns liknande bemyndiganden som géller foreskrifter om sanktionsavgif-
ter.

5 Andrade hinvisningar till EU:s gods-
och bussforordningar

Forslag

Hanvisningarna till EU:s gods- och bussforordningar i férordningen om
internationella védgtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) ska vara dynamiska.

Skilen for forslaget

Héanvisningar till EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller dynam-
iska. En statisk hdnvisning innebér att hinvisningen avser EU réttsakten i
en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebér att hinvisningen
avser EU-rittsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

I ansvarsbestimmelserna i forordningen om internationella végtrans-
porter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns hén-
visningar till gods- och bussférordningarna. Hanvisningarna har sedan den
1 januari 2015 varit statiska. Utrymmet for att anvinda sig av dynamiska
hanvisningar i nationella férordningar &r dock stort. Bade godsforord-
ningen och bussforordningen ar direkt tillimpliga i svensk ritt. Genom en
dynamisk hinvisning sdkerstills att eventuella &dndringar i dessa forord-
ningar far omedelbart genomslag. Ansvarsbestimmelserna i forordningen
om internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) preciserar vidare vilken underlételse eller brist i for-
hallande till de aktuella EU-férordningarna som kan foranleda straff eller
sanktionsavgift. Ansvarsbestimmelsernas riackvidd ar ddrmed i tillracklig
utstrickning avgransade. Det ar darfor 1dmpligt att de aktuella hanvisning-
arna till godsforordningen och bussforordningen gors dynamiska.

I forordningen om internationella vigtransporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) finns &ven hénvisningar till radets
beslut 2002/917/EG av den 3 oktober 2002 om ingaendet av Interbus-
overenskommelsen om tillfallig internationell persontransport med buss. I
likhet med hur hinvisningarna till andra EU-réttsakter i forordningen &r
utformade, kan organets namn uteldmnas vid de forkortade omnidmn-
andena till beslutet som finns i 3, 4 och 5 §§. Darutdver foreslas vissa
ytterligare redaktionella dndringar i forordningen.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Lag- och forordningséndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2027.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for 6vertridelser som har 4gt
rum fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget
Ikrafttrddande

For att sdkerstélla att reglerna om cabotagetrafik vid persontransporter
med buss f6ljs bor de foreslagna bestimmelserna trida i kraft s snart som
mdjligt. Polismyndigheten och Transportstyrelsen kommer dock att
behova viss tid for att anpassa sina it-system. Kostnaderna for it-utveck-
lingen beddms vara marginella och kan tas inom ram. Forslaget om sank-
tionsvixling kriver ocks4 en lagéindring. Andringarna foreslas trida i kraft
den 1 juli 2027.

Overgdngsbestimmelser

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen far ingen domas till straff eller annan
brottspafoljd for en garning som inte var belagd med brottspaféljd nér den
begicks. Inte heller far ndgon domas till svarare brottspafoljd for gédrningen
dan den som var foreskriven vid tiden for gédrningen. Av 5§ lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken framgér att straff ska bestimmas
efter den lag som géllde nér gédrningen foretogs, men att om annan lag
géller nir dom meddelas och om den leder till frihet fran straff eller till
lindrigare straff sa ska den lagen i stéllet tillimpas.

En sanktionsavgift kan formellt ses som lindrigare &n ett straff. Syftet
med den nya sanktionsavgiften ar dock inte att 6vertrddelser ska betraktas
som lindrigare, utan att effektivisera sanktionssystemet och sikerstélla att
sanktionerna vid fusk &r andamalsenliga och proportionerliga i forhallande
till den ekonomiska fordel som Gvertradelsen medfort. Den lindrigaste
lagens princip gor sig sdledes inte sdrskilt starkt gédllande. Det bedéms
darfor vara mest dndamalsenligt att inte ge bestimmelserna om sanktions-
avgifter retroaktiv effekt. Det finns inte heller nadgot formellt hinder mot
att 1 en Overgangsbestimmelse gora undantag fran regeln i 5 § andra
stycket i lagen om inférande av brottsbalken. Aldre foreskrifter bor i stillet
fortfarande gélla for dvertrddelser som skett fore de nya bestimmelsernas
ikrafttrddande.
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7 Konsekvenser

Bedomning

Tydligare bestimmelser om vad som avses med tillfallig cabotagetrafik
bedoms leda till en enklare och mer réttssdker tillimpning av ansvars-
bestimmelserna. Detta kan leda till mer réittvisa konkurrensvillkor inom
bussbranschen. Sanktionsviaxlingen kan ocksé bidra till att det blir mer
avskrickande for utlindska transportforetag att Gvertrdda reglerna.

Skilen for bedomningen
Problembeskrivning och syfte med forslaget

Dagens bestdmmelser om vad som utgdr tillfallig cabotagetrafik ar otydliga,
vilket gor bestimmelserna svéra att tillimpa for kontrollmyndigheterna.

Syftet med forslaget ér att tydliggora for bade transportforetag, bestall-
are av transporter och kontrollmyndigheter vad som &r att anse som till-
féllig cabotagetrafik. Detta kommer minska otydligheten och underlétta
vid planering, bestdllning och utférande av trafik samt bidra till att kont-
rollmyndigheterna kan tillimpa reglerna pa ett enklare och mer réttssékert
sétt.

Den foreslagna sanktionsvixlingen bedoms vara avskridckande nog for
att bidra till att incitamenten for transportforetagen att f6lja de fortydligade
reglerna dkar, vilket i sin tur kan bidra till mer rittvis konkurrens.

Alternativa losningar

Den foreslagna definitionen av tillfillig cabotagetrafik innebér att till-
félliga persontransporter pd vig i Sverige far utforas under hogst sju dagar
i f6ljd inom en sammanhéngande period av 30 dagar, riknat frdn den dag
fordonet kom till Sverige.

En alternativ reglering skulle kunna vara att ha en annan tidsperiod dn
sju dagar som den ram som ska foljas av transportforetagen. Nackdelen
med en annan tidsram &r att regelverket blir annorlunda jamfort med de
regler som giller for godstransporter, vilket innebédr att bade transport-
foretag och kontrollmyndigheter far ytterligare en tidsram att halla koll pa
och forhalla sig till. Det blir ocksé en reglering som skiljer sig fran regler-
ingen i vara niarmaste grannlénder, vilket kommer att férsvéra for trans-
portforetag som ér verksamma i flera ldnder. Fordelen med att anvénda sju
dagar ar alltsa att det innebér att samma tidsperiod tillimpas bade f6r gods-
och persontransporter och inom Sverige, Danmark och Finland.

Vad giller sjudagarsperiodens start skulle en alternativ reglering kunna
vara att i stéllet for att rdkna dess start fran det att fordonet kommer till
Sverige gora som i Norge och berékna sjudagarsperioden fran den forsta
inrikestransporten som utfors. Nackdelen med det alternativet &r att for-
donet kan vistas i Sverige under en ldngre period utan att anvéndas for
nagra transporter, vilket sannolikt ocksa innebér att foraren av fordonet
behover tillbringa tid borta fran hemmet under en léngre period &n vad som
egentligen ar nddvéndigt och lampligt. Alternativet kan ocksa gora det
svirare for kontrollmyndigheterna att avgora nir sjudagarsperioden
faktiskt inletts, vilket i sig kan goéra dem mindre benégna att rapportera



overtradelser, ndgot som é&r ett av de problem som fOrslaget syftar till att
16sa.

Konsekvenser for foretag

De bestdmmelser som foreslas riktar sig mot utlandsetablerade transport-
foretag och foretag som yrkesméssigt bestéller persontransporter pa vag.
Forslagen som fortydligar vad som ér tillfallig cabotagetrafik bedoms
underlatta for foretagens planering och undanrdja otydlighet kring vilka
regler som faktiskt giller. Sanktionsvéxlingen innebér att det blir mer
kénnbart for de foretag som inte foljer bestimmelserna. Detta kombinerat
med att det kommer att bli enklare for kontrollmyndigheterna att tillimpa
reglerna kan leda till att oseridsa aktorer antingen dndrar sina transport-
upplagg eller flyttar sin verksamhet ndgon annanstans.

Konsekvenser for staten

Forslagen bedoms leda till att det blir enklare for kontrollmyndigheterna
att tillimpa bestdmmelserna om cabotagetrafik. Sanktionsvaxlingen fran
boter till sanktionsavgift bedoms medféra okade intékter till staten, men
det &r svart att berdkna omfattningen av en sddan 6kning, eftersom det i
princip inte pafors nagra boter for Gvertradelser av reglerna i dagslaget.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

7 kap. Bemyndiganden

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid dvertradelser
av

1. anmélningskrav i férordning (EG) nr 1071/2009,

2. krav pa tillstand i forordning (EG) nr 1072/2009,

3. bestimmelser om cabotagetransport i férordning (EG) nr 1072/2009 och
bestdmmelser om cabotagetrafik i férordning (EG) nr 1073/2009,

4. krav pa kontrolldokument och tillstdnd i férordning (EG) nr 1073/2009,

5. krav pa kontrolldokument och tillstdnd i den 6verenskommelse som bifogats
radets beslut 2002/917/EG av den 3 oktober 2002 om ingéendet av Interbus-
overenskommelsen om tillféllig internationell persontransport med buss,

6. krav pa tillstand som avses i 3 kap. 3 eller 5 § denna lag, och

7. bestimmelser om anmélningskrav eller om anvindning av fordon i yrkes-
massig trafik som har meddelats med stéd av denna lag.

Paragrafen innehéller bemyndiganden till regeringen att meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter.

Punkten 3 dndras genom att regeringen bemyndigas att meddela sank-
tionsavgifter dven vid overtriddelser av bestimmelser om cabotagetrafik i
EU:s bussforordning. I dagsldget foreskrivs boter for den som bryter mot
sadana bestdmmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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