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Till statsradet Maj-Inger Klingvall

Regeringen beslot den 26 juni 1997 att en sarskild utredare skulle till-
kallas med uppgift att se 6ver arbetsskadeférsékringen (Dir. 1997:91).
Uppdraget innebar att analysera de senaste arens forandringar i arbets-
skadeforsakringen i syfte att se dver fragan om forsakringen ger en till-
fredsstallande trygghet for den som drabbas av en arbetsskada.

Till sarskild utredare férordnades den 25 juli 1997 forsakrings-
kassedirektéren Lars Gronwall.

Den 29 augusti 1997 férordnades som sakkunniga i utredningen de-
partementssekreteraren Susann Asplund-Johansson, Socialdeparte-
mentet, ombudsmannen Paul Carlsson, Landsorganisationen i Sverige,
jur.kand. Alf Eckerhall, Svenska Arbetsgivarféreningen, ombudsman-
nen Anna-Stina Elfving, Tjanstemannens Centralorganisation, forsak-
ringschefen Hans Goine, Forsakringskasseforbundet, departementssek-
reteraren Jonas lversen, Finansdepartementet, jur.kand. Jens Karlsson,
Foretagarnas Riksorganisation, numera rattschefen Géran Lambertz,
Justitiedepartementet, avdelningsdirektéren Elisabeth Lane, Socialde-
partementet, férhandlingsdirektéren Margareta Sjoberg, Arbetsgivar-
verket, ombudsmannen Marie-Louise Stromgren, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, férhandlaren Jan Svensson, Landstingsfor-
bundet och enhetschefen Rolf Westin, Riksforsakringsverket. Jur.kand.
Lars Baltzari forordnades samma dag som expattedningen. Den
12 december 1997 forordnades ocksa avdelningschefen/Gverlakaren
Anders Englund att vara sakkunnig i utredningen.

Som sekreterare i utredningen har sedan den 4 augusti 1997 tjanst-
gjort kammarrattsassessorn Anna Akerrén och sedan den 11 augusti
1997 forsakringsjuristen Maria Norberg.

Utredningen (S 1997:12) har antagit namnet Arbetsskadeutred-
ningen 1997.

Utredningen 6verlamnar harmed betdnkandet Den framtida arbets-
skadeforsakringen.
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Sarskilda yttranden har lamnats av Paul Carlsson och Anna-Stina
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Utredningsarbetet ar harmed slutfort.
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Sammanfattning

Inledning

Arbetsskadeforsakringen ar var aldsta socialférsakring. Den senaste
lagen pa omradet, lagen om arbetsskadeforsakring (LAF), kom till
1977. Den géller alla forvarvsarbetande och vissa studerandegrupper.
Lagen ger i dag framfor allt ersattning i form av livranta till den som
drabbats av bestaende arbetsoférmaga till foljd av en skada i arbetet.

Vid sidan om LAF finns en lag om statligt personskadeskydd (LSP),
som ger ersattning for skador under bl.a. militartjanst, raddningstjanst
och anstaltsvistelse.

Parterna pa arbetsmarknaden har sedan 1970-talets borjan traffat
sarskilda avtal om trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA). Enligt
TFA utgar ersattning efter skadestandsrattsliga grunder for bl.a. sveda
och vérk och lyte och men, oberoende av om arbetsgivaren eller nagon
annan kan goras skadestandsansvarig.

Antalet skadeanmalningar 0kade kraftigt efter LAFs tillkomst. Sar-
skilt kraftig blev 6kningen under 1980-talet. Antalet livr&ntetagare steg
brant, och sa gjorde ocksa arbetsskadeférsakringens kostnader.

Arbetsskadeforsakringen har setts over fler ganger sedan sin till-
komst. Efter en 6versyn av arbetskadeforsékringsutredningen (SOU
1992:39) skarptes 1993 reglerna for att fa en skada godkand som ar-
betsskada. Samma ar togs ocksa den sarskilda arbetsskadesjukpen-
ningen bort.

Resultatet har blivit att antalet anmalningar om arbetsskada har
sjunkit brant, liksom kostnaderna. Ett tidigare stort underskott i forsak-
ringens finansiering har bytts mot ett kraftigt 6verskott. Arbetsskade-
fonden som har reglerat inkomster och utgifter var efter flera ar av
mycket stora underskott pa vag att (omkring ar 2000) hamna pa plus,
nar riksdagen i december 1997 beslot att avskaffa den.

Var utredning har tillsatts med det Gvergripande uppdraget att ana-
lysera de senaste arens forandringar i arbetsskadeforsakringen i syfte
att se over frdgan om forsakringen ger en tillfredsstéllarydghet for
den som drabbas av en arbetsskada.
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1993 ars dndringar i LAF

Med arbetsskada forstas i lagen om arbetsskadeforsakring skada till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Det betyder
att vi har ett generellt arbetsskadebegrepp och inte som i tidigare lagar
raknar upp vilka sjukdomar som kan erséttas som arbetsskada.

| kapitel 3 beskriver vi den &ndring som gjordes pa denna punkt i
lagen 1993. Det tillades da att med annan skadlig inverkan avses inver-
kan av en faktor som med hdg grad av sannolikhet kan ge upphov till
en sadan skada som den forsakrade har. Tidigare rackte det enligt
praxis med att detta atminstone var sannolikt. Vi redogor for utveck-
lingen som ledde fram till nuvarande regel.

Som bevisregel galler sedan 1993 att om en férsakrad har varit ut-
satt for olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet, ska skada som
han har adragit sig anses vara orsakad av den skadliga inverkan, om
overvagande skal talar for det. Aven detta &r en skarpning i forhallande
till tidigare lag, som hade en presumtionsregel fér samband. Den inne-
bar att om den forsdkrade hade varit utsatt for skadlig inverkan i arbe-
tet, skulle den skada som han hade adragit sig anses vara orsakad av
den skadliga inverkan, om inte betydligt starkare skal talade mot det.

Vi redovisar bakgrunden och skalen ocksa till denna skarpning av
reglerna. Vi beskriver ocksa kortfattat begreppen olycksfall och befint-
ligt skick i lagstiftningen. Slutligen ger vi en bakgrund till att den sar-
skilda arbetsskadesjukpenningen slopades den 1 juli 1993.

Arbetsskadeforsikringens utveckling i siffror och de senaste arens
domstolspraxis

Antalet anmalningar om arbetsskada steg kraftigt under 1980-talet och
uppgick som mest till 6ver 250 000 per ar. Knappt 10 ar senare har siff-
rorna sjunkit till ca 108 000, vilket ar den lagsta siffran pa flera decen-
nier. Antalet godkénda arbetsskador beskriver en liknande utveckling.
Forsakringskassorna godkande exempelvis narmare 67 000 fall 1992,
varav 48 800 var sjukdomar och resten olycksfall. Bara fem ar senare
uppskattas antalet bifall till 7 300, varav ca 2 700 sjukdomar.

Vi redovisar ocksa viss statistik dver hur anmalda och godkanda ar-
betssjukdomar fordelar sig efter diagnos. Mer an tva tredjedelar av alla
anmalda arbetssjukdomar &ar belastningssjukdomar. Den nast storsta
gruppen ar sjukdomar av kemiska amnen eller produkter. Pa tredje
plats kommer numera sjukdomar av organisatoriska och social faktorer
(dvs. stress och trakasserier).
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Antalet egenlivrantor 6kade ocksa kraftigt fran mitten av 80-talet.
Sedan 1994 har o6kningstakten dampats. 1997 var det sammanlagda
antalet utgdende egenlivrantor ca 97 000.

Flera faktorer samverkar till att allt farre arbetsskador anmals till
forsakringskassorna. Hit hor att LAF-sjukpenningen tagits bort, att vi
har fatt ett stramare arbetsskadebegrepp, att vi har fatt en lag om sjuk-
I6n och att antalet sysselsatta pa arbetsmarknaden har minskat starkt,
exempelvis mellan 1990 och 1994 med drygt 550 000 personer. En av
flera foljder av utvecklingen ar att arbetsskadeforsakringen riskerar att
forlora alltmer av sin betydelse for det féyggande arbetsmiljdarbe-
tet.

Minskningen i antalet anmalda arbetsskador har givetvis ocksa fatt
aterverkningar i form av en minskad maltillstromning i forvaltnings-
domstolarna. Ett exempel ar att antalet inkomna arbetsskademal i lans-
ratterna minskade med nastan 75 procent mellan 1993 och 1997.

Vi har undersokt domstolarnas tillampning av de nya bevisreglerna.
Antalet domar fran kammarréatterna och regeringsratten som gallt dessa
har dock varit litet. Vad vi har kunnat se har det inte skett ndgon for-
andring av forvaltningsdomstolarnas bedémningar efter lagandringen
1993.

Overviiganden och forslag
Allmcint

| kapitel 5 konstaterar vi till en borjan att arbetsskadeforsakringen fran
att ha varit en stor och viktig del av socialférsakringen har blivit en
kompletterande ersattningsform med allt mindre betydelse fér dem som
skadas i sitt arbete. Pa 9 ar har mer an 4/5 av arbetsskadeanmalningar-
na forsvunnit fran forsakringskassornas provning.

Motivet for att behalla en sarskild arbetsskadeforsakring vid sidan
av den allmanna forsékringen har angetts vara att den som forvarvsar-
betar utsatts for sarskilda skaderisker, risker som han eller hon normalt
sett endast har begransade mojligheter att paverka. Aven om arbetslivet
har forandrats mycket sedan den forsta lagen pa omradet kom till 1901,
sa galler detta fortfarande inom betydande delar av arbetslivet.

Arbetsskadeforsakringen har ocksa det skadestandsrattsliga syftet
att kompensera den skadelidande s& att han eller hon forséatts i samma
ekonomiska situation som om skadan inte hade intréffat.

De senaste arens nedskarningar i de generella valfardsanordningar-
na har inverkat starkt ocksa pa arbetsskadeforsakringen. Regelsystemet
har stramats upp, och den sarskilda arbetsskadesjukpenningen har
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tagits bort. Dessutom har de allt hdgre sjalvriskerna inom den allménna
sjukforsakringen drabbat ocksa de arbetsskadade. Kvar finns i dag
inom arbetsskadeforsékringen i princip endast ersattningar i form av
egenlivranta vid bestdende arbetsoférmaga och efterlevandelivranta vid
dodsfall.

En f6ljd av uppstramningarna har blivit att allt fler har ansett sig bli
berbvade det sarskilda skydd som arbetsskadeforsékringen har varit av-
sedd att ge. Vi anser det viktigt att pa olika satt forbattra, tidigarelagga
och paskynda forsakringskassornas handlaggning av anmalda arbets-
skador. FOr manga ar sjalva godkannandet att en skada ar en arbets-
skada val sa angelaget som den sarskilda ersattning arbetsskadeforsak-
ringen beréattigar till.

Arbetsskadeforsakringen har aven en viktig preventiv funktion,
namligen att ge kunskaper om orsakerna till skadorna och darmed for-
hindra nya skador. Den stora minskning av antalet anméalda skador som
har skett under 1990-talet ar med tanke pa den preventiva funktionen
betanklig.

Vi anser sammanfattningsvis som svar pa det Overgripande upp-
draget for var utredning att arbetsskadeforsakringen inte langre kan an-
ses ge en tillfredsstallandeg/gghet fér den som drabbas av en arbets-
skada.

Arbetsskadebegreppet

Vi har hatft till uppgift att se dver grunderna for vad som ska betraktas
som arbetsskada. Vi anser liksom tidigare utredningar pa omradet, Ar-
betsskadeftrsakringsutredningen och Sjuk- och arbetsskadekommittén,
att det generella arbetsskadebegreppet bor behallas. De olika system
som finns bl.a. i vara nordiska grannlander for att ange vilka sjukdomar
som kan ersattas som arbetssjukdomar ger ett statiskt arbetsskadebe-
grepp.

Till fordelarna med en generell regel hor att man snabbt kan fanga
in den medicinska och tekniska utvecklingen och att kravet pd medi-
cinskt underlag medfor att kunskapen om arbetsmiljons inverkan pa de
forvarvsarbetandes halsa okar.

| stallet for att ga tillbaka till det system med en forteckning Gver er-
sattningsberéttigande sjukdomar som fanns tidigare, anser vi att bris-
terna i dagens tillampning bor avhjalpas pa andra satt. Mer om dessa
senare.
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Psykisk pafrestning som skadlig inverkan

1993 tog man i lagen in de undantag fran det generella skadebegreppet
som med stdd av motivuttalanden hade ansetts galla alltsedan LAF kom
till i fraga om psykiska och psykosomatiska sjukdomar. Som arbets-
skada anses (enligt 2 kap. 1 § andra stycket LAF) inte en skada av psy-
kisk eller psykosomatisk natur som ar en foljd av féretagsnedlaggelse,
en arbetstvist, bristande uppskattning av den forsdkrades arbetsinsatser,
vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller darmed jam-
forliga forhallanden.

Psykiska och psykosomatiska sjukdomar utgdr den tredje storsta
gruppen av anmalda arbetsskador, och det ar en grupp som okar. Till de
psykosociala faktorer i arbetet som ofta har statt i fokus i arbetsmiljo-
debatten hor trakasserier av sexuell eller annan art och mobbning av
olika slag.

Forsakringsdverdomstolen havdade pa sin tid konsekvent att trakas-
serier och mobbning ar en typ av skadlig inverkan som inte faller in
under undantagen. Enligt vad som har framforts till var utredning finns
det emellertid i dag en klar tendens hos forsakringskassorna att tolka in
val mycket under lagens undantagsbestammelser, t.ex. ocksa fall av
mobbning eller utfrysning. Andra exempel &r aggressivitet och frustra-
tion hos vardtagare som lett till att vardpersonalen fatt sjukskriva sig.

Det ar enligt var mening viktigt att lagen avspeglar réattslaget. En
vag att minska utrymmet for missuppfattningar ar att markera i lagtex-
ten den installning betraffande trakasserier och dylikt som har lagts fast
i domstolspraxis. Samtidigt inskarps att undantagsbestammelsen inte
far tolkas extensivt. Vi forslar darfor ett tillagg i anslutning till undan-
tagsbestammelsen, av vilket det framgér att undantaget inte galler om
skadan har sin grund i trakasserier eller andra krankningar av den for-
sakrade eller i andra liknande, patagliga brister i arbetsmiljon.

Smittsamma sjukdomar

Om den skadade har fatt en smittsam sjukdom genom olycksfall géller
arbetsskadeforsakringen fullt ut. Men beror skadefallet pa annan skad-
lig inverkan galler sarskilda regler. Antingen ska den forsakrade ha fatt
smittan vid arbete i laboratorium dar det bedrivs arbete med smittdmnet
eller ska den forsakrade ha fatt en viss typ av sjukdom vid ett angivet
slag av arbete.

| det senare fallet omfattar arbetsskadeskyddet bara vissa samhaélls-
farliga och andra sarskilt uppréaknade sjukdomar och smittokontakten
ska ha forekommit i arbete vid sjukvardsinrattning eller i annat arbete
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vid behandling, vard eller omhéndertagande av en smittférande person
eller i arbete vid omhanderhavande eller hantering av smittférande djur
eller material.

Det finns enligt var mening skal som talar for att man borde utreda
fragan om arbetsskadeskyddets tillampning pa de smittsamma sjuk-
domarna mera grundligt. Det skulle vara av varde om man kunde ana-
lysera konsekvenserna av en bredare definition av begreppet arbets-
skada framkallad av smitta.

En annan fraga som har tagits upp under utredningen &r om inte per-
sonal som arbetar vid landets infektionskliniker borde ha samma starka
forsakringsskydd som laboratoriepersonal. En ytterligare fraga galler
det s.k. tredjemansskyddet. Det galler exempelvis skador pa grund av
smitta eller kemiska &mnen som drabbar gravida kvinnor i arbetet och
som &aven fostret tar skada av. Det géller ocksa anhodriga som smittats
vidare av sjukdomar som drabbat polis eller vardpersonal i deras ar-
bete.

Vi har emellertid funnit att de namnda fragorna forutsatter en mer
omfattande utredning pa omradet an vi har haft mojlighet att géra med
den tid vi har haft till forfogande. Vi foreslar darfor att det gérs en mer
grundlaggande oOversyn av arbetsskadeftrsékringens skydd vid smitt-
samma sjukdomar.

Vi inskranker oss nu till att foresla ett par mindre forandringar.
Mul- och kldvsjuka, som tillhor de i dag sarskilt uppréaknade sjuk-
domarna, har man inget kant exempel pa i vart fall sedan 1930-talet att
den alls kunnat ge upphov till sjukdom hos manniska. Den foreslar vi
ska tas bort fran upprakningen. | gengald foreslar vi att uppréakningen
ska kompletteras med sjukdomar till foljd av smittdmnena Herpes B,
HIV/AIDS och EHEC 0157.

Sambandsfragor

Bevisreglerna stramades upp 1993. Tidigare gallde en presumtionsregel
som innebar att samband skulle anses foreligga om inte betydligt star-
kare skal talade daremot. Detta forutsatte att det atminstone var sanno-
likt att den skada som hade drabbat den forsékrade verkligen kunde or-
sakas av den pastadda skadliga faktorn i arbetsmiljon.

| dag krévs det 6vervdgande skal for att en skada ska anses vara or-
sakad av den skadliga inverkan som den forsakrade varit utsatt for.
Dessforinnan ska det goras en medicinsk farlighetsbedémning som in-
nebar att det ska foreligga en hdg grad av sannolikhet for att den faktor
som den forséakrade menar har vallat skadan verkligen kan ge upphov
till en sddan skada som den forsakrade har.
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Det ar svart att veta vilken inverkan de nya bevisreglerna har haft pa
arbetsskadeforsakringens utveckling. De nya reglerna har varit i kraft
alltfor kort tid, och domarna i hogre instans har varit fa. Inga domar har
refererats.

Statistiken visar att antalet &renden som kommer in for provning till
forsakringskassorna aldrig har varit sa lagt som nu. Antalet avslag i
arenden om arbetsskadeersattning har heller aldrig varit sa lagt. Det
talar for att det i allt vasentligt ar slopandet av arbetsskadesjukpen-
ningen som har orsakat nedgangen i antalet anmalningar respektive
antalet godkanda skador.

Mycket tyder dessutom pa att forsakringskassorna och domstolarna
under intryck av den kraftiga kritik som arbetsskadeforsékringen ut-
sattes for bl.a. av Riksdagens revisorer borjade tillampa forsakringen
mer restriktivt redan i borjan av 1990-talet innan de nya bevisreglerna
hade inforts. Ocksa fran dessa utgangspunkter ter sig mahanda betydel-
sen av skarpningarna av arbetsskadeforsakringens bevisregler nagot
Overskattad.

Vi har darfor inte kunnat se att det funnits tillrackliga skal for att
foresla att det nu ska aterinféras en presumtionsregel av det slag som
fanns fore 1993. Vi har i stéllet overvagt om det inte skulle vara till
fordel om de nuvarande bevisreglerna kunde bytas ut mot en enklare.
LAFs bevisregler har enligt mangas uppfattning en sa kranglig utform-
ning att de séllan kan forstds av de forsakrade. Vi har da tankt pa en
regel om 6vervagande sannolikhet (att skadan &r orsakad av arbetet)
som finns pa en del hall inom skadestandsratten.

Vi har dock stannat for att inte foresla en sadan ny regel. 1993 ars
lagstiftning har annu varit i kraft bara nagra ar. Anstrangningar bor i
stallet goras for att astadkomma en baéttre tillampning av de nuvarande
reglerna.

Handldggningen

Vi konstaterar till en boérjan att arbetsskadeférsékringen i slutet av
1980-talet hade utvecklats till en forsakringsform som tog stora admi-
nistrativa resurser i ansprak. Utvecklingen sedan dess har lett till att
bilden i dag ar en helt annan. Sedan de tidigare stora balanserna har ar-
betats av, finns det ofta bara nagon enstaka handlaggare av arbetsska-
dearenden pa varje lokalkontor.

De senaste arens kraftiga nedskarningar av forsakringskassornas re-
surser har tvingat kassorna att prioritera hart. Arbetsskadearenden har
fatt en ganska undanskymd roll i kassornas arbete.
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Det finns som en foljd av detta och av 1993 ars lagandringar en kri-
tik mot hur handlaggningen skots i de ofta komplicerade arbetsskade-
arendena.

Handlaggningen sags pa sina hall ha blivit slentrianmassig och allt-
for restriktiv, och kompetensen brister hos bade tjansteman och lakare.
Arbetsskadeprovningen kommer till stdnd sent och tar ofta lang tid. Det
framhalls ofta att det for den skadade inte alltid &r s& avgorande vilken
ersattning han eller hon ska fa som att skadan faktiskt blir godkéand som
en arbetsskada.

En uppfdljningsrapport av Riksforsakringsverket fran 1997 visar
ocksa att forsakringskassornas beslut i arbetsskadearenden aren 1994
och1995 inte holl en godtagbar kvalitet i hélften av de granskade aren-
dena. Det pagar nu ett arbete inom forsakringskassorna med att for-
battra handlaggningen. Vi anser dock att det behovs centrala atgarder
for att fa en sékrare och snabbare handlaggning.

Vi foreslar att hanteringen av arbetsskadearenden i varje forsak-
ringskassa ska koncentreras till ndgot eller nagra fa kontor. For att
vidmakthalla en hog kompetens i de inte sallan komplicerade arbets-
skadedrendena kan det vara lampligt att bilda avdelningar med 5 — 10
arbetsskadehandlaggare.

For att sakerstalla forsakringskassornas mdojligheter att satsa pa
kompetensutvecklande atgarder nar det galler arbetsskadehandlagg-
ningen foreslar vi att det for ar 1999 avsatts 10 miljoner kronor.

| ett senare avsnitt presenterar vi ett forslag om en ny ersattnings-
form, omstallningsersattning. Den kommer att ge arbetsskadeforsak-
ringen en mer aktiv roll i rehabiliteringen av den skadade. Detta kom-
mer att stalla sarskilda krav pa samarbetet mellan kassans olika hand-
laggare.

For att astadkomma en snabbare handlaggning foreslar vi att det i
lagen ska tas in en foreskrift som anger att frigan om en skada utgor en
arbetsskada ska provas slutligt av kassan sa snart som mgjligt och
senast inom 6 manader, om det inte pa grund av komplicerade medi-
cinska utredningar eller av andra sarskilda skal finns anledning att
drdja med beslutet.

Arbetsskadeédrendena ar i dag en liten och ofta mycket komplicerad
grupp av arenden . Vi anser att besluten i dessa arenden bor koncentre-
ras till endast nagon eller ndgra namnder i varje forsakringskassa.
Kassastyrelserna bor sarskilt dvervaga sammansattningen i den eller de
fa namnder som ska besluta. Om namndens ordférande saknar juridisk
kompetens, bor man med tanke pa arendenas inte sallan invecklade
juridiska beskaffenhet forsoka sakerstélla att sddan kompetens finns pa
annat hall i namnden.
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Vi anser ocksa att arbetsskadearendena med sin blandning av medi-
cinska och juridiska fragestallningar staller sarskilt hoga krav pa fore-
dragandens kompetens. Mycket talar for att drendena bor foredras i
socialforsakringsndmnden av en tjansteman med juridisk utbildning.

Lakarna har en central roll i beslutsprocessen, och det ar darfor vik-
tigt att den medicinska expertisen ar val insatt i arbetsskadeférsékring-
ens regler. Vi anser att de behandlande och intygsgivande lakarnas roll
behover starkas likaval som forsékringslakarnas.

Det ar angelaget att den utbildning som lakarna far i forsakringsme-
dicin under grundutbildning, AT-tjanstgoring och vidareutbildning till
specialist 6kar inte minst nar det galler arbetsskadeforsakringens till-
lampning. Forsakringskassorna ordnar i viss utstrackning kurser for
lakare i forsakringsmedicin. Kassorna skiljer sig dock kraftigt at i fraga
om storlek och resuser. Det ar darfor en viktig uppgift for Riksforsak-
ringsverket att stbdja kassornas medverkan i lakarutbildningen.

Lakarutlatanden i arbetsskadearenden ska vara avgivna just i arbets-
skadearendet. De maste innehalla en klar diagnos, och behandla karn-
fragorna. Vi anser det viktigt att Riksforsakringsverket som ett led i
Oversynen av arbetsskadeforsakringens tillampning ser 6ver formuléren
till lakarutlatanden om anmald arbetsskada.

Vi anser att forsakringskassorna i alltfor liten utstrdckning anlitar
specialister i arbetsskadearendena. Under senare ar har exempelvis
Yrkesmedicinen fatt allt farre arenden pa remiss. De som har kommit
har ofta gallt relativt lattdiagnosticerade skador, medan de svarbestam-
bara, t.ex. belastningsutlosta besvar, varit fA. Kassorna bor enligt var
uppfattning mer regelmassigt skicka arenden till granskning av en spe-
cialist, om det inte rér sig om enkla och okomplicerade fall dar det
racker med forsakringslakarens beddémning. For att klara detta, kan det
bli nédvandigt att ge de yrkesmedicinska enheterna mer resurser via
statshidragen till halso- och sjukvarden.

Kravet pa en noggrann utredning ar sarskilt stort nar det galler svar-
bedémda sjukdomar. Exempel pa sadana ar arbetsutlosta besvar i rorel-
se- och stddjeorganen, vilka ofta drabbar kvinnor.

For att uppna en storre enhetlighet i de svarare medicinska bedom-
ningarna forslar vi att Riksforsakringsverket ska ta initiativ till konsen-
sus-konferenser pa olika omraden kring fragor om skadlig inverkan,
samband och kronicitet. Forskare, l&kare och jurister, liksom beroende
pa amnesvalet sjukgymnaster och psykologendk vid dessa disku-
tera mer komplicerade medicinska och forsakringsjuridiska fragor
kring tillampningen av arbetsskadeforsakringen. Vi foreslar att Riks-
forsakringsverket for ar 1999 ska fa tva miljoner kronor for andamalet
att anordna konsensus-konferenser.
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Vi har 6vervagt majligheten av att till stod for tillampningen foresla
sarskilda forteckningar 6ver belastningssjukdomar och andra svarbe-
domda sjukdomar, dar det i dag finns vetenskapliga belagg for att de
kan utgora arbetsskada. Det finns dock en risk med sddana forteck-
ningar att de far en sddan genomslagskraft att de blir helt styrande for
tildampningen. Det generella skadebegreppet skulle darmed &aventyras.

| stallet foreslar vi att det ska utarbetas mer allmant halla beskriv-
ningar som tar fasta pa saval klara skadefall som mer komplicerade
sjukdomar i framfor allt rérelse- och stodjeorganen. P& var begaran har
foretradare for de Yrkesmedicinska enheterna utarbetat ett par exempel
pa sadana beskrivningar, som vi har fogat till betankandet.

Vi foreslar att Riksforsakringsverket ska fa i uppgift att ge ut sddana
beskrivningar till ledning for forsékringskassornas tillampning éver de
vetenskapliga bedomningarna pa i arbetsskadesammanhang sarskilt
svarbedomda omraden. De ska tas fram i samarbete med specialister
inom Yrkesmedicin och bl.a. Lakarsallskapet och ges ut efter samrad
med Socialstyrelsen.

Arbetsskadesjukpenningen

Det skulle i och for sig ha en rad fordelar att aterinféra den sarskilda
arbetsskadesjukpenning som togs bort 1993. Den arbetsskadade skulle
fa full kompensation redan under sjukskrivningstiden. Sarskilt betydel-
sefullt skulle det vara for de grupper som saknar en avtalsbunden
tillaggsforsakring. | dessa grupper finns manga unga och anstéllda i
mindre foretag.

Det ar for den forsakrade ofta mycket viktigt att fa fragan provad
om det foreligger en arbetsskada eller inte. | dag far den skadade vanta
lange innan han eller hon far den frAgan provad. Aterinférdes arbets-
skadesjukpenningen skulle det kunna leda till att den forsakrade fick ett
snabbare besked &n som ofta ar fallet i dag.

Fler skulle sannolikt bli benagna att anméla sin skada, om arbets-
skadesjukpenningen aterinfordes. Det skulle forbattra mojligheterna att
fa kunskap om skadornas uppkomst och orsaker.

Nar arbetsskadesjukpenningen slopades var ett av skalen att arbets-
skadesjukpenningen hade en hammande verkan pa den skadades vilja
till rehabilitering. Vi ar inte 6vertygade om att detta argument fort-
farande haller.

Vi finner emellertid att en aterinford arbetsskadesjukpenning skulle
fora med sig stora kostnader. Med en samordningstid pa 90 dagar har vi
beraknat den arliga kostnaden till 860 miljoner kronor vid 100 procent
kompensation och till 430 miljoner kronor vid 90 procent kompensa-
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tion. Berdkningen utgar fran att den allmanna forséakringen ska vara
primér och att arbetsskadeforsakringen darfor endast ska belastas med
20 respektive 10 procent.

Med Riksforsakringsverkets hjalp har vi vidare berdknat de 6kade
administrationskostnaderna till 220 miljoner kronor.

Till detta kommer risken att arbetsskadesjukpenningen i kombina-
tion med ett generellt skadebegrepp kan leda till en kostnadsutveckling
som blir svar att kontrollera.

Vi anser darfor att arbetsskadesjukpenningen inte bor aterinforas.
Vi foreslar i ett senare avsnitt att arbetsskadeférsakringen ska ges en
tydlig och aktiv roll nér det galler rehabiliteringen av de arbetsskadade.
Sadana satsningar bor ha storre prioritet inom den framtida arbets-
skadeforsakringen.

Sdrskild arbetsskadeersdittning

Samordningen mellan den allmanna forsakringen och arbetsskadefor-
sakringen innebdr att den som har drabbats av en arbetsskada under
sjukskrivningstiden far samma sjukpenning som den som drabbats av
nagon annan sjukdom. Nar det inférdes karensdagar i sjukforsakringen
1993, kom detta att strida mot den av Sverige 1969 ratificerade ILO-
koventionen om formaner vid yrkesskada.

Saken har anmalts till ILO, som upprepade ganger har konstaterat
att Sverige bryter mot konventionen. Sverige har rekommenderats att
modifiera eller avskaffa bestdmmelserna om karensdag. Inom Social-
departementet har det utarbetats forslag till sarlosningar fér de arbets-
skadade nar det galler karensdagarna. Det forslag som togs fram ansags
dock alltfor administrativt betungande och genomférdes inte.

Av vara direktiv framgar att vi bor forsoka I6sa problemet. Vi kon-
staterar att Sverige visserligen i realiteten anda uppfyller konventio-
nens grundlaggande villkor. Enligt den svenska lagstiftningen har en
arbetsskadad har en laglig gruydighet som kompletterad med av-
talsbunden ersattning vida overstiger den kompensation med minst 60
procent som &r konventionens krav. Vi avvisar emellertid en 16sning
som innebar att Sverige ska sadga upp konventionen vid nasta lampliga
tillfalle, som &ar 1999, for att darefter ansluta sig till den igen och ratifi-
cera konventionen med undantag for bestammelserna om karensdagar.

| stallet foreslar vi en sarlésning som innebar att ersattning for
karensdagar ska utges i efterhand i samband med att arbetsskada kon-
stateras och annan ersattning beslutas fran arbetsskadeforsakringen.

Vi kallar kompensationen for karensdagarskild arbetsskadeer-
sdtming. Den ska av utredningsskal utbetalas enligt en schablon som
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innebar ersattning for tva karensdagar. Kan den skadade visa att han
eller hon hatt fler karensdagar, lamnas ersattning aven for dessa.

Det ar var uppfattning att den foreslagna lésningen uppfyller rimliga
krav pa att Sverige infriar sina ataganden enligt ILO-konventionen.

Omstdllningsersdttning m.m.

Sedan arbetsskadesjukpenningen slopades har det uppkommit vissa
oklarheter om nar det kan utga ersattning fran arbetsskadeforsakringen.

1992 genomfdrdes en rehabiliteringsreform i lagen om allman for-
sékring med bestdmmelser om rehabilitering och rehabiliteringsersatt-
ning. Reformen medfdrde inga &ndringar i arbetsskadeforsékringens
regelsystem. Riksforsakringsverket har utgatt fran att de regler som
galler enligt AFL ocksa galler de arbetsskadade. AFLs regler innebar
att tiden for en rehabiliteringsatgard ar begransad till ett ar, och att er-
sattningsnivan under tiden for en rehabiliteringsatgard ar begransad till
vad som kan utges i sjukpenning eller rehabiliteringsersattning. Be-
traffande hogskolestudier galler att rehabiliteringsersattning lamnas
endast om utbildningen omfattar hdgst 40 veckor.

| en dom frAn Regeringsratten (RA 1996 ref. 81) har emellertid en
forsakrad ansetts beréttigad till arbetsskadelivréanta under arbetslivsin-
riktad rehabilitering i form av hogskolestudier omfattande mer an 40
studieveckor. Domen har foranlett Riksforsakringsverket att andra sina
allmanna rad. Enligt dessa kan livranta utges enligt LAF under tid den
skadade genomgar medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering.
Domen har inneburit att forsakringskassornas administrationskostnader
berdknas ha tkat med ca 40 miljoner kronor per ar.

Regeringsratten kan sagas ha fullféljt sin linje genom att i tvd domar
fran januari 1998 anse att en arbetsskadad som uppbar sjukbidrag har
rétt till livranta aven under tid d& han eller hon genomgar medicinsk
behandling/rehabilitering.

Vi konstaterar att arbetsskadeforsakringen bygger pa principen att
en skadad sa langt mojligt ska hallas ekonomiskt skadeslos. Sjukfor-
sakringen ar upplygd efter nagot andra principer an arbetsskadefor-
sékringen. Bl.a. skiljer sig sjukforsakringen genom att i princip endast
medicinska skl berattigar till ersattning. Aven om det kunde finnas
administrativa vinster med att anpassa arbetsskadeforsékringen till
sjukforsakringen, bor enligt var uppfattning ersattning fran arbets-
skadeforsakringen utges med hansynstagande till LAFs sarskilda mal
och principer.

Den allmanna forsakringens allt starkare inriktning pa arbetslinjen
och pa rehabilitering av den sjuke har fatt en allt storre betydelse aven
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for arbetsskadeférsékringen. Vi anser att arbetsskadeforsakringen for
framtiden bor ha en betydelsefull roll redan i samband med rehabilite-
ringen av den skadade. Forsékringen bor komma in i ett tidigt skede
och garantera den enskilde en ekonomigfigihet som, om det behgvs,
gar utover vad den allménna forsakringen kan erbjuda for att hjalpa den
skadade att aterga i arbete med om mgjligt oférandrad 16n.

Arbetslinjen innebar att aktiva atgarder for att starka den enskilde
ska prioriteras fore ett passivt kontantstod till forsdrjningen. Man har
tidigare satt i fraga om arbetsskadeforsakringen ska medverka i ett
tidigt skede, eftersom man har befarat att hoga ersattningsnivaer verkar
rehabiliteringsh&mmande. Vi finner bl.a. med st6d av studier som
gjorts under senare ar att man knappast behdver befara sadana effekter,
i varje fall inte i dag nar férsékringskassornas tidigare arbetsbalanser i
arbetsskadearenden nu har arbetats ned.

Vi anser att aven om Regeringsrattens domar under senare tid har
medverkat till att klarlagga rattslaget finns det skal att géra saddan and-
ringar i LAF att forsakringens roll nar det galler rehabiliteringen blir sa
tydlig som mgjligt. Av kontakter som vi har tagit med olika forsak-
ringskassor framgar att man i dag handlagger rehabiliteringen av ar-
betsskadade pé olika satt. Vi menar att det inte ar tillfredsstallande att
lagen ger utrymme for olika tolkningar.

LAF bor ocksa ge ett klart uttryck for minst samma ambitionsniva
som AFL numera gor i fraga om betydelsen av rehabilitering for den
som inte utan sarskilda insatser kan aterga i arbete efter en akut sjuk-
domstid. Vi vill att arbetsskadeforsakringen ska ges en tydlig och aktiv
roll i anstrangningarna pa att sa langt majligt rehabilitera den skadade.

Vi foreslar darfor att det i LAF ska foras in en ny form av ekono-
misk ersattning at den arbetsskadade under den tid han eller hon
genomgar rehabilitering. Den kommer da att utges i stallet for livranta
under motsvarande tid. Den nya ersattningen ska ges ut nar den skada-
de staller om sig till nya férutsattningar i det gamla arbetet eller till ett
helt nytt arbete. Vi foreslar darfor att ersattningen ska kalascill-
ningsersdttning.

Omstallningsersattningen ska liksom livrantan ge i princip 100 pro-
cent kompensation och lAmnas nar den skadade enligt en av forsék-
ringskassan upprattad plan genomgar fijggande medicinsk behand-
ling/rehabilitering eller arbetslivsinriktad rehabilitering.

Om det inte beddoms mgjligt att rehabilitera den skadade, ska det lik-
som hittills kunna utges en livranta nar den skadade har fatt en besta-
ende nedsattning av sin arbetsférmaga.

Den som far omstéallningsersattning under rehabiliteringstiden ska
kunna fa ett sarskilt omstallningsbidrag for att tacka kostnader som
uppstar under rehabiliteringen.
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Jamstdlldhetsfragor

Den statistik vi presenterar i kapitel 4 visar att kvinnor nagot oftare an
mén av drabbas av arbetssjukdomar. A andra sidan rakar mén oftare &n
kvinnor ut for olycksfall i arbetet. Den uppstramning av bevisreglerna
som inférdes i lagen om arbetsskadeférsakringen 1993 har endast bety-
delse for arbetssjukdomarna, och de kan pa det sattet ha fatt storst in-
verkan pa kvinnornas mojligheter att fa ersattning fran arbetsskadefor-
sakringen.

Vi konstaterar bl.a. att kvinnors situation borde kunna paverkas
genom att det antagna morkertalet av ej anmalda arbetsskador minskas.
Anstrangningar boér darfor goras for att informera kvinnor om att det
aven i fortsattningen ar angelaget att anmala arbetsskador. Kvinnor kan
genom arbetsskadeanmalningar visa att det finns problem pa arbets-
platserna som sarskilt orsakar belastningsskador och skador av psyko-
social natur.

Mé&nnen har motsvarande intresse att anméla arbetsskador av t.ex.
tungt belastande lyft eller arbetsskadligt buller.

Bland arbetssjukdomarna dominerar belastningssjukdomarna for
bade kvinnor och méan. Mannens belastningsskador hanfor sig till an-
strangningar vid lyft etc., medan kvinnornas belastningsskador ter sig
mer diffusa genom att det ofta inte kan utpekas nagon pavisbar faktor.
Detta kan ha lett till att fler man an kvinnor har fatt sina belastnings-
skador godkédnda som arbetsskada. LAFs resurser kan darmed rent fak-
tiskt sagas ha fordelats till mannens forman.

Vid arendehandlaggningen ar det viktigt att ta till vara bade mans
och kvinnors varderingar och livserfarenheter. Medan ledaméterna i
socialférsakringsnamnd ar av bada konen, liksom de intygsskrivande
lakarna och juristerna i forvaltningsdomstolarna, sa ar forsakrings-
kassornas handlaggare i mycket stor utstrackning kvinnor. Vi anser det
viktigt att forsakringskassorna anstaller fler manliga handlaggare &n
vad man gor i dag.

Undersokningar tyder pa att vissa symptom i rorelseorganen ar van-
ligare hos kvinnor &n hos man. Som mojliga orsaker har namnts att
kvinnor har en mer ogynnsam exponering i arbetet (repetitivt arbete,
lasta arbetsstallningar m.m.), dubbelarbete, genetiska faktorer
(hormonbalans, muskelfibertyper m.m.) och kulturella skillnader. En
fiardedel av landets yrkesverksamma kvinnor arbetar inom vard och
omsorg. En vanlig orsak till arbetsoférmaga ar skador i rérelseorganen.
De sarskilda férhallanden inom varden kan da behdva beaktas. Manuell
hantering /lyft kan t.ex. inte betraktas lika nar man lyfter sdckar som
nar man flyttar patienter.
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Det &r mojligt att kriterierna for bedomning av skadlig inverkan ska
vara olika for kvinnor och man. Dessa fragor anser vi bor tas upp bl.a.
vid de konsensuskonferenser som vi foreslar ska hallas med bl.a. lakare
och jurister som deltagare. De bor ocksa beaktas i de allmanna beskriv-
ningar som vi forslar ska utarbetas till stod och hjalp vid tillampningen
nar det galler de svarbedémda sjukdomarna — inte minst i rérelse — och
stbdjeorganen.

Vi vill ge arbetsskadeftrsékringen en tydlig och aktiv roll vid reha-
biliteringen av dem som blivit skadade i sitt arbete. Enligt en rapport
fran Riksforsakringsverket (RFV redovisar 1997:6) tydde vissa for-
hallanden pa att man och kvinnor inte har behandlats likartat av forsak-
ringskassan hittills i sddana sammanhang. Om man betraktade inne-
hallet i rehabiliteringsatgarderna fanns det stor skillnader mellan man
och kvinnor under perioden 1986 — 1991. Vi anser mot den bakgrunden
det viktigt for framtiden att se till att innehdllet i rehabiliteringsat-
garderna inte skiljer sig mellan kvinnor och méan.

Forebyggande arbete och arbetsmiljoforbéittringar

| kapitel 6 ger vi bl.a. en kort 6versikt 6ver arbetsmiljolagstiftningen
och redogor for de statistiska redovisningar som gors av Arbe-
tarskyddsstyrelsen som huvudman for informationssystemet om arbets-
skador (ISA) och av AMF-trygghetsforsakring i Trygghetsforsakring-
ens Skade-Informationssystem (TSI).

Det ar viktigt att alla arbetsskador — ocksa de som bara leder till en
kortare sjukfranvaro — rapporteras till forsakringskassan och darifran
till ISA. Vi foreslar att arbetsskadeanmalan ska goras av arbetsgivaren
omedelbart och senast inom 14 dagar.

Vi konstaterar att arbetsmiljon inte har blivit battre i lander med
differentierade arbetsgivaravgifter, och vi kan inte se att en sadan diffe-
rentiering har nagra skadeférebyggande effekter.

For det skadeférebyggande arbetsmiljbarbetet ar det viktigt att be-
halla det generella arbetsskadebegreppet. Ocksa vara forslag till en sak-
rare och snabbare handlaggning av arbetsskadearendena i forsakrings-
kassorna har viktiga skadefoygigande effekter, liksom den aktiva roll
vi vill ge arbetsskadeftrsakringen i rehabiliteringen av de arbetsskada-
de.
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Sirskilda fragor
Samordningsfragor

Vi granskar de regler som géller om samordningen av ersattningar fran
arbetsskadefdrsakringen med fortidspension/sjukbidrag, sjukpenning
respektive rehabiliteringersattning enligt lagen om allméan forsakring.
For att forhindra majligheter till dverkompensation foreslar vi vissa
kompletteringar i reglerna.

Forsdkringsskyddet for studerande

Arbetsskadeforsakringen géaller i dag aven for vissa grupper av stude-
rande. Ett fullstandigt skydd har elever som deltar i arbetsmarknadsut-
bildning m.m. Dessa har ansett ha sadana forhallanden under utbild-
ningstiden att de helt jamstéllts med forvarvsarbetande. De har darmed
ett forsdkringsskydd under alla slags utbildningsmoment, aven teore-
tiska sadana, och under farden till eller fran utbildningen.

Ovriga grupper, bl.a. de som efter fullgjord skolplikt genomgéar
yrkesutbildning eller genomgar arskurs 7 eller hogre arskurs i grund-
skolan, sarskolans yrkesskola, gymnasieskolan eller motsvarande ut-
bildning, tacks av arbetsskadefdrsakringen under moment i utbild-
ningen da eleven utfor arbete som stammer 6verens med eller till sin art
liknar sddant som vanligen utfors vid forvarvsarbete. Det ar darmed
inte skyddade vid teoretiska utbildningsmoment och inte under fard till
eller fran utbildningen.

Det har ratt oklarhet om studenterna alls tacks av LAF. Vi anser att
studenterna hor till gruppen som efter fullgjord skolplikt genomgar
yrkesutbildning och darfér i dag omfattas av arbetsskadeforsakringen
under vissa huvudsakligen praktiska moment.

Vi konstaterar att forhallandena pa arbetsmarknaden i dag for med
sig att arbete och studier i storre utstrackning an tidigare varvas for att
ge den enskilde en bred och anvandbar kompentens. Langa utbildnings-
perioder kan numera som ett mer naturligt inslag i arbetslivet leda till
nya yrken. Studier och arbete avloser pa sa satt ofta varandra i ett livs-
langt larande. Studier pa olika plan, och kanske i synnerhet eftergym-
nasiala studier, ar darfor i dag i hogre grad an tidigare att jAmstalla med
forvarvsarbete.

Vi foreslar att de som genomgar yrkesutbildning eller hogskoleut-
bildning eller annan eftergymnasial utbildning som syftar till yrkesut-
bildning ska omfattas av arbetsskadeforsakringen utan krav pa att ele-
ven utfor arbete som stammer Gverens med eller till sin art liknar sa-
dant som vanligen utférs vid forvarvsarbete. Kravet att den eftergym-
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nasiala utbildningen ska syfta till yrkesutbildning innebér att studier
som bedrivs som hobby eller i rent allménbildande syfte inte tacks av
arbetsskadeforsakringen.

Att fardolycksfallen i dag galler for dem som genomgar arbets-
marknadsutbildning beror pa den nara koppling som denna grupp har
ansetts ha till vanliga arbetsmarknaden. Samma né&ra koppling har
séllan de som gar i annan yrkesutbildning eller eftergymnasial utbild-
ning. De bor darfor enligt var uppfattning inte heller i fortsattningen
omfattas av forsakringsskyddet vid fardolycksfall.

Personskadeskyddet for totalforsvarspliktiga

Vi har haft i uppdrag att se 6ver personskadeskyddet for totalfor-
svarspliktiga. Forsvarsmakten har sedan uppdragit gavs foreslagit en
rad atgarder for att forbattra skyddet. Regering och riksdag har harefter
tagit stallning till huvudparten av forslagen.

Vi konstaterar vid var genomgang att det bara i ett avseende nu
finns skal att foresla ytterligare forbattringar och det galler den sar-
skilda sjukpenning som de totalforsvarspliktiga med en grundutbild-
ning pa mer an 60 dagar har ratt till om de fortfarande ar sjukskrivna
efter tjanstgoringstidens slut.

Vi foreslar att den séarskilda sjukpenningen ska hojas fran nu 80 till
90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten for den som inte
pa grund av anstallning genom kollektivavtal har ratt till s& mycket i
sammanlagd sjukerséttning.

De ekonomiska effekterna

Vara forslag beraknas sammantaget innebara en okad kostnad med 24
miljoner kronor for 1999. Detta motsvarar for de I6pande kostnader vi
foreslar 0,004 procent av den nuvarande arbetsskadeavgiften. Denna ar
i dag 1,38 procent av avgiftsunderlaget. Den behdvliga nivan ligger
dock for narvarande pa bara ca 0,8 procent.

Alternativet med en tilléiggsforsikring administrerad av
arbetsmarknadens parter

Uppdraget

Vid sidan av uppgiften att se dver dagens offentliga arbetsskadeforsak-
ring har vi haft i uppdrag att prova ett alternativ till den nuvarande for-
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sékringen. Alternativet innebéar att arbetsmarknadens parter skulle ta
Over det organisatoriska och finansiella ansvaret for en obligatorisk
tillaggsforsakring vid arbetsskada.

Vara direktiv har daremot inte gett oss anledning att prova ett alter-
nativ med en mera renodlad privatisering av forsakringen, dar arbets-
givarna skulle vara skyldiga att teckna en forsakring for sina anstéllda
hos en valfri forsakringsgivare.

| ett sarskilt, avslutande kapitel 10 i betankandet gor vi vara 6ver-
vaganden betréffande alternativet med en tillaggsforsakring administre-
rad av arbetsmarknadens parter. Vi forkortar en saddan forsakring TVA.
For att undvika sammanblandning med huvudférslagen om &ndringar i
dagens lag om arbetsskadeférsakring har vi placerat ett forslag till en
helt ny lag samt kommentarer till denna i slutet av kapitlet.

Vara overviganden

Vi beskriver de fordelar och nackdelar som vi anser &r férbundna med
alternativet TVA och anger de allmanna forutsattningar som vi anser
bor galla for detta. Var slutsats blir att det inte foreligger nagra av-
gorande hinder mot att fora 6ver ansvaret for arbetsskadeforsakringen
pa arbetsmarknadens parter i form av en obligatorisk tillaggsforsakring
vid arbetsskada.

Det ar emellertid en fraga for statsmakterna att bedoma vilka maj-
ligheter det finns att genomfora TVA rent praktiskt. Flera av de sak-
kunniga i utredningen som representerar arbetsmarknadens parter har
uttryckt starka tvivel p4 mojligheterna att i nuvarande situation fora
over ansvaret for arbetsskadeforsakringen pa arbetsmarknadens parter.

TVA i huvuddrag

Om alternativet genomfors foreslar vi att alla arbetsgivare genom en ny

lag, kallad Arbetsskadelagen, ska bli skyldiga att teckna arbetsskade-

forsakring for sina anstallda. Sma arbetsgivare eller uppdragstagare,

som later annan utfora arbete i hogst 12 dagar per ar, ska vara befriade
fran forsakringsplikt. En sadan anstalld ska anda tackas av forsak-

ringen. Samma bestammelser ska galla uppdragsgivare i forhallande till

deras uppdragstagare.

Egna foretagare ska fa vélja om de vill teckna frivillig arbetsskade-
forsakring i TVA. Aven de som ar under utbildning ska omfattas av ar-
betsskadelagen, om den utbildningsansvarige har tecknat en frivillig
arbetsskadeforsakring i TVA.
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Till de dvriga grundlaggande forsakringsvillkor som vi anser bor
anges i arbetsskadelagen hor arbetsskadebegreppet och bevisreglerna.
Vi anser efter en tamligen ingaende diskussion att det generella skade-
begreppet bor behallas, liksom nuvarande bevisregler, men lagger sam-
tidigt fram ett alternativt forslag om en enklare bevisregel som finns pa
en del hall inom skadestandsratten.

Ett generellt atbetsskadebegrepp innebar stérre risker inom TVA an
inom ett offentligt system. Forséakringspremierna maste tacka ocksa
skador som man inte tidigare kant till kunde vara arbetsrelaterade. Vi
anser dock att majligheterna till aterforsékring ar goda och foreslar
med patientskadelagen som forebild vissa begrénsningar i erséttnings-
ratten.

| arbetsskadelagen bor ocksa de grundlaggande ersattningsvillkoren
slas fast. Vi foreslar att arbetsskadeersattning ska ges ut enligt skade-
standsrattsliga regler som finns i skadestandslagen (1972:207).

Administrationen

TVA ska skotas av arbetsmarknadens parter. Eftersom kollektivavtal
sluts av 100-tals parter pa bada sidor forslar vi att uppgiften ska laggas
pa de centrala organisationerna. Vi foreslar att dessa ska utse en for-
sakringsgivare, som ags av dem sjalva. En variant ar att parterna pa den
privata, den statliga respektive kommunal- och landstingssidan &ger var
sitt bolag. Vissa delar, som skadereglering och kapitalfrvaltning, kan
om man sa vill dverlatas pa redan etablerade bolag.

TVA-administrationen kommer som andra forsakringsbolag att sta
under tillsyn av Finansinspektionen. Vi foreslar att det ska inrattas en
sarskild arbetsskadenamnd, som far till uppgift att verka fér en enhetlig
praxis.

Den som skadas i sitt arbete ska ocksa kunna vacka skadestands-
talan vid allman domstol. Ett i lag pabjudet obligatoriskt skiljefor-
farande skulle sékerligen strida mot Europakonventionen. Inget hindrar
emellertid savitt vi forstar att det inrattas en eller flera skiljenamnder
inom TVA-organisationen, som far till uppgift att 6verpréva beslut som
har fattats av forsakringsgivaren.

TVA bor finansieras efter forsakringsmassiga principer. Vi foreslar
dock att premierna till viss del utiamnas mellan stora och sma arbets-
givare.

Skulle vi fa en enda forsakring for hela den svenska arbetsmarkna-
den, som dessutom gav ersattning inte bara som i vart alternativ for in-
komstforlust utan som ocksa omfattade dagens Trygghetsforsakringar
vid arbetsskada med huvudsakligen ideell erséttning, skulle systemet i
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full funktion ha tillgangar pa kanske 100 miljarder kronor. En forsak-
ring mot enbart inkomstforlust, som alltsa motsvarar dagens offentliga
arbetsskadeforsakring, skulle behéva ha tillgangar pa ungefar 50
miljarder kronor.

TVA kan enligt var bedomning tidigast trada i kraft den 1 juli 2000.
TVA bor omfatta skador som intraffar efter denna tidpunkt. Aldre
skador bor administreras av forsakringskassorna.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsékring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring

dels att 6 kap. 5 § skall upphotra att gélla,

dels att 1 kap. 1 8§, 2kap. 18§, 6 kap. 1 §, 8 kap. 1, 3 och 4 8§88 samt
rubriken till 3 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 3 kap. 4 — 6 och
8 88§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Den som forvarvsarbetar i verksamhet har i riket ar forsakrad for
arbetsskada enligt denna lag.

Forsakringen skall galla aven Forsakringen skall galla aven
den som genomgar utbildning i den som genomgar utbildning i
den manubildningen dr forenad den manregeringen eller myn-
med sdrskild risk for arbets- dighet som regeringen bestdim-

skada. Regeringen eller myndig-  mer foreskriver det.
het som regeringemestammer

meddelar ndrmare foreskrifter

hdrom.

Annan forvarvsarbetande an arbetstagare ar forsakrad under forut-
sattning att han ar bosatt i Sverige.

Forsta stycket galler aven arbete som en arbetstagare utfér utom-
lands, om arbetet avses vara hogst ett ar och arbetstagaren ar utsand av
en arbetsgivare med verksamhet har i riket. Om regeringen inte fore-
skriver annat skall en arbetstagare som av statlig arbetsgivare sands till
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ett annat land for arbete for arbetsgivarens rékning vara forsakrad for
arbetsskada under hela utsandningstiden a&ven om denna &r avsedd att
vara langre an ett ar.

Forsta stycket galler ej om en utlandsk arbetsgivare sander arbets-
tagare till Sverige for arbete som avses vara hogst ett ar.

2 kap.
18
Med arbetsskada forstas i denna lag skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet. Med annan skadlig inverkan av-
ses inverkan av en faktor som med hog grad av sannolikhet kan ge
upphov till en sddan skada som den forsakrade har.

Som arbetsskada anses inte
en skada av psykisk eller psyko-
somatisk natur som ar en féljd
av en foretagsnedlaggelse, en
arbetstvist, bristande uppskatt-
ning av den forsékrades arbets-
insatser, vantrivsel med arbets-

uppgifter eller arbetskamrater
eller darmed jamforliga for-
hallanden.

Som arbetsskada anses inte
en skada av psykisk eller psyko-
somatisk natur som ar en féljd
av en foretagsnedlaggelse, en
arbetstvist, bristande uppskatt-
ning av den forsékrades arbets-
insatser, vantrivsel med arbets-
uppgifter eller arbetskamrater
eller darmed jamforliga for-
hallanden.Vad nu sagts giiller
inte om skadan har sin grund i
trakasserier eller andra krink-
ningar av den forsdkrade eller i
andra liknande, patagliga brist-
er i arbetsmiljon.

Olycksfall vid fard till eller fran arbetsstéllet raknas som olycksfall i
arbetet, om farden féranleddes av och stod i nara samband med arbetet.

Har skada som beror p& annat an olycksfall framkallats av smitta,
anses den som arbetsskada i den man regeringen foreskriver det.

3 kap.
Ersiittning vid sjukdom Ersiittning vid sjukdom och

rehabilitering

48
Forsdkrad som till foljd av
arbetsskada har fatt sin formaga
att skaffa sig inkomst genom ar-
bete nedsatt pa sdtt som anges i
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4 kap. 1 och 3 §§ har ratt till
omstdllningsersdttning  under
den tid han genomgar fore-
byggande medicinsk rehabilite-
ring eller arbetslivsinriktad re-
habilitering enligt en av forsdk-
ringskassan upprdttad rehabili-
teringsplan.

Den forsdkrades formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
under denna tid skall anses ned-
satt dven i den man atgdrden
hindrar honom fran att for-
vdrvsarbeta.

Rehabilitering enligt forsta
stycket skall syfta till att den
som drabbas av en arbetsskada
skall aterfa eller behalla sin for-
varvsformaga helt eller till viss
del.

Under rehabiliteringstid som
avses i forsta stycket utges sdr-
skilt  omstdllningsbidrag  for
kostnader som uppstar for den
forsdkrade i samband med reha-
biliteringen. Ytterligare fore-
skrifter om sadant bidrag far
meddelas av regeringen.

58

Bestdmmelserna om rehabi-
literingsersdttning i 22 kap. 2 §
andra stycket, 3 — 6 §§ och 11-
17 §§ lagen (1962:381) om all-
mdn forsckring skall i tilldmp-
liga delar gdlla i fraga om om-
stdllningsersdttning.

68
Omstdllningsersdttning utges
med tillimpning av bestimmel-
serna i 4 kap. 2§ och berdknas
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enligt 4 kap. 5 § forsta stycket
och 6-11 §7.
Omstdllningsersdttning utgor
for dag 100 procent av ersdtt-
ningsunderlaget, delat med 365.

88

Forsdkrad som till foljd av
arbetsskada beviljas annan er-
sdtming enligt denna lag har
dven rdtt till sdrskild arbets-
skadeersdttning.

Scrskild  arbetsskadeersditt-
ning ldmnas som kompensation
for karensdagar under sjuk-
domstiden.

Den forsdkrade har alltid
ratt till sdrskild arbetsskadeer-
sdtining motsvarande va
karensdagar. Om den forsck-
rade kan visa att han eller hon
under de senaste tre aren, rdk-
nat fran den dag ansékan om er-
sdttming enligt lagen gjordes,
har haft fler karensdagar under
sjukdomsperioder till foljd av
arbetsskadan, har den forsdk-
rade rdtt till sdrskild arbets-
skadeersdttning motsvarande det
verkliga antalet karensdagar.

Om huvudformanen dr liv-
réinta, berdknas den scrskilda
arbetsskadeersdtimingen pa den
forsdkrades livrénteunderlag
enligt 4 kap. 5-11 §§. I annat
fall berdknas den sdrskilda ar-
betsskadeersditimingen pa samma
underlag som omstdillningser-
sdttningen enligt 6 §. Den sdr-
skilda arbetsskadeersdittningen
utges vid ett tillfille och for
varje karensdag med 80 procent
av underlaget, delat med 365.
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Ersdttningen avrundas till ndr-
maste hela krontal.

6 kap.
18

Ar nagon som har ratt till liv-
ranta enligt 4 eller 5 kap. sam-
tidigt berattigad till folkpension
eller tillaggspension i form av
fortidspension eller  efter-
levandepension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring med anledning av den in-
komstforlust som har foranlett
livrantan, utgar livrantan endast
i den man den Overstiger pen-
sionen.

Har delpension utgatt till
nagon som tillerkanns livranta
enligt 4 kap. och avser livrantan
samma inkomstférlust som del-
pensionen, far livranta for for-
fluten tid utges endast i den man
den overstiger den delpension
som utgatt for samma tid.

Forsta stycket galler aven i
fraga om pension som enligt ut-
l&ndskt system for social trygg-
het utgar med anledning av ar-
betsskadan.

Ar nadgon som har ratt till
omstdllningsersdttning enligt 3
kap. eller livrénta enligt 4 eller 5
kap. samtidigt berattigad till
folkpension eller tillaggspension
i form av fortidspension eller
efterlevandepension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsék-
ring med anledning av den in-
komstforlust som har féranlett
omstdllningsersdttningen  eller
livrantan, utgaromstcillningser-
sdittningen eller livrantan endast
i den man den Gverstiger pensio-
nen.

Om den enskilde forst be-
viljas omstdllningsersdttning
eller livrdnta och sedan fortids-
pension, skall samordning ske
som om prévningen av rdtten till
fortidspension hade skett sam-
tidigt som provningen av rdtten
till omstdllningsersdtming eller
livréanta.
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Om den forsakrade till foljd
av underlaten avgiftsbetalning ej
har tillgodordknats pensions-
poang enligt 11 kap. 6 8§ lagen
om allman forsakring for ar efter
det da arbetsskadan har intraffat,
skall vid tillampningen av denna
paragraf och 4 kap. 4 8 hansyn
tas till den tillaggspension som
skulle har utgatt om avgift hade
erlagts.

28

Faststalld livranta anknytes
till basbeloppet och omréknas
vid férandring av detta.

Faststalld livrantaoch om-
stillningserscittning anknytes till
basbeloppet och omréknas vid
férandring av detta.

8 kap.
18

Underrattelse om arbetsskada skall betraffande arbetstagare ome-
delbart lamnas till den arbetsgivare hos vilken arbetstagaren var an-
stalld nar skadan intraffade. Har skada till f6ljd av annat an olycksfall
visat sig forst efter det den forsdkrade har upphoért att vara utsatt for in-
verkan som har orsakat skadan, skall underrattelse lamnas till den ar-
betsgivare hos vilken den forsakrade senast var utsatt for sddan in-
verkan. Finns det ndgon som pa arbetsgivarens vagnar forestar arbetet,
far underrattelsen i stéllet lamnas till denne. Betraffande forsakrad som
avses i 1 kap. 1 § andra stycket skall vad i detta kapitel sdgs om arbets-

givare galla rektor eller annan som férestar utbildningen.

Arbetsgivare eller arbetsfore-
stdndare som genom underrattel-
se enligt forsta stycket eller pa
annat satt fatt kinnedom om in-
traffad arbetsskada ar skyldig att
omedelbart anméala skadan till
allmén forsakringskassa. Annan
forsdkrad &n arbetstagare skall
sjalv anmala arbetsskada till for-
sakringskassan. Har han avlidit
till folid av skadan, skall an-
malan goras av den som har ratt

Arbetsgivare eller arbetsfore-
standare som genom underrattel-
se enligt forsta stycket eller pa
annat satt fatt kannedom om in-
traffad arbetsskada ar skyldig att
omedelbarteller senast inom 14
dagar anmala skadan till allman
forsakringskassa. Annan forsak-
rad an arbetstagare skall sjalv
anmala arbetsskada till forsak-
ringskassan. Har han avlidit till
foljd av skadan, skall anmalan
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att foretrada dodsboet. gbras av den som har ratt att
foretrada dodsboet.

Anmalan enligt andra stycket skall goras enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen. Nodvandiga utgifter for lakarutlatanden er-
sattes i enlighet med vad regeringen foreskriver.

38
Den allménna forsakrings- Den allmanna forséakrings-
kassa som avses i 2 § forsta kassa som avses i 2 § fOrsta
stycket skallsa snart det kan ske stycket skall bestdmma den er-
bestdmma den ersattning som séattning som skall betalas ut.
skall betalas ut.

Denna forsakringskassa far dock uppdra at en annan forsakrings-
kassa att bestdmma erséttningen.

Fragan om den forsakrade har adragit sig en arbetsskada skall en-
dast provas i den man det behovs for att bestamma ersattning enligt
denna lag. Bestammelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allman
forsakring om férordnande till dess slutligt beslut kan fattas galler aven
i fraga om ersattning fran arbetsskadeftrsakringen.

Ansdkan om ersdttning till
folid av arbetsskada skall pro-
vas sa snart det kan ske och
senast inom sex mdnader fran
det den forsdkrade anmdilde er-
sdtmingsansprak till foljd av ar-
betsskadan, savida det inte pa
grund av komplicerade medi-
cinska utredningar eller av
andra sdrskilda skdl finns an-
ledning att drdja med beslutet.

Beslut som meddelas enligt denna lag skall galla omedelbart, om gj
annat foreskrivs i beslutet eller bestdams av den myndighet som har att
prova beslutet.

48
Arende angaende livranta till Arende angaendeomstqill-
den forsakrade, i annat arende ningsersdttning eller livranta till
uppkommen fraga huruvida den den forsakrade, i annat arende
forsakrade har adragit sig arbets- uppkommen fraga huruvida den
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skada till folid av annat an
olycksfall och &arende angaende
sarskild efterlevandelivranta
skall i forsékringskassa avgoras
av socialférsakringsnamnd. Re-
geringen far dock meddela fore-
skrifter om behdrighet for
tjdnsteman hos  forsékrings-

forsakrade har adragit sig arbets-
skada till foljd av annat an
olycksfall och &arende angaende
sarskild efterlevandelivranta
skall i forsakringskassa avgoras
av socialférsékringsnamnd. Re-
geringen far dock meddela fore-
skrifter om behdorighet for tjans-

kassan att avgora arenden som ar teman hos forsakringskassan att

av enkel beskaffenhet och inte
angar livranta till den forsakrade
eller sarskild efterlevandeliv-
ranta.

avgobra arenden som &r av enkel
beskaffenhet och inte angaw:-
stillningserscittning  eller  liv-
ranta till den forsakrade eller
sarskild efterlevandelivranta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. De nya bestdmmelsernai 1l kap. 1 §, 2 kap. 1 §, 3 kap. 4-6 8§ och
8 kap. 4 § tillampas pa arbetsskador som intraffar fr.o.m. den dagen.

3. De nya bestammelserna i 3 kap. 8 8§ och 6 kap. 1 § tillampas pa
arbetsskadearenden som inte har avgjorts slutligt denna dag.

4. Nar det galler de upphavda bestammelserna i 6 kap. 5 8§ ska &ldre
bestammelser fortfarande tillampas i friga om arbetsskador som har
intréffat fore ikrafttradandet.
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2. Forslag till
Lag om andring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 10 och 13 88 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

108

Erséattning enligt denna lag Erséttning enligt denna lag
utges vid sjukdom, bestdende utges vid sjukdom,bestdende
nedsattning av arbetsférmagan nedsattning av arbetsférmagan
och dodsfall. Darvid tillampas 3 och dddsfall. Darvid tillampas 3
kap. X3, 7, 9 och 10 88 och 4-6  kap. 1-10 88 och 4-6 kap. lagen
kap. lagen (1976:380) om ar- (1976:380) om arbetsskadefor-
betsskadeforsakring, om inte sakring, om inte annat foljer av
annat foljer av 11-14 88 denna 11-14 88 denna lag.
lag.

13§

Den som avses i 1 § forsta stycket 1 har ratt till sarskild sjukpen-
ning, om han under grundutbildning som ar langre an 60 dagar har
adragit sig sjukdom som efter skyddstidens slut satter med hans for-
maga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst en fjardedel. Detta
galler aven vid sjukdom som har adragits under utryckningsmanaden
eller manaden efter denna.

Sarskild sjukpenning berdknas pa ersattningsunderlag som uppgar
till belopp som motsvarar fyra ganger basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allman forsakring for tid fore 21 ars alder,
fyra och en halv ganger basbeloppet for tid mellan 21 och 25 ars alder
och fem ganger basbeloppet for tid fran och med 25 ars alder.

Hel sarskild sjukpenning ut- Hel sarskild sjukpenning ut-
gor for dag80 procent av ersatt-  gor for dag 9 procent av ersétt-
ningsunderlaget, delat med 365. ningsunderlaget, delat med 365.

Vid berdkning av sdrskild sjuk-
penning enligt detta stycke skall
3 kap. 4 a § lagen om allmdn
forsdkring ha motsvarande till-
ldmpning.
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Om den som har ratt till sarskild sjukpenning samtidigt har ratt till
annan ersattning enligt denna lag, sjukpenning enligt lagen om arbets-
skadeforséakring eller sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om
allman forsakring, utges den sarskilda sjukpenningen endast i den man
den &r hogre. FOr den period sjukpenning har beraknats med tillamp-
ning av 3 kap. 10-10b 88 lagen om allmén forsékring utges den sar-
skilda sjukpenningen endast i den man den ar hogre for sadan period.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. De nya bestammelserna i 10 8§ tillampas pa arbetsskadearenden
som inte har avgjorts slutligt denna dag.

3. De nya bestammelserna i 13 § tillampas pa sjukperioder som in-
traffar fr.o.m. den dagen.
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Lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 7 88 samt 22 kap. 15 § lagen
(1962:381) om allmén forsakringskall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

58

Den allménna forsakringskassan skall i samband med inskrivning av
en forsdkrad besluta om den forsékrades tillhorighet till sjukpenning-
forsakringen. | fraga om en forsakrad som avses i 1 § forsta stycket
skall kassan samtidigt faststélla den férsékrades sjukpenninggrundande
inkomst. Sadan faststéllelse skall ocksa ske for forsakrad som avses i
1 § andra stycket sa snart anmalan om hans inkomstforhallanden gjorts
hos kassan. Av beslutet skall framga i vad man den sjukpenninggrun-

dande inkomsten ar att hanfora till anstallining eller till annat forvéarvs-
arbete. Sjukpenningforsékringen skall omprovas

a) nar kassan fatt kannedom
om att den forsakrades inkomst-
forhallanden eller andra omstan-
digheter har undergatt andring
av betydelse for ratten till sjuk-
penning eller fér sjukpenningens
storlek,

b) néar fortidspension eller
sarskild efterlevandepension en-
ligt denna lag beviljas den for-
sakrade eller redan utgaende
sadan pension andras med han-
syn till andring i den forsékrades
arbetsformaga eller, vid sarskild
efterlevandepension, formaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

c) néar delpension enligt sar-
skild lag beviljas den forsékrade
eller redan utgaende sadan pen-
sion andras med hansyn till &nd-

a) nar kassan fatt kannedom
om att den forsdkrades inkomst-
forhallanden eller andra omstan-
digheter har undergatt andring
av betydelse for ratten till sjuk-
penning eller for sjukpenningens
storlek,

b) néar fortidspension eller
sarskild efterlevandepension en-
ligt denna lag beviljas den for-
sakrade eller redan utgdende sa-
dan pension andras med hansyn
till &ndring i den forsakrades ar-
betsformaga eller, vid sarskild
efterlevandepension, formaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete

c) néar delpension enligt sar-
skild lag beviljas den forsékrade
eller redan utgaende sadan pen-
sion andras med hansyn till &nd-
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ring i den forsakrades arbets-
eller inkomstforhallanden, samt

d) nar tjanstepension beviljas
den forsékrade.

ring i den forsakrades arbets-
eller inkomstforhallanden,

d) nar tjanstepension beviljas
den forsakradeamt

€) ndr omstdllningsersdttning
eller livrdnta beviljas den for-
sckrade enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring eller
redan utgaende sadan forman
dndras.

Andring som avses i forsta stycket skall galla frdn och med den dag
da anledningen till &ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som andrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund
for ersattning tidigast fran och med forsta dagen i den ersattningsperiod
som intraffar i anslutning till att forsékringskassan fatt kannedom om

inkomstandringen.

Under tid som anges under 1-
6 far, om inte forsta stycket b, ¢
eller d ar tillampligt, den fast-
stallda  sjukpenninggrundande
inkomsten sankas lagst till vad
den skulle ha varit ndrmast dess-
forinnan om forsdkringskassan
da kant till samtliga forhallan-
den. Detta galler tid da den for-
sékrade

Under tid som anges under 1-
6 far, om inte forsta stycket b, c,
d eller e ar tillampligt, den fast-
stéllda  sjukpenninggrundande
inkomsten sankas lagst till vad
den skulle ha varit ndrmast dess-
férinnan om forsakringskassan
da kant till samtliga forhallan-
den. Detta galler tid da den for-
sakrade

1. bedriver studier, for vilkka hon eller han uppbéar studiehjalp,
studiemedel eller sarskilt vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen
(1973:349), studiestdd enligt lagen (1983:1030) om sarskilt vuxen-
studiestdd for arbetslosa, bidrag enligt forordningen (1995:938) om ut-
bildningsbidrag for doktorander eller sarskilt utbildningsbidrag,

2. genomgar vuxenutbildning for utvecklingsstorda, (sarvux) eller
svenskundervisning for invandrare (sfi) och uppbar timersattning for

studierna,

3 ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbets-
marknadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. &r gravid och avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten har-

for,
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5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, som
den forsékrade ar foralder till barnet eller likstalls med foralder enligt
1 § foraldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar.
Motsvarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid
mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre an ett ar
har forflutit sedan den forsakrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgéring enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsak-
ringskassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenning
pa en sjukpenninggrundande inkomst som har faststéallts pa grundval av
enbart den inkomst av eget arbete som den forséakrade kan antas fa
under denna tid. Om dérvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt
eller delvis ar att hanfora till anstalining, skall arsarbetstiden beraknas
pa grundval av enbart det antal arbetstimmar som den forsakrade kan
antas ha i ifrdgavarande forvarvsarbete under utbildningstiden.

For en forsakrad som far
sadan behandling eller rehabili-
tering som avses i 7 b § eller 22
kap. 7 8 och som under denna
tid far livranta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sakring eller motsvarande ersatt-
ning enligt annan forfattning
skall  forsékringskassan, vid
sjukdom under den tid da liv-
ranta betalas ut, berakna sjuk-
penningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stallts p& grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsakrade kan antas fa under
denna tid.

For en forsakrad som far
sadan behandling eller rehabili-
tering som avses i 7 b § eller 22
kap. 7 8eller rehabilitering som
avses i 3 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsckring och
som under denna tid far livranta
enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakring eller mot-
svarande ersattning enligt annan
forfattning skall  forsékrings-
kassan, vid sjukdom under den
tid da livranta betalas ut, be-
rakna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som
har faststallts pa grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete
som den forsakrade kan antas fa
under denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den forsak-
rade inte uppbar studiesocial férman som anges i tredje stycket 1, sjuk-
penningen beréknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer
av forsta-tredje styckena, som sjukpenningen blir hogre an sjukpenning
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berdknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde
stycket.

Fjarde stycket tillampas aven for forsakrad som avses i tredje
stycket 6 nar den forsakrade genomgar grundutbildning som &r langre
an 60 dagar.

78

Sjukpenning utges vid sjukdom som satter ned den forsékrades ar-
betsformaga med minst en fjardedel. Vid bedémningen av om sjukdom
foreligger skall bortses fran arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska,
sociala och liknande forhallanden. Med sjukdom jamstalls ett tillstand
av nedsatt arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpen-
ning utgetts och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upp-
hort.

Saknar den forsakrade arbetsférmaga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformagan inte saknas helt men ar nedsatt med minst tre fjardedelar
utges tre fjardedels sjukpenning. Ar arbetsférmagan nedsatt i mindre
grad men med minst halften utges halv sjukpenning. | annat fall utges
en fjardedels sjukpenning.

Vid bedémningen av om arbetsformagan ar fullstandigt nedsatt
skall, om den forsakrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete,
sarskilt beaktas om den forsakrade pa grund av sjukdomen ar ur stand
att utfora sitt vanliga eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren till-
falligt erbjuder den anstallde. Om den forsakrade pa grund av sjuk-
domen behover avsta fran forvarvsarbete under minst en fjardedel av
sin normala arbetstid en viss dag, skall hans arbetsformaga anses ned-
satt i minst motsvarande man den dagen.

Om den forsakrade inte kan antas kunna aterga till sitt vanliga ar-
bete eller till annat arbete hos arbetsgivaren, skall vid bedémningen av
arbetsformagans nedsattning sarskilt beaktas om den forsakrade kan
forsorja sig genom sadant arbete efter atgard som avses i 7 b § eller
22 kap.

Om det efter prévning enligt fjarde stycket bedéms att den férséakra-
de inte kan aterga till arbete hos arbetsgivaren eller férsorja sig sjalv
genom annat forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden, skall vid bedomningen av arbetsférmagans nedsattning séar-
skilt beaktas om den forsakrade efter atgard som avses i 7 b § eller
22 kap. kan forsorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden, eller genom annat lamp-
ligt arbete som ar tillgangligt for den férsakrade.

Om det finns sarskilda skal for det far vid bedomningen av arbets-
formagans nedsattning beaktas den forsakrades alder samt den forsak-
rades bosattningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och
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andra liknande omstandigheter. Bedémningen av arbetsférmagans ned-
sattning enligt fjarde och femte styckena skall goras i forhallande till

hogst ett heltidsarbete.

Vid provning av den forsékrades ratt till sjukpenning for tid under
vilken han annars skulle ha uppburit foréldrapenning, skall arbetsfor-
magan anses nedsatt endast i den utstrackning som den forsakrades
formaga att varda barnet ar nedsatt pa grund av sjukdom.

Om den forsdkrade uppbar
fortidspension eller  sarskild
efterlevandepension enligt denna
lag, skall vid prévningen av den
forsakrades ratt till sjukpenning
bedémningen av hans arbets-
formadga ske med bortseende
fran den nedsattning av for-
magan eller mojligheten att be-
reda sig inkomst genom arbete
som ligger till grund for utgaen-
de pension.

Om den forsdkrade uppbar
fortidspension eller  sarskild
efterlevandepension enligt denna
lag eller omstdllningsersdttning
eller livrinta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring, skall vid prévning av
den forsékrades rétt till sjukpen-
ning beddmningen av hans ar-
betsférmaga ske med bortseende
fran den nedsattning av for-
magan eller mojligheten att be-
reda sig inkomst genom arbete
som ligger till grund for utga-
ende pension,omstdllningser-
scittning eller livrinta.

22 kap.
158§
Rehabiliteringspenning skall minskas med det belopp den forsak-

rade for samma tid far som

1. sjukpenning eller foraldrapenningférman enligt denna lag,

2. sjukpenning eller livranta
enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakring eller mot-
svarande ersattning enligt nagon
annan forfattning, dock inte liv-
ranta till efterlevande samt i
ovrigt endast till den del ersétt-
ningen avser samma inkomst-
bortfall som rehabiliteringser-
sattningen ar avsedd att tacka.

2. sjukpenningomstdllnings-
ersctiming eller livr&nta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring  eller  mot-
svarande ersattning enligt ndgon
annan forfattning, dock inte liv-
rénta till efterlevande samt i
ovrigt endast till den del ersatt-
ningen avser samma inkomst-
bortfall som rehabiliteringser-
sattningen ar avsedd att tacka.
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3. studiehjélp, studiemedel, korttidsstudiestdd, sarskilt vuxenstudie-
stod eller utbildningsarvode enligt studiestddslagen (1973:349), dock
inte till den del ersattningen ar aterbetalningspliktig.

Vad som féreskrivs i forsta stycket galler dven betraffande motsva-
rande forman som utges till den forsakrade pa grundval av utlandsk
lagstiftning.

Sdrskilt bidrag skall minskas
med det belopp den forsckrade
for samma tid far som sdrskilt
omstdllningsbidrag enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999 och géller arbetsskador som
intréffar fr.o.m. den dagen.
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4. Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att anvisningarna till 22 och 32 88 kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ur anvisningarna till 22 §

11. Sjukpenning och rehabi-
literingspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsék-
ring och sjukpenning enligt
lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, lagen
(1977:265) om statligt person-
skadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeerséttning il
sjoman utgor skattepliktig intakt
om férmanen grundas pa in-
komst, som hanfér sig till
naringsverksamhet. Till intakt
hanférs under ndmnda forutsatt-
ningar ocksa ersattning enligt
lagen (1989:225) om ersattning
till smittbarare.

11. Sjukpenning och rehabi-
literingspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring och sjukpenning enligt
lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, lagen
(1977:265) om statligt person-
skadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeersattning till
sjoman samt scrskild arbets-
skadeersdttning och omstdll-
ningsersdittning  enligt  lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sckring utgor skattepliktig intakt
om formanen grundas pa
inkomst, som hanfor sig till
naringsverksamhet. Till intakt
hanfors under ndmnda forutsatt-
ningar ocksa ersattning enligt
lagen (1989:225) om ersattning
till smittbarare.

Ur anvisningarna till 32 §

12. Sjukpenning och rehabi-
literingspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring och sjukpenning enligt
lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, lagen
(1977:265) om sthgt person-
skadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeersattning till

12. Sjukpenning och rehabi-
literingspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsék-
ring och sjukpenning enligt
lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, lagen
(1977:265) om statligt person-
skadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeersittning il
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sjoman utgor skattepliktig intakt
av tjanst om férmanen grundas
pa forvarvsinkomst, som hanfor
sig till janst.

sjoman samtsdrskild arbets-
skadeersdttning och omstdll-
ningsersdtming  enligt  lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sckring utgor skattepliktig intékt
av tjanst om férmanen grundas
pa forvarvsinkomst, som hanfor
sig till janst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999 och tillampas forsta gangen

vid 2000 ars taxering.
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5. Forslag till
Forordning om andring i férordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd

Regeringen foreskriver i fraga om foérordningen (1977:284) om ar-
betsskadeftrsékring och statligt personskadeskydd

dels att 2, 4, 5 och 24 — 26 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inforas en ny paragraf, 27 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Arbetsskadeforsakring galler aven den som

1. deltar i arbetsmarknadsutbildning,

2. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbets-
trdning som har godkants av allman férsakringskassa,

3. fore antagning till arbetsmarknadsutbildning eller inskrivning vid
arbetsmarknadsinstitut efter beslut av l[Ansarbetsndmnden deltar i obli-
gatoriskt studiebesok eller besdk for kartlAggning av sdkandens yrkes-
kunskaper, eller

4. deltar i arbetslivsinriktad 4. deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering enligt 22 kap. rehabilitering enligt 22 kap.
lagen (1962:381) om allman for- lagen (1962:381) om allmén for-
sakring. sakring eller rehabilitering en-

ligt 3 kap. lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring.

Arbetsskadeforsakringen skall, i den omfattning som anges i 4 §,
dessutom gélla den som

1. efter fullgjord skolplikt 1. efter fullgjord skolplikt
genomgar yrkesutbildning eller genomgar yrkesutbildning eller
forberedande sadan utbildning,  forberedande sadan utbildning

eller genomgar eftergymnasial
utbildning som syftar till yrkes-
utbildning,

2. genomgar arskurs 7 eller hogre arskurs i grundskolan, sarskolans
yrkesskola, gymnasieskolan eller motsvarande utbildning.
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48

Arbetsskadeforsakringen
galler i de fall som avses i 2 §
andra stycket under moment i
utbildningen da eleven utfor ar-
bete som stammer dverens med
eller till sin art liknar sddant som
vanligen utfors vid forvarvs-
arbete.

Arbetsskadeforsakringen
galler i de fall som avsesi

a) 2 § andra stycket punkt 1
under moment i utbildningen da
studierna bedrivs i skolmiljo
eller i annan miljo som har na-
turlig anknytning till skolan,

b) 2 § andra stycketunkt 2
under moment i utbildningen da
eleven utfér arbete som stdmmer
overens med eller till sin art lik-
nar sadant som vanligen utfors
vid férvarvsarbete.

58

Som arbetsskada enligt 2 kap.

om arbetsskadeforsakring anses

1 § fjarde stycket lagen (1976:380)

1. sjukdom som har framkallats genom smitta och som har adragits i
sysselsattning vid laboratorium dar arbete med smittdmnet bedrivs,

2. samhdllsfarlig sjukdom
som avses i 1.1. och 1.2 bilagan
till smittskyddslagen (1988:1472),

resistenta stafylokockinfek-
tioner, erysipeloid, kokoppor,
lepra, mul- och klovsjuka,

papegojsjuka och andra ornit-
hoser, primar icke varig hjarn-
och hjarnhinneinflammation,
rots, trichofyti, tularemi, un-
dulatfeber samt Weils sjukdom
och andra leptospiroser, om
sjukdomen har adragits

i arbete vid sjukvardsinrattning,

2. samhdllsfarlig sjukdom
som avses i 1.1. och 1.2 bilagan
till smittskyddslagen (1988:1472),
resistenta stafylokockinfekt-
ioner, erysipeloid, kokoppor,
lepra, papegojsjuka och andra
ornithoser, primér icke varig
hjarn- och hjarnhinneinflamma-
tion, rots, trichofyti, tularemi,
undulatfeber, Weils sjukdom
och andra leptospiroseferpes
B, HIV/AIDS samt EHEC 0157-
bakterie, om sjukdomen har
adragits

i annat arbete vid behandling, vard eller omhandertagande av smitt-
foérande person eller vid omhanderhavande eller hantering smittférande

djur eller material.
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24 8§

Bestammelser om utbetalning
av sjukpenning finns i forord-
ningen (1982:366) om utbetal-
ning av dagersattning fran de
allméanna forsakringskassorna.

Bestammelser om utbetalning
av sjukpenning och omstdill-
ningsersdtning finns i forord-
ningen (1982:366) om utbetal-
ning av dagersattning fran de
allménna forsakringskassorna.

Livranta betalas ut en gang i manaden. Om livrantan ar samordnad
med pension enligt lagen (1962:381) om allman férsakring, skall liv-
ranta betalas ut samtidigt med pensionen.

258

Livranta for forfluten tid och

Omstdllningsersdttning  och

annan ersattning an som sags i livranta for forfluten tid och an-
24 § betalas ut sa snart det kan nan ersattning an som sags i 24 §

ske.

betalas ut sa snart det kan ske.

26 §

Uppkommer o6retal vid utbe-
talning av sjukpenning eller liv-
ranta jamkas Oretalet till nar-
maste krontal eller, om det slutar
pa 50 ore, till narmaste hogre
krontal.

Uppkommer 6retal vid utbe-
talning av sjukpenningymstcill-

ningsersdttning,  sdrskilt om-
stallningsbidrag,  sdrskild — ar-
betsskadeerscittning  eller liv-

ranta jamkas Oretalet till nar-
maste krontal eller, om det slutar
pa 50 ore, till narmaste hogre
krontal.

27 §

Vad som sdgs i 4 — 12 §§ for-
ordningen (1991:1321) om re-
habiliteringsersdttning om det
sdrskilda bidraget skall i till-
lampliga delar gidlla dven det
sdrskilda omstdllningsbidraget.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999 och géller arbetsska-
dor som intraffar fr.o.m. den dagen.
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6. Forslag till

Forordning om andring i forordningen (1988:1542) om
behorighet att avgora vissa arenden enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring

Regeringen foreskriver att 2 § férordningen (1988:1542) om beho-
righet att avgora vissa arenden enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-

forsakring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Hos forsékringskassan avgor
en tjansteman

1. arenden om arbetsskada
till féljd av buller,

2. arenden om arbetsskada i
form av pleuraplack till féljd av
inverkan av asbest,

3. arenden dar fraga galler
om ett sjukdomsfall &r att han-
fora till samma skada som tidi-
gare intraffat sjukdomsfall,
vilket har godkants sasom ar-
betsskada av en socialférsak-
ringsndmnd, dock endast om det
nya sjukdomsfallet har intraffat
inom ett ar fran det tidigare
sjukdomsfallet har avslutats.

Vad som sagts i forsta stycket
galler inte arenden som angar
livrénta till den férsékrade eller
sarskild efterlevandelivranta
eller arenden som ar av vidlyftig

Hos forsakringskassan avgor
en tjansteman

1. arenden om arbetsskada
till féljd av buller,

2. arenden om arbetsskada i
form av pleuraplack till féljd av
inverkan av asbest,

3. arenden dar fraga galler
om ett sjukdomsfall ar att han-
fora till samma skada som
tidigare intraffat sjukdomsfall,
vilket har godkants sasom ar-
betsskada av en socialforsak-
ringsnamnd, dock endast om det
nya sjukdomsfallet har intraffat
inom ett ar fran det tidigare
sjukdomsfallet har avslutats,

4. drenden om rehabilite-
ringsatgdrd som avses i 3 kap.

5 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforscikring,

5. drenden om sdrskilt om-
stallningsbidrag,

6. drenden om sarskild ar-
betsskadeersdittning.

Vad som sagts i forsta stycket
galler inte arenden som angar
rdtt till omstdllningsersdttning
eller livranta till den férsékrade
eller  sarskild efterlevande-
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eller svar beskaffenhet. livranta eller arenden som ar av
vidlyftig eller svar beskaffenhet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999.

2. De nya bestammelserna i 2 § forsta stycket punkt 4 och 5 samt
andra stycket tillampas pa arbetsskador som intraffar fr.o.m. den dagen

3. De nya bestammelserna i 2 § forsta stycket punkt 6 tillampas pa
arbetsskadearenden som inte har avgjorts slutligt denna dag.
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7. Forslag till

Forordning om andring i forordningen (1982:366) om
utbetalning av dagersattning fran de allmanna

forsakringskassorna

Regeringen foreskriver att 1och 2 8§ forordningen (1982:366) om

utbetalning av dagersattning fran de allmanna forsakringskassorna skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Med dagersattning avses i
denna férordning

1. sjukpenning, rehabilite-
ringserséttning, havandeskaps-
penning och féraldrapenning-
formaner enligt lagen (1962:381)
om allman foérsakring

2. smittbararpenning enligt
lagen (1989:225) om erséattning
till smittbérare

3. sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sakring och lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

4. ersattning enligt lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod

5. dagpenning enligt férord-
ningen (1995:239) om férmaner
till totalférsvarspliktiga och for-
ordningen (FFS 19978:26) om
arvode m.m. till motorrepara-
tionsledare

6. utbildningsbidrag enligt
18§ forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod

7. ersattning enligt lagen
(1988:1465) om ersattning och
ledighet for narstaendevard

Med dagersattning avses i
denna foérordning

1. sjukpenning, rehabilite-
ringsersattning, havandeskaps-
penning och fordldrapenning-
formaner enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring

2. smittbararpenning enligt
lagen (1989:225) om ersattning
till smittb&rare

3. sjukpenningoch omstdill-
ningsersdtining  enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sakring och lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

4. ersattning enligt lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod

5. dagpenning enligt férord-
ningen (1995:239) om férmaner
till totalférsvarspliktiga och for-
ordningen (FFS 19978:26) om
arvode m.m. till motorrepara-
tionsledare

6. utbildningsbidrag enligt
18§ forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod

7. ersattning enligt lagen
(1988:1465) om ersattning och
ledighet for narstdendevard
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8. ersattning enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon.

8. ersattning enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon.

28

Dagersattning enligt 1 8 1 i
form av rehabiliteringspenning
samt dagerséttning enligt 1 8 6
betalas ut hogst en gang i mana-
den om inte rehabiliteringen
eller utbildningen slutférs dess-
forinnan.

Annan dagersattning enligt
18 1 an rehabiliteringspenning
samt dagersattning enligt 1 8§ 2-5
och 7 betalas ut hdgst var fjor-
tonde dag om inte ersattnings-
perioden tar slut dessférinnan.

Dagersattning enligt 1 8 1 i
form av rehabiliteringspenning,
omstdllningsersdttning enligt 1 §

3 samt dagersattning enligt 1 8§ 6
betalas ut hogst en gang i mana-
den om inte rehabiliteringen
eller utbildningen slutfors dess-
férinnan.

Annan dagersattning enligt
18 1och 3 an rehabiliterings-
penning omstdllningsersdttning
samt dagersattning enligt 128
4, 5 och 7 betalas ut hogst var
fiortonde dag om inte
ersattningsperioden tar slut dess-
férinnan.

Dagersattning enligt 1 8§ 8 betalas ut nar ersattningsperioden har

tagit slut.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999 och géller arbetsska-
dor som intraffar fr.o.m. den dagen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kort om lagstiftningen m.m.

Arbetsskadeforsakringen ar var aldsta socialforsakring. Den forsta
lagen pa omradet kom till redan 1901 och handlade om erséttning for
skada till foljd av olycksfall i arbete inom industrin. Férsakringen ut-
vidgades genom olika nya lagar under seklets forsta decennier.

Fram till den nuvarande lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
(LAF) gallde lagen om yrkesskadeforsakring (YFL), som varit i kraft
sedan 1955. YFL gav ett skydd vid olycksfall i arbete, vid fardolycks-
fall och vid vissa sjukdomar som hade uppkommit till féljd av specifika
miljofaktorer i den skadades arbete. Vid sidan om YFL fanns det for-
fattningar om statlig ersattning for skador under bl.a. mitlitartjanst,
raddningstjanst och under anstaltsvistelse.

LAF, som tradde i kraft den 1 juli 1977, omfattar alla férvarvsarbe-
tande, dvs. férutom arbetstagare aven uppdragstagare och egna fore-
tagare. Dessutom omfattas vissa studerandegrupper av lagen. LAF ger
ersattning for inkomstbortfall till den som drabbas av skada i sitt ar-
bete. Ersattning utgar i dag huvudsakligen som livranta.

Till skillnad fran YFL har LAF ett generellt skadebegrepp. Be-
greppet arbetsskada ar definierat som skada till f6ljd av olycksfall eller
annan skadlig inverkan. Med annan skadlig inverkan avses i princip
varje i arbetsmiljon forekommande faktor som kan paverka den fysiska
eller psykiska héalsan ogynnsamt.

Aven olycksfall vid fard till eller frAn arbetsstéllet raknas som
olycksfall i arbetet, om farden féranleddes av och stod i ndra samband
med arbetet. FOr skada som framkallats genom smitta galler sarskilda
regler.

De sarskilda statliga ersattningarna har sammanférts i en lag
(1977:265) om statligt personskadeskydd.

Under borjan av 1970-talet traffade parterna pa arbetsmarknaden
avtal om trygghetsfoérsékring vid yekskada. Forsakringen, som nume-
ra heter trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA), ger den som
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skadats i sitt arbete ersattning efter skadestandsrattsliga normer, bl.a.
for sveda och vark och lyte och men, oberoende av om arbetsgivare
eller annan kan goras skadestandsansvarig.

Arbetsskadeforsdkringens utveckling

Det utvidgade skadebegreppet gjorde att antalet skadeanmalningar
Okade efter LAFs tillkomst. | mitten pa 1980-talet blev det en sarskilt
kraftig 6kning som en f6ljd av utvecklingen inom rattspraxis. Antalet
arenden som kom in till foérsakringskassorna for provning steg fran
42 000 ar 1980 till 65 000 ar 1985 och till som mest 118 600 ar 1989.
Andelen bifall steg ocksa fran 66 procent ar 1980 till 75,1 procent ar
1985 och till som hdgst 88,1 procent ar 1988. Resultatet blev en kraftig
okning av antalet livrantetagare — fran 18 500 ar 1987 till 101 000 ar
1994. Arbetskadeforsékringens utgifter steg brant, och Arbetsskade-
fonden visar sedan ar 1987 ett underskott.

Den 1 januari 1993 skarptes reglerna for att fA en skada godkand
som arbetsskada. For att en skadlig inverkan ska anses foreligga kravs
det numera till en bérjan ewg grad av sannolikhet for att en arbets-
miljofaktor 6ver huvudtaget kan ge upphov till en skada som den for-
sakrade har. Dessutom mastervdgande skl tala for att skadan har
orsakats av denna faktor. Samma ar togs ocksa arbetsskadesjukpen-
ningen bort.

En viss minskning av antalet arenden som kommit in for provning
skedde av olika anledningar i borjan av 1990-talet. Darefter har skarp-
ningarna i rattspraxis samt i lagstiftningen 1993 medfort att antalet
sédana &renden har sjunkit avsevart. Ar 1995 var de séledes nere i
19 200 och 1997 i 14 700 (beraknat). Bifallsfrekvensen har ocksa
sjunkit successivt. Aren 1995 och 1996 var den 49,8 resp. 55,7 procent.

| direktiven till var utredning framhalls att det nya arbetsskade-
begreppet och samordningen med sjukférsdkringen har lett till en stram
arbetsskadeforsakring. Det nya arbetsskadebegreppet innebar framst att
antalet godkanda arbetssjukdomar har minskat. Det har framférts kritik
mot att detta bl.a. har inneburit att reglerna missgynnar kvinnor, efter-
som arbetsutlosta besvar i t.ex. rorelse- och stddjeorganen i hogre ut-
strackning drabbar kvinnor, medan skador till foljd av olycksfall oftare
drabbar méan.

Forsakringens utgifter for skador som intraffar i dag ar laga jamfort
med slutet av 1980-talet, och utgifterna ar lagre &n inkomsterna av ar-
betsgivaravgifter i form av arbetsskadeavgifter. Det I6pande 6ver-
skottet uppgick till ca 3 400 miljoner kronor ar 1996, och det ackumu-
lerade underskottet till ca 15 900 miljoner kronor den 31 december
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1996. Enligt Riksforsékringsverkets prognoser kommer det ackumule-
rade underskottet att vara helt borta ar 2000.

Regeringen har nu foreslagit att den hittillsvarande arbetsskade-
fonden, dar skulden bokforts, ska avvecklas fr.o.m. 1999 och att arbets-
skadeavgifterna ska foras till en bruttoredovisad inkomsttitel (prop.
1997/98:41).

Tidigare utredningar

Arbetsskadeforsakringen har utretts flera ganger sedan sin tillkomst
1977. | betankandet Oversyn av arbetsskadeforsakringen (SOU
1985:54) foreslog en sarskild utredningsman vissa atgarder for att
komma till ratta med arendebalanser och langa handlaggningstider pa
annat satt an genom resursforstarkning.

Regelandringarna 1993 kom till sedan en sarskild utredningsman
(arbetsskadeforsakringsutredningen) i betdnkandet (SOU 1992:39)
gjort en 6versyn av begreppet arbetsskada.

Sjuk- och arbetsskadekommittén (ursprungligen Sjuk- och arbet-
skadeberedningen) granskade bl.a. arbetsskadeforsakringen fran olika
utgdngspunker dels i en expertrapport (SOU 1994:72) Sjukpenning, ar-
betsskada och fortidspension, dels i delbetankandet (SOU 1995:149)
Forsakringsskydd vid sjukdom (om tillaggsforsakring vid arbetsskada)
och dels i slutbetankandet (SOU 1996:113) En allman och aktiv forsék-
ring vid sjukdom och rehabilitering.

Arbetsskadeforsakringen har ocksa granskats av Riksdagens reviso-
rer i en rapport (1988/89:5). Riksdagen har vidare vid ett stort antal
tilllfallen behandlat motioner som syftat till férandringar av arbets-
skadeforsakringen.

12 Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv (dir. 1997:91) framgar av beslut vid regerings-
sammantrdde den 26 juni 1997. Har skall inledningsvis endast sam-
manfattningen av uppdraget aterges.

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att se over arbetsskadefor-
sdkringen. Utredaren skall

— analysera de senaste arens fordndringar i arbetsskadeforsckringen
i syfte att se dver fragan om forsdkringen ger en tillfredsstdllande
trygghet for den som drabbas av en arbetsskada,
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— se over grunderna for vad som skall betraktas som arbetsskada, i
forsta hand inom ramen for en offentlig forsckring,

— prova om det finns anledning att ompriva ersdittningsreglerna uti-
fran principen att en skadad sa langt som mojligt skall hallas eko-
nomiskt skadelos,

— belysa vilka effekter forslagen kan fa for kvinnor respektive mdn,

— prova ett alternativ till nuvarande arbetsskadeforsikring inne-
bdrande att arbetsmarknadens parter tar dver det organisatoriska
och finansiella ansvaret for en obligatorisk tilldggsforsdkring vid
arbetsskada samt

— analysera de ekonomiska effekter for savdl forsdkringen som admi-
nistrationen som kan vara forenade med de olika alternativen. Ut-
redaren skall ldmna forslag pa ett alternativ som ryms inom dagens
utgiftsniva for arbetsskadeforsdkringen samt ytterligare alternativ
som utredningen finner motiverade.

1 de senare alternativen skall forslag till finansiering vara utarbetade.
1 uppdraget ingar ocksa att

— se dver vissa fragor vad gdller rdtten till livranta,

— utreda om det dr lampligt att anpassa lagstifiningen till vissa regel-
dndringar som skedde den 1 januari 1997 i sjukforsckringen och
fortidspensioneringen,

— se over reglerna for samordning av arbetsskadelivrinta och ersditt-
ning enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring,

— se over arbetsskadeskyddet for studenter samt

— se over personskadeskyddet for totalforsvarspliktiga.

Vidare skall Sveriges ataganden enligt internationella overenskommel-
ser pa arbetsskadeomradet beaktas.

1 sina overviiganden kring ersdttningssystemet bor utredaren beakta
vilken betydelse de avtalsbundna forsdkringarna har i sammanhanget.
Konsekvenserna for dessa forsdkringar av det system som vdljs bor
analyseras och bedomas.

Uppdraget skall vara avslutat senast den 30 januari 1998.

Direktivens innehall i dvrigt aterges under respektive sakavsnitt i be-
tdnkandet.
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1.3 Utredningsarbetet

Utredningen har fatt tiden for att avsluta uppdraget forlangd till den

9 mars 1998. Tiden har dock inte medgett nagra egna, egentliga under-
sokningar av hur arbetsskadeftérsakringen hanteras i det dagliga arbetet.
Sammantraden har hallits med de sakkunniga vid sju tillfallen.

Utredningens sekretariat har fatt information och synpunkter vid
kontakter under hand med bl.a. féretraddare for skilda organ inom den
fackliga rorelsen som bitrader medlemmarna med forsakringsfragor,
med foretradare fér Kammarkollegiet, Yrkesmedicinen och andra re-
presentanter for lakarkaren samt med anstallda vid domstolar och for-
sakringskassor.

Utredningen har samratt under hand med foretradare for Ar-
betarskyddsstyrelsen, Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen, lik-
som for olika statliga utredningar.

Sekretariatet har gjort korta studieresor till Danmark, Finland och
Norge for att ta del av lagstiftningen och erfarenheterna i dessa lander
pa arbetsskadeforsakringens omrade.
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2 Nuvarande forsakringar

2.1 Lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring (LAF)
och anknytande lagar

LAF tradde i kraft den 1 juli 1977. LAF galler for alla arbetsskador
som intraffat eller visat sig fr.o.m. detta datum. De aldre bestammel-
serna i lagen (1954:243) om yrkesskadeftrsakring (YFL) tillampas
fortfarande fér skador som har intraffat eller som har visat sig under
YFL-tid och fram t.o.m. den 30 juni 1977.

211 Personkretsen

LAF har ett vidstrackt tillampningsomrade. Arbetsskadeskyddet enligt
LAF galler for alla som forvarvsarbetar i Sverige. Aven andra for-
varvsarbetande an arbetstagare dvs. uppdragstagare och egna féretagare
ar forsakrade enligt LAF. For den senare gruppen galler dock LAF bara
under forutsattning att man bade arbetar och ar bosatt har i landet.

Arbetstagare som utfér arbete utomlands som ar avsett att vara
hogst ett ar omfattas ocksa av LAF, om de &r utséanda av en arbetsgiva-
re med verksamhet i Sverige. En person som éar statligt anstalld och
som blir utsdnd av sin arbetsgivare till ett annat land omfattas av LAF
under hela utsandningstiden.

Arbetstagare som sands till Sverige av en utlandsk arbetsgivare for
arbete som ar avsett att vara under hogst ett ar omfattas inte av LAF
utan av forsakringen i det land dar arbetsgivaren har sin verksamhet.

LAF galler oavsett vilken nationalitet den arbetsskadade har.

Forsakringen omfattar dven vissa studerandegrupper. Narmare be-
stammelser om dessa grupper finns i férordningen (1977:284) om ar-
betsskadeftrsakring och statligt personskadeskydd (FASP). Bl.a. om-
fattas den som deltar i arbetsmarknadsutbildning, ar inskriven vid AMI
eller arbetstranar. Vidare omfattas den som deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering enligt lagen om allman férsakring. Vissa andra studeran-
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degrupper omfattas bara nér det i hans eller hennes yrkesutbildning
eller forberedande till sddan utbildning ingar arbetsmoment som stam-
mer 6verens med eller till sin art liknar sddant som vanligen utfors vid
forvarvsarbete.

212 Ett generellt arbetsskadebegrepp

| LAF galler ett generellt arbetsskadebegrepp. Alla sjukdomar och
skador kan i princip godkdnnas som arbetsskador bara de faller inom
ramarna for de bevisregler som ges i 2 kap. 1 och 2 88 LAF. Ingen ska i
forvag vara utestangd fran mojligheten att fa sin ratt provad till ersatt-
ning for arbetsskada enligt LAF. Vid lagens tillkomst framh6ll man att
meningen var att de handlaggande myndigheterna och domstolarna vid
sin tillAmpning av LAF bl.a. skulle kunna knyta an till den medicinska
utvecklingen. Man hoppades att det pa sa satt skulle kunna goras be-
hdvliga anpassningar vid tolkningen av begreppet arbetsskada.

2.1.3 Skador som omfattas av LAF

| 2 kap. 1 8§ LAF anges vad som &r arbetsskada. Arbetsskada é&r, enligt
den inledande meningen i paragrafen, "skada till féljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet.”

Vad annan skadlig inverkan &r definieras i paragrafens andra me-
ning. Med annan skadlig inverkan avses inverkan av en faktor som med
hog grad av sannolikhet kan ge upphov till en sadan skada som den for-
sakrade har. Hur annan skadlig inverkan definierades tidigare framgar
av en redogorelse i avsnitt 3.2.1.

| paragrafens andra stycke fortydligas att som arbetsskadaiaseses
en skada av psykisk eller psykosomatisk natur som ar en féljd av fore-
tagsnedlaggelse, en arbetstvist, bristande uppskattning av den férséakra-
des arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater
eller darmed jamforliga forhallanden.

| 2 kap. 1 § LAF foreskrivs det ocksa att olycksfall vid fard till eller
fran arbetsstéllet (s.k. fardolycksfall) raknas som olycksfall i arbetet,
om farden foranleddes av och stod i nara samband med arbetet.

Avslutningsvis anges i paragrafen att det géller sarskilda regler for
skada som framkallats genom smitta. Reglerna harom behandlas nér-
mare i avsnitt 5.4.

| 2 kap. 2 8§ LAF foreskrivs att om en forsakrad har varit utsatt for
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet, skall skada som han
adragit sig anses vara orsakad av den skadliga inverkamesndaigan-
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de skdl talar for det. For att ett orsakssamband ska godkannas kravs det
i dag att en utredning om den skadades arbetsférhallanden och fri-
tidsaktiviteter m.m. sammanvdgd med en medicinsk utredning om
skadan ger en overvikt for att det finns ett orsakssamband. Vad som
tidigare kravdes i frdga om orsakssamband framgar av en redogorelse i
avsnitt 3.3.1.

2.1.4 Visandedag

Att faststélla visandedagen for ett olycksfall ar enkelt. Olycksfalls-
dagen ar alltid ocksa visandedagen.

Vid skada till féljd av annat an olycksfall galler daremot en sarskild
regel. Enligt 2 kap. 4 8 LAF anses skadan ha intraffat den dag skadan
visade sig. Enligt praxis anses skadan visa sig nar en person for forsta
gangen soker lakare for sina sjukdomssymptom. Visandedagen ska
dokumenteras genom lakarjournalanteckning, lakarutlatande, rontgen-
bild, audiogram (horselkurva) eller dylikt. Den férsta sjukskrivnings-
dagen godtas ocksa som visandedag. LAF galler for alla arbetsskador
som har visat sig sedan den 1 juli 1977. Det spelar alltsa ingen roll om
den skadliga inverkan har pagatt under tiden fore ikrafttradandet av
LAF.

2.15 Ersattning vid sjukdom

Forutsattningen for att fa erséattning enligt LAF ar att skadan godkands
som arbetsskada, dvs. att skadan faller inom de ramar som har satts upp
i 2 kap. 1 och 2 88 LAF. Bestammelserna om ersattning enligt LAF
finns i lagens 3 — 6 kapitel.

En person som ar arbetsskadad och sjukforsakrad enligt AFL har
ratt till samma formaner fran den allmanna sjukforsékringen som vid
annan sjukdom. Vid sjukdom utges vanlig sjukpenning enligt AFL till
bade arbetsskadade och icke-arbetsskadade sjuka. Den sarskilda arbets-
skadesjukpenningen som fanns tidigare &r i princip slopad. Anled-
ningen till att den sarskilda arbetsskadesjukpenningen slopades redo-
visas i avsnitt 3.6.3.

En arbetsskadad person som &r sjukforsakrad enligt AFL har ratt till
ersattning for lakarvard, sjukvardande behandling, sjukhusvard och
lakemedel i enlighet med den allménna forsakringens (AFLs) bestam-
melser. Tidigare gallde att arbetsskadeforsakringen ersatte dessa kost-
nader efter en samordningstid av frdn borjan 90 och senare 180 dagar.
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Motiven for att lata dessa kostnader helt betalas av den allmanna
sjukforsakringen var enligt prop. 1992/93:178 (s. 49) att lakarvard,
sjukvardande behandling, sjukhusvard och lakemedel redan tidigare
subventionerades i hog grad inom den allmé&nna forsakringen. Patienter
som inte var arbetsskadade behévde bara betala en lag patientavgift.
Ratten till ersattning enligt LAF for samma formaner borde darfor
kunna begransas.

Den som ar arbetsskadad har utéver sjukformaner enligt AFL anda
ratt att fA erséattning enligt LAF for sjukvard utom riket, tandvard och
sarskilda hjalpmedel. Det ar endast sadana kostnader som inte ersatts
enligt AFL som ska ersattas enligt LAF.

En arbetsskadad person sawre ar sjukforsakrad enligt AFL men
som ar verksam har i riket utan att vara forsakrad for sjukvardsforma-
ner och sjukpenning enligt AFL far under sjukdomstid vid arbetsskada
sjukvardsformaner, sjukpenning och rehabiliteringsersattning fran ar-
betsskadeforsakringen pa samma villkor som den som ar forsakrad for
dessa formaner enligt AFL. Han eller hon har ocksa ratt att fa ersatt-
ning enligt LAF for sjukvard utom riket, tandvard och sarskilda hjalp-
medel.

Sjukpenning enligt LAF ska inte utges till en arbetstagare som har
undantagits fran ratt till sjukpenning vid sjukdom enligt bestammelsen
i 3 kap. 16 § forsta stycket AFL. Det namnda undantaget avser arbets-
tagare som har ratt till 16n under sjukdom enligt statliga, kommunala
eller landstingskommunala bestammelser.

Studerande som tillhér LAFs personkrets eller i annat fall genomgar
yrkesutbildning far nar det gatt 180 dagar efter en intraffad arbetsskada
sjukpenning enligt LAF om han eller hon fortfarande ar sjukskriven da.
Sjukpenning fran arbetsskadeforsakringen utges da enligt vissa garan-
tinivaer. Sjukpenning utbetalas nar det blir aktuellt efter den procent-
sats for sjukpenning som finns i AFL. Vi redog6r i avsnitt 7.2 narmare
for de studerandes situation i arbetsskadehanseende.

2.1.6 Ersattning vid bestaende nedsattning av
arbetsférmagan

Sedan den 1 juli 1993 galler alltsa att ratten till arbetsskadesjukpenning

i princip har slopats, och att ocksa reglerna om sjukvardsformanerna
har andrats. Andringarna innebar att den som har drabbats av en arbets-
skada numera vanligen kan fa ersattning enligt LAF forst nar sjuk-
domstillstdndet har upphort och skadan getb@mniende nedsattning

av arbetsformagan. Den ersattning som da kan komma i fraga ar liv-
ranta enligt LAF. En livranta kan tidsbegransas eller utges tills vidare.
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Livranta utges om arbetsformagan &r nedsatt med minst en femton-
del, och om inkomstbortfallet for ar raknat uppgar till en fiardedel av
det basbelopp som gallde vid borjan av det ar fran vilket livranta ska
borja utga.

Arbetsskadeforsakringen tar sikte pa den faktiska nedsattningen av
den skadades formaga att skaffa sig inkomst genom forvarvsarbete. Er-
séttning for arbetsskada i form av livrénta ska i princip utgora skillna-
den mellan den inkomst som den arbetsskadade kan antas ha haft om
han inte hade skadats och den inkomst som han trots skadan kan berék-
nas fa. Det ar med andra ord frdga om en 100 procentig kompensation
av inkomstbortfallet till foljd av arbetsskada. For livrAnteunderlaget
galler samma hogsta gréans som for sjukpenninggrundande inkomst en-
ligt AFL, dvs. 7,5 ganger basbeloppet, vilket for ar 1998 innebéar
(36 400 kr x 7,5=) 273 000 kronor.

Som underlag for livr&nta laggs i princip den skadades sjukpenning-
grundande inkomst enligt AFL vid den tidpunkt fran vilken livrantan
ska utges eller, om han eller hon inte &r sjukpenningférsékrad, den in-
komst som da skulle ha utgjort hans eller hennes sjukpenninggrun-
dande inkomst. Ska livranta borja utges foérst sedan avsevard tid har
forflutit efter den skadliga inverkan i arbetet, far underlaget bestammas
med ledning av annan hogre forvarvsinkomst an den sjukpenninggrun-
dande inkomsten, om sarskilda skal talar for det.

Livranta enligt LAF kan &ven betalas ut vid bosattning utanfor
Sverige.

Den 1 januari 1997 inférdes nya berakningsgrunder fér sjukpen-
ninggrundande inkomst i AFL. Dessa forandringar kunde ocksa ha pa-
verkat arbetsskadeférsakringen. | forarbetena sade man dock uttryck-
ligen att arbetsskadeforsakringen skulle vara undantagen fran &and-
ringarna. Vi har fatt i uppdrag att utreda om det ar lampligt att anpassa
LAF till de férandringar som har gjorts i sjukférsakringen samt att be-
skriva en sadan anpassning. Den delen av vart utredningsuppdrag
presenteras i avsnitt 7.1.

For personer som blivit arbetsskadade innan de fyllt 25 ar finns det
sarskilda berékningsregler som ska ge en kompensation for den sanno-
lika framtida inkomsten som oskadad. En upprakning av underlaget
gors vid 18, vid 21 och vid 25 ars alder.

For studerande som tillhor lagens personkrets utgérs livranteunder-
laget under den beraknade utbildningstiden av lagst den inkomst han
sannolikt skulle ha fatt om han vid tiden da skadan intraffade hade av-
brutit studierna och bdérjat forvarvsarbeta. For tid efter den aktuella ut-
bildningens slut utgdrs underlaget av lagst den inkomst av forvarvs-
arbete som han da sannolikt skulle ha fatt om skadan inte hade in-
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traffat. Det finns vissa minimiregler om de studerandes livrénteunder-
lag som ar knutna till basbeloppet.

Om en arbetsskadad person som har ratt till livrAnta samtidigt ar be-
rattigad till fortidspension enligt reglerna i AFL med anledning av den
inkomstforlust som foranlett livrantan, utges livrantan bara i den man
den Gverstiger pensionen. Livranta utges i princip langst till den manad
under vilken den arbetsskadade fyller 65 ar.

2.1.7 Erséattning till efterlevande

Om en person har avlidit till féljd av en arbetsskada, betalar arbets-
skadeforsakringen begravningshjalp med ett belopp som motsvarar 30
procent av basbeloppet vid tiden for dédsfallet.

Vid dddsfall kan det ocksa utges livranta till den efterlevande
maken, med make jamstalld person och till den avlidnes barn. Det ar
mojligt att f& omstallningslivranta, sarskild efterlevandelivranta och
livranta till barn. Forutsattningarna for att fa dessa férmaner liknar dem
som galler for efterlevandepensioner fran folkpensioneringen enligt
AFL.

Efterlevande make har numera ratt till omstallningslivranta under
sex manader raknat fran dodsfallet. Omstéallningslivrantan forlangs for
den som har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under tolv ar. Ratt till sarskild efterlevandelivranta har den vars moj-
lighet att skaffa sig inkomst genom arbete &r nedsatt med minst en fjar-
dedel av arbetsmassiga skal, nedsatt halsa eller annan jamforlig om-
standighet. Nedsattningen ska ha bestatt alltsedan makens dod och far
inte vara av endast kortvarig natur.

Livranta for efterlevande berdknas pa grundval av ett ersattnings-
underlag som i princip motsvarar den avlidnes arsinkomst. Underlaget
ska i princip vara den avlidnes egen LAF-livranta. Om det ar skaligt
kan aven pension, livranta eller annan ersattning som utgick till den
avlidne med anledning av tidigare arbetsskada beaktas. Ersattnings-
underlaget ar begransat till 7,5 basbelopp. Omstéllningslivranta och
sarskild efterlevanderéanta utges med 20 % av ersattningsunderlaget nar
den avlidne aven efterlamnat barn som ar beréattigat till livrénta, i annat
fall med 45 %.

Livranta till barn ar 40 % av ersattningsunderlaget. Finns det flera
barn 6kas procenttalet med 20 for varje barn. Det sammanlagda be-
loppet delas sedan lika mellan barnen. Livranta till barn utges t.o.m.
den manad barnet fyller 18 ar. Vid studier kan livranta utges t.o.m. juni
manad det ar barnet fyller 20 ar.
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2.1.8 Lagen om statligt personskadeskydd

Bestammelser om erséttning fran staten for skada adragen under tjans-
tepliktig verksamhet m.m. finns i lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd (LSP). Lagen ersatte bl.a. den tidigare militarersatt-
ningslagen (1959:261), vars regler fortfarande ska galla for skada som
har intraffat fore ikrafttradandet av LSP.

Den skyddade personkretsen omfattar den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller installer sig till ménstring, eller
annan uttagning enligt den lagen eller till antagningsprovning enligt
lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgora varnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning. Om statligt personskadeskydd
for frivillig personal inom forsvarsmakten finns bestammelser i 6 - 7 88
férordning (1977:284) om statligt personskadeskydd (FASP).

Vidare omfattar lagen den som medverkar i rdddningstjanst eller i
6vning med raddningskar enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) eller
i raddningstjanst enligt luftfartslagen (1957:297).

Lagen omfattar slutligen ocksa den som ar intagen for vard i krimi-
nalvardsanstalt eller i ett sarskilt hem for vard av unga eller missbruka-
re samt den som ar haktad eller anhallen eller i annat fall intagen eller
tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest.

Skyddet enligt LSP intrader nar den forsta farden paborjas till verk-
samhet eller intagning som omfattas av lagens bestdmmelser och galler
till dess att den sista farden fran verksamheten eller intagningen avslu-
tas. Skyddet géller &ven under fritid och annan ledighet.

Alla skador (bade olycksfallsskador och sjukdomar p.g.a. annan
skadlig inverkan) omfattas av lagen. Betraffande olycksfall galler att
skada anses vara orsakad av olycksfallet om dvervagande skal talar for
det. En annan skada &n olycksfallsskada anses vara adragen under
skyddstiden om det inte finns skélig anledning att anta att skadan beror
pa annat an verksamhet som omfattas av lagen. Det finns ocksa sar-
skilda regler for hur skador som visat sig efter skyddstidens slut ska
beddmas.

Enligt LSP utges ersattning vid sjukdom, bestaende nedsattning av
arbetsformagan och dodsfall. Ersattningarna utges i huvudsak i
Overensstdmmelse med motsvarande regler i LAF.

Sjukvardsersattning utgar dock enligt sarskilda regler i LSP bara i
den man staten inte tillhandahaller motsvarande forman pa annat satt.
Sjukpenning och livranta enligt LSP utges inte under skyddstiden och
sjukpenning utges inte i nagot fall for den dag da skadan intraffade.

For vissa av de personkategorier som omfattas av LSP géller samma
garantinivder for berdkning av sjukpenningunderlag och livrante-
underlag som géller for studerande som omfattas av LAF. For de
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totalférsvarspliktiga kommer enligt den av riksdagen i december 1997
antagna totalférsvarsbudgeten 1998 (FOU 1) sarskilda regler att gélla.
Vi redog6r narmare for dessa regler i avsnitt 7.3.

Omfattas en skada aven av LAF ska ersattning enligt LSP bara ges
ut i den man den ar hogre an motsvarande ersattning enligt LAF.

2.1.9 Annan kompletterande lagstiftning

Enligt lagen (1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada m.m. har
den som adrar sig skada som omfattas av LSP ratt till ersattning av
staten med formaner och belopp som skulle ha utgatt om den skadade
haft rétt till ersattning enligt statens personskadeférsakring (se 2.3.8).

Lagen (1977:267) om krigsskadeersattning till sjoman ger statlig er-
sattning vid personskada som en sjoman under viss tjanstgoring adrar
sig utomlands till féljd av olycksfall pa grund av krigshandelse. Ersatt-
ning utges med tillampning av bestdmmelserna i LAF, men den skada-
de har utover livranta ocksa ratt till sarskild ersattning med hansyn till
skadans beskaffenhet.

2.2 Vissa ersattningar enligt lagen
(1962:381) om allméan forsakring
(AFL) m.m.

221 Sjukpenning

En forsakrad kan fa sjukpenning om han eller hon inte har ratt till
sjuklon fran sin arbetsgivare eller om sjukperioden fortsatter efter
sjukléneperioden. Egna foretagare, uppdragstagare, arbetslésa och
ovriga som inte uppfyller kvalifikationsvillkoren enligt lagen
(19991:1047) om sjukldn har inte ratt till sjuklén. Den forsta dagen i
sjukperioden ar en karensdag. Egenforetagare kan vélja en karenstid pa
3 eller 30 dagar. Val av karenstid medfor att sjukpenning inte betalas
under motsvarande antal dagar i borjan av sjukperioden. Fér den som
inte valt 3 eller 30 dagars karenstid galler den generella karensdags-
regeln som for 6vriga forsékrade, dvs. sjukpenning betalas inte fér den
forsta sjukdagen.

Hel sjukpenning ar 80 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI) dividerad med 365. Vid berakningen av SGI bortses
fran sadan inkomst av anstallning och annat forvarvsarbete som over-
stiger sju och en halv ganger basbeloppet. SGI &r enligt 3 kap. 2 § AFL
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den arsinkomst i pengar som den forséakrade tills vidare kan antas fa.
Sjukpenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman.

Fortidspensionsutredningen har i betdnkandet (SOU 1997:166)
Ohélsoftrsakringen — Trygghet och aktivitet foreslagisaiandringar i
bedomningsgrunderna for att erhalla sjukpenning enligt dessa nivaer.
Sjukpenningnivaerna kommer dock enligt forslaget att kvarsta oférand-
rade.

Det finns sarskilda karensbegransande regler fér dem som ar sjuka
ofta. Ett allmant hogriskskydd galler om en forsakrad gatt miste om
sjukpenning for den forsta sjukdagen under sammanlagt tio dagar under
de senaste tolv manaderna. Den forsakrade far darefter ersattning redan
fran forsta dagen i sjukperioden. Egenféretagare med karenstid av 3
eller 30 dagar omfattas inte av det allménna hdgriskskyddet.

Efter anstkan till forsakringskassan kan ett sarskilt hégriskskydd
beviljas en forsékrad som lider av sjukdom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med ratt till sjukpenning under en tolvma-
nadersperiod. FOr dessa forsakrade tacks karensdagen i varje sjukfall
med sjukpenning .

For att motverka att vissa arbetstagare genom avtal tillforsékras en
hogre kompensationsniva vid sjukdom &n andra grupper i samhallet
finns det sarskilda regler i AFL om minskning av sjukpenning i vissa
fall. De galler nar den forsakrade under sjukdom far 16n fran arbets-
givaren samtidigt som han eller hon far sjukpenning enligt AFL eller
ersattning fran avtalsforsakring eller att Ionen/ersattningen Overstiger
en viss niva. Syftet med minskningsregeln ar att kompensationen for
forsakrade vid sjukfranvaro inte ska bli hogre &@n vissa bestamda nivaer.

Reglerna innebar att sjukpenningen minskas i den man den forsak-
rade far en lon av arbetsgivaren under sjukdom som Gverstiger 10
procent av vad den forsakrade skulle ha fatt i I16n om han varit i arbete.
Ersattning fran all kollektivavtalad gruppsjukforsakring ska i detta
sammanhang likstallas med 16n fran arbetsgivaren under sjukdom. Det
betyder att den forsakrade far ha hogst 90 procent kompensation for sitt
inkomstbortfall under sjukdom i form av sammanlagd sjukpenning och
I6n.

2.2.2 Lagen om sjuklén

Genom lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) har en anstalld ratt till
ersattning i form av sjuklon fran arbetsgivaren under de forsta 27
dagarna efter karensdagen (fr.o.m. 1 april 1998 andras sjukléneperio-
den till 13 dagar efter karensdagen).
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Den som skadas i arbetet och sjukskrivs erhaller initialt sjuklon en-
ligt SjLL om han har en arbetsgivare. Sjuklon utges enligt huvudregeln
inte for den forsta dagen for vilken ersattning kan utges (karensdag).
Sjuklonen uppgar till 80 procent av den I6n och andra anstallningsfor-
maner som arbetstagaren gatt miste om till foljd av nedsatt arbetsfor-
maga.

| SJLL begrénsas ersattningsunderlaget inte till de 7,5 basbelopp
som galler for berakning av sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL.
| underlaget ingar t.ex. aven OB-erséttning och liknande som den
anstallde gar miste om till foljd av sjukdom.

SjLL innehaller inte nagon definition av sjukdomsbegreppet. Enligt
forarbetena till SjLL ska dock begreppet tolkas pa samma séatt som vid
tillampningen av sjukpenningreglerna i AFL. | SjLL kravs daremot inte
att arbetsformagan ar nedsatt med viss andel. Arbetstagaren ska enligt
SjLL vara helt eller delvis forhindrad att utféra sitt vanliga eller dar-
med jamfoérligt arbete.

Arbetstagarens ratt till sjuklén galler fr.o.m. den férsta dagen av an-
stallningsforhallandet. Galler anstallningen en kortare tid &n en manad
har den anstéllde ratt till sjuklon forst efter 14 dagars anstéllning. Upp-
hor anstallningen bryts sjukléneratten. Uppdragstagare och egenfore-
tagare omfattas inte av sjuklonereglerna. For dessa grupper géaller AFLs
regler om sjukpenning.

Enligt SJLL begransas som ett allméant hogriskskydd antalet karens-
dagar till tio under en tolvmanadersperiod. Antalet karensdagar berak-
nas i forhallande till varje arbetsgivare for sig. FOr en arbetstagare som
p.g.a. sjukdom kan antas vara franvarande i sarskilt stor omfattning
galler ett sarskilt hogriskskydd som ar utformat pa foljande satt. Efter
ansokan till forsakringskassan kan den anstallde erhalla sjuklon ocksa
for den forsta sjukdagen i en sjukloneperiod. Detta skydd géller efter
en eventuellt beviljad ans6kan dels for arbetstagare som har en sjuk-
dom som kan antas medfora ett storre antal sjukperioder under en
tolvmanadersperiod och dels for arbetstagare som har en sjukdom som
under samma tid medfor risk for en eller flera langre sjukperioder. | det
forsta men inte i det senare fallet far arbetstagaren ersattning for den
forsta sjukdagen. Arbetsgivaren far dock i bada fallen kompensation
fran AFL for sina kostnader for sjuklon.

En arbetsgivare vars sammanlagda lonekostnader under ett kalen-
derar inte beréknas Overstiga 130 ganger basbeloppet kan forsakra sig
hos forsakringskassan for kostnader for sjuklon som foretaget kan
drabbas av vid sjukfranvaro.
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2.2.3 Ersattning under rehabilitering

Under tid nar en forsakrad genomgaidicinsk behandling eller medi-
cinsk rehabilitering som syftar till att forggga sjukdom, forkorta
sjukdomstid eller att helt eller delvis forebygga eller hdva nedséttning
av arbetsformagan utges sjukpenning med samma ersattningsnivaer
som vid sjukpenning enligt 2.2.1. Sadan sjukpenning kan ocksa utges
nar den forsakrade deltar i en sjukdomsforebyggande behandlingsat-
gard utan att just da vara sjuk.

Sedan 1992 finns det regler enligt vilka en forsakrad som deltar i en
arbetslivsinriktad rehabilitering kan fa en rehabiliteringspenning. Den
uppgar f.n. till 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.
For rehabiliteringserséttning géaller ingen karensdag.

Bestammelserna om rehabilitering finns i 22 kap. AFL.

Rehabiliteringsersattning ska utges nar en forsakrad vars arbetsfor-
maga till foljd av sjukdom ar nedsatt med minst en fjardedel. Arbets-
formagan ska under tiden for rehabiliteringsatgarden anses nedsatt i
den man den forsdkrade pa grund av atgarden ar forhindrad att for-
varvsarbeta. Rehabiliteringsersattning forutsatter alltsa att det ar fraga
om arbetslivsinriktad rehabilitering. Med arbetslivsinriktad rehabilite-
ring avses (prop. 1991/92:40 om vissa socialforsakringsfragor m.m., s.
32) t.ex. arbetsprovning, arbetstraning och utbildning som tar sikte pa
att aterge den forsakrade hans mojligheter att kunna klara av sitt arbete
eller fa ett annat lampligt arbete.

Rehabiliteringsersattning kan utges i tva former, dels som rehabili-
teringspenning och dels som sarskilt bidrag. Rehabiliteringspenningen
ska tacka den inkomstforlust som uppstar for den forsakrade nar han
eller hon deltar i rehabiliteringsatgard. Rehabiliteringspenningen ar
enligt dagens regler beloppsmassigt identisk med vanlig sjukpenning
enligt AFL. Det sarskilda bidraget ska téacka kostnader som uppstar for
den forsakrade i samband med utbildningen. Vilka kostnader som det
sarskilda bidraget kan utgd for anges sarskilt i forordningen
(1991:1321) om rehabiliteringsersattning. En forutsattning for ratt till
ersattning ar att forsakringskassan har upprattat en rehabiliteringsplan i
vilken den aktuella rehabiliteringsatgarden ingar.

Fortidspensionsutredningen har i sitt tidigare namnda betdnkande
(SOU 1997:166) foreslagit att rehabiliteringspenningen ska tas bort.

Vi aterkommer i avsnitt 5.10.4 med en narmare beskrivning av for-
utsattningarna for rehabilitering enligt AFL och en analys av i vilket
skede av de arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarderna som arbets-
skadeforsakringen kommer in.
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224 Fortidspensionsformaner

Reglerna om fortidspension/sjukbidrag galler personer i aldern 16 — 64
ar. Om arbetsférmagan blir varaktigt nedsatt med minst en fiardedel pa
grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan ska fortidspension utges. Kan nedséattningen av
arbetsformagan inte anses varaktig men kan den antas bli bestaende
under avsevard tid, har den forsakrade réatt till sjukbidrag som ska be-
gransas till viss tid. Nivaerna i fortidspensionssystemet ar f.n. en fjar-
dedels, halv, tre fjardedels och hel fortidspension beroende péa hur stor
arbetsformagans nedsattning bedéms vara.

| dag galler renodlade medicinska kriterier inom fortidspensione-
ringen. | prop. 1996/97:28 om kriterier fOr ratt till ersattning i form av
sjukpenning och fortidspension betonades att ratten till ersattning i
form av sjukpenning och fortidspension borde forbehallas de fall dar
det ar sjukdom eller darmed jamstallt medicinskt tillstdnd som sétter
ned arbetsformagan. Den gallande inriktningen ar att forsakringsersatt-
ning ska baseras pa medicinska kriterier utan att sarskilda arbetsmark-
nadsmassiga eller sociala férhallanden vags in. En samlad bedémning
av forhallandena i det enskilda fallet bor emellertid kunna leda till att
en forsakrad som rent medicinskt har en viss restarbetsformaga anda
inte bedéms kunna forsorja sig pa rimliga villkor och darfor ha ratt till
ersattning.

Det ska anda finnas en mojlighet att i begransad omfattning vaga in
andra forhallanden utéver de rent medicinska i fortidspensionsbedom-
ningarna. Detta ska dock inte ses som ett aterinforande av de tidigare
sarreglerna foér dem som har fyllt 60 ar utan endast som en majlighet
till ett mer balanserat synsétt i arenden dar en bedémning pa grundval
av enbart medicinska kriterier skulle ge ett icke acceptabelt resultat.

Ersattning vid fortidspension lamnas i form av folkpension och
tillaggspension (ATP). | AFL finns bestdmmelser om hur ett basbelopp
ska beraknas. Vid berakning av pensionsbeloppen anvénds sedan ar
1993 ett basbelopp som ar reducerat med tva procent. Folkpensionen ar
vid hel fortidspension f.n. 90 procent av det reducerade basbeloppet per
ar for ensam pensionar och 72,5 procent av detta basbelopp for gift
pensionar.

Fortidspension fran ATP beraknas i princip efter samma regler som
alderspension fran ATP. Vid berékningen av bl.a. pensionspo&ang inom
ATP-systemet anvands ett sarskilt basbelopp som ar forhojt i for-
hallande till basbeloppet. Alderspensionen bestams till 60 procent av
medeltalet av de 15 béasta intjanade poangaren. Det kravs 30 ar med
pensionspoang for full ATP. Det finns sarskilda regler om berakning av
antagandepoang vid fortidspension. Man tar vid pensionsberéakningen



SOU 1998:37 Nuvarande forsdkringar 81

hansyn inte bara till faktiskt intjanade pensionspoang utan ocksa till
férvantade forvarvsinkomster under tiden mellan pensionsfallet och 65
ars alder. | fall dar det inte finns forutsattningar for att berakna sadana
antagandepoang tillampas 15- och 30-arsreglerna pa grundval av de
pensionspoang som faktiskt har intjanats fore pensionsfallet. Genom
reglerna om antagandepoéng blir ATP-pensionen vid fortidspension i
princip lika stor som den alderspension den forsakrade skulle varit be-
rattigad till om han eller hon hade arbetat fram till 65 ars alder. Hogsta
mojliga ATP ar 1998 &r narmare 11 600 kr per manad.

Ett forslag till reformerat pensionssystem har nyligen presenterats. |
det nya pensionssystemet kommer hela livsinkomsten att kvalificera till
en inkomstgrundande alderspension.

2.3 Trygghetsforsakring vid arbetsskada
m.m.

231 Kompletterande skydd vid arbetsskada

Det forsakringsskydd som arbetsskadeforsakringen ger kompletteras
for flertalet anstallda av en trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA)
som arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer har kommit dver-
ens om genom kollektivavtal.

Syftet med trygghetsforsakringarna ar att den som drabbats av per-
sonskada i arbetet ska kunna fa ersattning enligt skadestandsrattsliga
normer for sddana ansprak som inte ersatts genom arbetsskadeforsak-
ringen utan att behdva bevisa att arbetsgivaren eller ndgon annan
genom vardsloshet ar skadestandsskyldig. Trygghetsforsakringen har
storst betydelse nar det galler ersattning for ideell skada, dvs. sveda och
vark, lyte och men samt for olagenheter i 6vrigt.

TFA administreras av AMF-trygghetsforsakring forsakringsaktie-
bolag. Bolaget ags av Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Privattjanstemannakartellen (PTK).
TFA omfattar dels privatanstallda arbetare inom SAF — LO-omradet
och dels privatanstéllda tjansteman inom SAF — PTK-omradet. Pa det
kommunala och landstingskommunala omradet finne en motsvarande
forsakring — TFA — KL. Inom den kooperativa sektorn galler motsva-
rande skydd som inom SAF — LO resp. SAF — PTK — omradena. Enligt
sarskilt uppdrag administrerar och skadereglerar dessutom AMF —
trygghetsforséakring arbetsskador enligt detligia personskadeavtalet
(PSA).

Ar 1996 omfattade AMF — ygghetsforsékring c496 600 forsak-
ringsavtal. Ca tre miljoner arbetstagare tillhorde den forsékrade kret-
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sen. Ar 1996 kom det in 48 400 nya &renden och i 91 700 arenden pé&-
gick det handlaggning. 57 000 skadade fick nagon form av erséttning
under 1996.

2.3.2 Begreppet arbetsskadainom TFA

Begreppet arbetsskada inom TFA &r definierat pa samma séatt som i
LAF. Bade olycksfall i arbetet, fardolycksfall och arbetssjukdomar om-
fattas darféor av TFA. Regeln om beddmning av orsakssamband har
ocksa samma utformning som i LAF.

Vid tjanstgoring i utlandet omfattar TFA ocksa skadefall som beror
pa sjukdom och olycksfall som kan antas ha sin orsak i miljofaktorer
som klart avviker fran vad som forekommer i Sverige eller sadana spe-
ciella risker som den anstéllde p.g.a. sin utlandsvistelse rimligen inte
kunnat undvika.

2.3.3 Privatanstallda arbetare inom SAF —
LO-omradet

Privatanstallda som arbetar under ett gallande kollektivavtal inom SAF
— LO-omradet omfattas av TFA. Forsakringspremien ar 1997 ar 0,50
procent av arslonesumman for dessa privatanstallda arbetare. Arbets-
givare som inte har tecknat kollektivavtal kan anda teckna en trygghets-
forsakring for sina anstallda. En arbetsgivare sjalv och en rérelseidkare
utan anstallda kan ocksa omfattas av TFA.

2.34 Ersattningar enligt TFA

Vid olycksfall i arbetet som medfort arbetsoférmaga och féranlett
lakarbesok lamnas erséttning enligt skadestandsrattsliga regler for
skadade glasdgon, hérapparater, proteser och dylikt samt |akar- och
sjukvardskostnader. Har olycksfallet medfort arbetsoférmaga i mer &an
14 dagar eller bestaende invaliditet lamnas ersattning ocksa for skadade
klader.

Vid arbetsoformaga som varar i mer an 30 dagar lamnas ersattning
for sveda och vark. Sadan ersattning lamnas ocksa alltid om den p.g.a.
arbetsskadans art har varit svar.

Om arbetsoformagan efter ett olycksfall i arbetet varar i mer an 90
dagar, lamnas fr.o.m. dag 91 av varje sjukfall en ersattning med 10
procent av inkomstbortfallet om inkomstforlusten efter samordning
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(SjLL, AFL, AGS) uppgar till minst 20 procent av inkomsten. Om in-
komstforlusten efter 365 dagars sjukskrivning uppgar till minst 30
procent lamnas ersattning med 20 procent. Vid berdkning av
inkomstforlustens storlek tar man hansyn till vad den férsakrade har
erhallit i form av sjukpenning fran forsakringskassan, sjuklon fran ar-
betsgivaren, ersattning fran avtalsgruppsjukforsakring (AGS) och an-
nat. TFA lamnar ocksa ersattning for inkomstforluster éver 7,5 basbe-
lopp. Vid en bestaende invaliditet utges livranta i den man inkomst-
forlusten inte ersatts genom livranta enligt LAF eller pa nagot annat
satt. Ersattning lamnas ocksa for lyte eller annat stadigvarande men och
for olagenheter i dvrigt till foljd av arbetsolycksfallet.

Ferdolycksfall som tacks av trafikskadelagen omfattas inte av TFA.
For ovriga fardolycksfall ges ersattning som vid annat olycksfall i ar-
betet. Den enda skillnaden ar har att det inte lamnas nagon erséttning
for inkomstforlust under sjukskrivningstid.

Vid skada till féljd av annan skadlig inverkan an olycksfall
(arbetssjukdom) géller foljande. Ersattning ges om férsakringskassa
eller forvaltningsdomstol har bedomt den aktuella sjukdomen som en
arbetsskada eller om sjukdomen finns upptagen i en forteckning i Ta-
bell 1 till ILO-konventionen 1964 (nr 121). Kvarstar en sadan sjukdom
efter 180 dagar ges ersattning for lakar- och sjukvardskostnader. Er-
sattning for sveda och vark kan lamnas fr.o.m. dag 91 i ett sjukfall. Vid
bestaende invaliditet har man ratt till livranta fran TFA i den man in-
komstforlusten inte ersatts genom livranta enligt LAF eller pa nagot
annat satt. Ersattning lamnas ocksa for lyte eller annat stadigvarande
men och for olagenheter i dvrigt till foljd av arbetssjukdomen.

Vid dodsfall p.g.a. arbetsskada ersatts kostnader for begravning
sedan begravningshjalpen fran LAF och fran tjanstegrupplivforsakring
(TGL) raknats fran. Det finns ocksa regler om ersattning for forlust av
underhall och viss erséttning till efterlevande make, maka sambo och
till barn under 20 ar.

235 Ersattning enligt skadestandsrattsliga regler

Avtalen om erséttning vid arbetsskada innehaller bestammelser om att
arbetstagaren inte har ratt att vacka talan vid domstol for arbetsskador
som har orsakats av arbetsgivarens vallande. Om en arbetstagare ar
missndjd med AMFs hantering av en skada ar han eller hon dock ofor-
hindrad att vacka talan i allmén domstol mot AMF — trygghetsforsak-
ring.
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Om den skadade kan visa att en skada till f6ljd av olycksfall eller
annan skadlig inverkan har vallats genom arbetsgivarens vardsloshet
eller genom vardsloshet hos ndgon annan anstélld hos arbetsgivaren i
fraga galler enligt avtalsbestammelserna sarskilda regler. Den skadade
har i saddana fall ratt till ersattning for inkomstforlust enligt skade-
standsrattsliga regler om han eller hon varit arbetsoférmogen i minst 14
dagar.

2.3.6 Privatanstallda tjansteman inom SAF —
PTK-omradet

Pa SAF — PTK-omradet galler samma forsakring som pa SAF — LO-
omradet. Forsakringspremien for de privatanstallda tjanstemannen ar
1997 ar 0,03 procent av arslénesumman.

2.3.7 Kommunalt och landstingskommunalt
anstallda

Pa det kommunala och landstingskommunala omradet finns som
namnts en trygghetsforsakring, TFA — KL. Den ger de anstéllda ett for-
sakringsskydd som oOverensstdmmer med skyddet inom TFA for arbe-
tare och tjansteman inom SAF — LO — och SAF — PTK-omradena. For-
sakringspremien &r densamma for alla kommunalt och landstingskom-
munalt anstallda. 1997 utgor den 0,20 procent av arslonesumman.

For TFA — KL galler sarskilt att en arbetstagare som har drabbats av
personskada genom vald eller misshandel i arbetet far ersattning for
faktiskt forlorad inkomst samt ersattning for sjukvardskostnad och
andra utgifter om arbetsoférmagan varar atta dagar eller mer. Om det
finns "synnerliga sk&l” utges ersattning for faktiskt forlorad inkomst.
Skadan ska ha intraffat under extra ordinara forhallanden. Regeln tar
sarskilt sikte pa grupper som ambulansférare och brandméan under
raddnings- eller slackningsarbete.

2.3.8 Statligt anstallda

For de statligt anstéllda galler avtalet om ersattning vid personskada
(PSA). | likhet med TFA lamnar PSA ersattning for viss inkomstfor-

lust, for ideell skada, for olagenheter och for kostnader. PSA ar ett av-
tal som ger den statligt anstéllde vissa rattigheter vid arbetsskada som
inte skiljer sig fran andra gruppers. Kostnaden for PSA bestrids av
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respektive myndighet som erlagger en premie (avgift). Affarsverken
debiteras den faktiska kostnaden for sin del av PSA.

PSA galler for arbetstagare for vilka Arbetsgivarverket har ratt att
sluta kollektivavtal om avléningsvillkoren. Undantagna fran PSA ar
dock arbetstagare som anvisats beredskapsarbete, arbete i ungdomslag
eller skyddat arbete. Arbetstagare som ar lokalanstallda utom riket och
arbetstagare med stationering utom riket som inte ar forsakrade for ar-
betsskada enligt LAF under sin utlandstjanstgdring omfattas heller inte
av PSA. Arbetstagare hos allman forsakringskassa star ocksa utanfor
PSA men har ett liknande eget avtal.

Begreppet arbetsskada enligt PSA dverensstdmmer med LAFs defi-
nitioner. Enligt PSA ar arbetsskada aven skada som foranletts av vald
eller misshandel som arbetstagaren har utsatts for i sin anstéllning.
Avtalet omfattar ocksa s.k. sarskilda utlandsskador (jfr TFA avsnitt
2.3.2).

Ersattningarna fran PSA for inkomstforlust, kostnader samt sveda
och vark vid arbetsskada ar i princip desamma som enligt TFA. | PSA
finns ocksa regler om full ersattning for inkomstforlust vid arbetsgiva-
rens vallande (jfr avsnitt 2.3.5) och om den skadade har utsatts for vald
eller misshandel p.g.a. anstéllningen.

Vid dodsfall ersétts kostnader for begravning sedan begravnings-
hjalpen fran LAF raknats bort. Efterlevande maka, make eller sambo
samt barn har ocksa viss rétt till ersattning.

2.3.9 Ovriga ersattningar som grundas pa avtal
Allmdnt

Vid sidan av de ersattningar som betalas ut fran den allmanna forsak-
ringen vid sjukdom och fortidspension forekommer ersattningar som
grundas pa olika 6éverenskommelser i kollektivavtal. Reglerna for ratt
till ersattning fran kompletterande skydd enligt kollektivavigyder pa
samma principer inom alla avtalsomraden.

Privatanstdllda arbetare — avtalsgruppsjukforscdkring (AGS)

Ersattning fran AGS under sjukpenningtid utges fr.o.m. den femtonde
dagen t.o.m. den nittionde dagen i en sjukperiod. Ersattning lamnas
med 12,5 procent av den sjukpenning som den forsékrade erhallit fran
forsakringskassan (vilken motsvarar ett tillagg pa tio procent av SGIn).
Efter den nittionde dagen i sjukperioden l[Amnas ingen dagerséttning.
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Under tid da den forsakrade uppbér sjukbidrag eller fortidspension
lamnas manadsersattning fran AGS. Manadsersattningen bestams med
utgangspunkt fran den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst vid
insjuknandet. Om SGiIn vid ratt anmalan till AFL kunde ha faststéllts
till annat belopp kan dock erséttning lamnas i 6éverensstammelse har-
med.

Manadsersattningen uppgick 1997 for den som insjuknat efter den
31 december 1990 och beviljats sjukbidrag/fértidspension enligt AFL
till exempelvis 1 060 kronor, om den forsdkrades SGI var 90 000
kronor, och till 2 500 kronor om SGIn var minst 190 000 kronor.

Privatanstdllda tjdnstemdn — sjuklon enligt avtal samt ITP-sjukpension

Enligt regler som géller fr.o.m. den 1 april 1998 har en privatanstalld
tjansteman ratt till sjuklon enligt avtal fran arbetsgivaren fr.o.m. den
femtonde t.o.m. den nittionde dagen i en sjukperiod. Sjukldnens storlek
bestams genom att ett sjukavdrag gors pa lonen. Sjukavdraget per dag
vid en 16n som hogst uppgar till 7,5 basbelopp per ar beréknas sa att
den totala ersattningen i form av sjukpenning fran AFL och sjuklon
fran arbetsgivaren blir 90 procent pa lonedelar saval éver som under
7,5 basbelopp.

Ratt till sjukpension under sjukpenningtid fran ITP intrader nar
tjdnstemannen varit sjuk i 90 dagar eller varit sjuk sammanlagt 105
dagar under en tolvmanadersperiod, dvs. vid den tidpunkt nar arbets-
givarens skyldighet att betala sjuklon enligt avtal upphor. Sjukpension
utges under sjukpenningtid endast till den som har en pensionsmed-
forande 16n (i princip kontant 16n inklusive vissa tillagg) som oGver-
stiger 7,5 basbelopp. | intervallet fran 7,5 till 20 basbelopp ar ersatt-
ningsnivan 65 procent. | intervallet 20 till 30 basbelopp ar ersattnings-
nivan 32,5 procent.

ITPs sjukpension under tid med sjukbidrag eller fortidspension be-
raknas aven den pa grundval av den pensionsmedférande l6nen. Léne-
gransen 7,5 basbelopp beraknas utifran det forhtjda basbeloppet.

Statsanstdllda — sjuklon enligt avtal samt sjukpension enligt PA — 91

Enligt regler som galler fr.o.m. den 1 april 1998 har en statsanstalld ratt
till sjuklon enligt avtal fran arbetsgivaren fr.o.m. den femtonde t.0.m.

den nittionde dagen i en sjukperiod. Sjuklénens storlek bestdms genom
att det gors ett sjukavdrag pa dagavlioningen. Enligt regler som galler
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fr.o.m. den 1 april 1998 har en statsanstélld tjansteman ratt till sjukion
enligt avtal fran arbetsgivaren fr.o.m. den femtonde t.0.m. den nittionde
dagen i en sjukperiod. Sjuklénens storlek bestams genom att ett sjuk-
avdrag gors pa lonen. Sjukavdraget per dag vid en 16n som hogst upp-
gar till 7,5 basbelopp per ar berdknas sa att den totala erséattningen i
form av sjukpenning fran AFL och sjuklon fran arbetsgivaren blir 90
procent pa I6nedelar saval 6ver som under 7,5 basbelopp.

En arbetstagare som har beviljats sjukbidrag eller fértidspension har
ratt till sjukpension enligt pensionsavtalet. Sjukpensionen utgér 21
procent av pensionsunderlaget vid ett pensionsunderlag som motsvarar
7,5 basbelopp, 81 procent vid ett pensionsunderlag pa 7,5 — 20 basbe-
lopp och 40,5 procent vid ett pensionsunderlag pa 21 — 30 basbelopp.

Kommunalt och landstingskommunalt anstdllda — sjuklon enligt avtal,
AGS — KL samt PA — KL

Enligt regler som galler fr.o.m. den 1 april 1998 utges efter perioden
med sjuklon enligt lag sjuklon enligt avtal med 10 procent t.o.m. den
90:e dagen. Fr.o.m. den 15:e kalenderdagen utges sjuklon till arbets-
tagare vars lon Overstiger 7,5 basbelopp sa att den totala kompensa-
tionsnivan blir 90 procent t.o.m. dag 90 och fr.o.m. dag 91 80 procent.

Under tid da den forsakrade uppbér sjukbidrag eller fortidspension
lamnas manadsersattning fran AGS — KL. Betraffande berakningen av
manadsersattning fran AGS — KL hanvisas till avsnittet om AGS
(2.3.9). Arbetstagare med en inkomst som Overstiger 7,5 basbelopp
kan, under tid med sjukbidrag eller fortidspension, ha ratt till sjukpen-
sion enligt PA — KL.

Sjukpensionen ersatter inkomstbortfall pA den del av lI6nen som
Overstiger 7,5 basbelopp. Kompensationsnivan for den som har en l6n i
intervallet 7,5 till 20 basbelopp kan schablonméssigt sdgas vara mellan
67 och 70 procent.

Andra kompletterande ersdttningar

Vi noterar i detta sammanhang ocksa att det finns andra komplette-
rande erséttningar. Dessa ar bl.a. komplettering i form av sjukpenning-
forsakring som finansieras av arbetsgivaren och som inte grundas pa
kollektivavtal, gruppsjukforsékring, individuell sjukforsakring, for-
tidskapital i grupplivforsakring, fortidskapital i individuell livforsak-
ring (eller andra former som bygger pa liknande konstruktioner), er-
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sattning for inkomstforlust i kollektiva eller individuella olycksfallsfor-
sakringar samt premiebefrielseforsakring.
Vi beskriver inte dessa kompletterande ersattningar narmare.
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3 1993 ars andringar i LAF

3.1 Direktiven m.m.

Enligt vara direktiv ska vi analysera de senaste arens férandringar i ar-
betsskadeftrsakringen i syfte att se 6ver fragan om forsakringen ger en
tillfredsstéllande trygghet for den som drabbas av en arbetsskada.

Som en bakgrund till vara 6vervaganden och forslag redogor vi i
detta kapitel narmare for begreppet skadlig inverkan och fér bevis-
regeln som forklarar hur man i LAFs mening skall beddma om det
finns ett orsakssamband mellan skadlig inverkan i arbetet och en skada.

Vi redovisar ocksa skalen till den skarpning av reglerna om skadlig
inverkan och orsakssamband som inférdes genom &ndringar i lagstift-
ningen fr.o.m. januari 1993. Vi beskriver ocksa kortfattat begreppen
olycksfall och i befintligt skick i lagstiftningen.

Vi ger vidare bakgrunden till den lagstiftningsatgard som i praktiken
slopade den séarskilda arbetsskadesjukpenningen fr.o.m. juli 1993.

3.2 Skadlig inverkan — hur kravet pa hog
grad av sannolikhet utvecklats

321 1976 ars lagstiftning

Nar den nuvarande lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring —
(LAF) tradde i kraft den 1 juli 1977 definierades arbetsskada i 2 kap.
1 8 LAF somskada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan

i arbetet. | forarbetena till lagstiftningen anférdes under allmanna syn-
punkter (prop. 1975/76:197 s. 71) bl.a. att med skadlig inverkan i ar-
betet i princip borde avses inverkan av sadan i arbetsmiljon férekom-
mande faktor som kunde paverka den fysiska eller psykiska halsan
ogynnsamt.

Utover de faktorer som angavs i den tidigare yrkesskadelagstift-
ningen (amne, energistralning, ensidiga, ovanliga eller ovanligt
anstrangande rorelser, fortgdende, upprepat eller ovanligt tryck, skak-
ningar eller vibrationer fran maskiner eller verktyg, buller samt smitta)
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kunde som exempel anforas laga eller hdga temperaturer, hastiga tem-
peraturvaxlingar, fukt samt kraftigt drag.

Till de skadliga faktorerna horde vidare alla ensidiga, ovanliga eller
ovanligt anstrangande arbetsmoment, saledes aven anstrangande ar-
betsstallningar. Aven psykiskt pafrestande forhallanden som var direkt
knutna till arbetet kunde ha sadan skadlig inverkan som enligt fore-
dragandens mening borde omfattas av den nya lagen.

| specialmotiveringen till LAF (prop. 1975/76:197 s. 91 f.) anfordes
att skadlig inverkan i arbetet maste konstateras innan regeln om orsaks-
samband med en eventuell arbetssjukdom kunde bli tillamplig. Enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring (YFL) maste det forst
konstateras att den pastddda farliga faktorn hade en sadan skade-
bringande egenskap som féranlett skadan i det enskilda fallet. Man
kravde ocksa nagon vetskap om vilken form av skada som kunde
drabba den enskilde.

Det uttalades sarskilt att det ibland kunde droja en avsevard tid
innan en faktors skadebringande egenskaper kunde slas fast. Som
exempel angavs att yrkesskadeforsakringskommittén i sitt betankande
(SOU 1975:84) Ersattning vid arbetsskada hade erinrat om hur man
inom yrkesmedicinen genom s.k. epidemiologiska studier kunnat kon-
statera en klar dverdddlighet hos gruvarbetare i vissa delar av landet.
Genom tekniska undersokningar hade man faststallt att det férekom —
och att det sannolikt under en avsevard tid hade férekommit — skadlig
stralning genom radongas i en del svenska gruvor. Det hade ansetts
vara i hog grad sannolikt att den som under en langre tid hade arbetat i
dessa gruvor ocksd hade blivit utsatt for skadlig inverkan genom att
andas in radongasen.

| den praxis som kommit till uttryck i atskilliga avgéranden i den
davarande forsakringsdomstolen hade man ocksa intagit den stand-
punkten att det maste foreligga en ganska hog grad av sannolikhet eller
atminstone sannolika skal for att ett amne eller annan faktor i arbetet i
och for sig kunde medféra skada. Féredragande statsradet ansag inte att
det fanns skal att infora sarskilda regler i den nya lagen om hur man
skulle goéra beddmningen av farligheten hos olika faktorer i arbets-
miljon. Principen som utvecklats i praxis om skadlig inverkan vid at-
minstone sannolika skl kunde genomféras i réattstillampningen utan att
detta behtvde anges i lagen.

Foredraganden anforde ocksa i propositionen (s. 72 f.) att det var av
stor vikt att den medicinska expertis som yttrade sig i ett skadeérende
var val insatt i reglerna och formulerade sina utlatanden med beaktande
av reglernas innehall. Det var enligt foredraganden ofrankomligt att
sambandskravet enligt LAF ibland maste stalla sig annorlunda &n vid
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en rent medicinsk bedomning. Den medicinska expertisen maste darfor
upplysas om lagstiftningens innehall.

| fraga om de psykiska och psykosomatiska sjukdomarna delade
foredraganden yrkesskadeforsakringskommitténs beddmning om att
vissa med arbetet och arbetsférhallandena sammanhangande forhallan-
den kunde ge upphov till psykiska besvar utan att dessa besvar skulle
vara ersattningsbara enligt LAF. Det lag i sakens natur att psykiska
storningar till foljd av foretagsnedlaggelse, arbetstvister, byte av ar-
betsuppgifter, svikna befordringsforhoppningar , bristande uppskatt-
ning av arbetsinsatser och allman vantrivsel med arbetsuppgifter och
arbetskamrater inte kunde beréttiga till ersattning enligt LAF. Det in-
fordes dock inte initialt ndgot sarskilt stadgande om dessa undantag i
LAF.

3.2.2 1984 ars arbetsskadeutredning

Den ar 1984 tillsatta arbetsskadeutredningen gjorde i betankandet SOU
1985:54 en 6versyn av arbetsskadefdrsakringen. Utredningen studerade
de sarskilda rattsfallsreferaten fran forsakringsdomstolen som dels
hade publicerats |6pande i Férsakringskasseférbundets tidskrift Social-
forsakring (Sof) och dels fanns i sarskilda publikationer som férbundet
gett ut tva ganger om aret. Vidare studerades Forsakringséverdom-
stolens rattsfallsreferat sedan januari 1979 och de domar av principiellt
viktig karaktar som fortlépande avgjordes dar. Till betankandet fogades
som bilaga en redogorelse for da aktuell rattspraxis i arbetsskademal.

Arbetsskadeutredningen anforde i sitt betéankande att for att skadlig
inverkan skulle anses foreligga var det enligt stadgad praxis tillrackligt
att det kunde goras sannolikt att den ifrdgavarande arbetsmiljon hade
haft en sadan skadebringande egenskap att den kunde ge upphov till
aktuell typ av skada eller sjukdom. Den mer fullstdndiga bevisning som
fordrades for att i medicinskt-vetenskapliga sammanhang fastsla skad-
lighet var alltsa inte nodvandig for att skadlig inverkan skulle anses
foreligga vid den forsakringsmassiga bedémningen.

3.2.3 Arbetsskadeférsakringsutredningen

Praxisutvecklingen i férsakringsdomstolarna ledde till en alltmer gene-
ros tolkning av arbetsskadeftrsékringslagens regler. Riksdagens reviso-
rer gjorde efter en forvaltningsrevision en kritisk rapport (1988/89:5)
om arbetsskadebegreppets tillampning i praxis. Efter det att ocksa ett
flertal riksdagsmotioner om en eventuell férandring av arbetsskadefor-
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sakringen hade behandlats, tillsattes bl.a. i december 1991 en sarskild
utredningsman (arbetsskadeftrsakringsutredningen).

Av statistikuppgifter fran Riksforsakringsverket hade det da fram-
kommit att antalet arbetssjukdomar som godkants av forsakrings-
kassorna nastan hade tiodubblats under aren 1980 — 1991. Statistiken
visade att ar 1980 godkandes 6 955 sjukdomar som arbetsskador och ar
1991 godkandes 56 243 sjukdomar som arbetsskador. Arbetsskadefor-
sakringsutredningen fick enligt direktiven till uppgift att bl.a. lamna
forslag till &ndring av de grundlaggande bestdmmelserna om arbets-
skada i 2 kap. i LAF i syfte att astadkomma en tydligare avgransning
mellan arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade skador.

Arbetsskadeforsakringsutredningen redovisade sina forslag i be-
tankandet (SOU 1992:3Begreppet arbetsskada. Utredningen fann det
angelaget att arbetsskadefdrsakringen uppratthdll en vetenskapligt val
underlyggd gréns for vad som skullaukna ersattas som en arbets-
relaterad skada. Darfor foreslog utredningen att den tidigare lydelsen i
2 kap. 1 § LAF skulle andras sa att med annan skadlig inverkan i arbe-
tet skulle avses "inverkan av en faktor som rheg grad av sannolik-
het kan ge upphov till sadan skada som den forsékrade har”.

Det nya kriteriet skulle innebara att den samlade kunskapen med en
betydande grad av sannolikhet maste tala for att en faktor i arbets-
miljon var skadlig. Detta skulle enligt utredningen bli fallet férst nar
det fanns en vasentlig kunskap inom medicinsk eller annan vetenskap
for att en viss faktor hade en sddan skadebringande egenskap. For att
kunna goéra géllande att en viss faktor med hdg grad av sannolikhet
kunde orsaka skada maste den uppfattningen vara relativt allmant ac-
cepterad inom t.ex. den medicinska vetenskapen.

Om en sadan uppslutning saknades — t.ex. om olika forskares och
lakares uppfattningar mer markant gick i sér om faktorns skadlighet —
var enligt utredningen kravet pa en hog grad av sannolikhet inte upp-
fyllt. En enskild forskares eller lakares uppfattning eller resultatet av
ett enstaka forskningsprojekt kunde inte alltid anses utgora tillrackligt
underlag for ett positivt beslut i fraga om skadlig inverkan. Tyngden av
olika forskningsresultat maste vagas mot varandra och en helhetsbe-
démning av samtliga fakta maste goras. Ett uttryck i ett lakarutlatande
som "skadlig inverkan i arbetet kan inte uteslutas” torde enligt utred-
ningen inte i ndgot sammanhang kunna anvandas for att beskriva en
situation dar en hdg grad av sannolikhet férelag.

Arbetsskadefdrsakringsutredningen gjorde en prognos over férand-
ringsforslagets effekter med utgangspunkt fran Riksforsakringsverkets
arbetsskadestatistik for ar 1990. Utredningen ansag (s. 123) att antalet
godkanda arbetssjukdomar p.g.a. den foreslagna skarpningen av skadlig
inverkan-rekvisitet skulle kunna minskas fran ca 55 500 till ca 36 000.
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3.24 Remissutfallet och den senaste andringen av
2 kap. 1 8 LAF

Arbetsskadefoérsakringsutredningens férslag om en stramare beddém-
ning av vad som skulle anses som skadligt tillstyrktes av majoriteten av
remissinstanserna. | prop. 1992/93:30 (s. 20 f.) féreslog det fore-
dragande statsradet att kravet pa skadlighet i lagstiftningen skulle hojas
fran sannolikhet till h6g grad av sannolikhet.

Vid bedémningen maste man i hogre grad &n tidigare vaga in om
den skadliga exponeringen i arbetet hade varit av sadan omfattning,
intensitet och varaktighet att det forelag en hég grad av sannolikhet for
faktorns skadlighet. Den samlade kunskapen maste ocksa med en bety-
dande grad av sannolikhet tala for att en faktor i arbetsmiljéon hade varit
skadlig. En sadan uppfattning maste vara relativt allmant accepterad.
En enskild forskares eller lakares uppfattning borde inte kunna vara
tillracklig for att ge ett positivt beslut i fragan om skadlig inverkan.

Statsradet anforde vidare att det skarpta kravet pa visad skadlighet i
manga fall skulle komma att forutsatta noggrannare utredningar pa ar-
betsplatserna om de aberopade skadliga faktorerna. | specialmotive-
ringen till lagforslaget (s. 36) angavs ocksa att skadligheten hos vissa
arbetsmiljofaktorer, i forsta hand vissa amnen, kunde vara sa uttalad att
aven exponering for en mycket lag kvantitet under kort tid kunde ge
upphov till arbetsskada enligt det skérpta rekuvisitet.

Nagon andring av synen pa de psykiska och psykosomatiska sjuk-
domarna i forhallande till tidigare var inte avsedd. Lagradet hade efter
en granskning av den foreslagna andringen i 2 kap. 1 8 LAF anfort att
den i prop. 1975/76:197 fastslagna grundsatsen borde komma till ut-
tryck i lagtext. Ett fortydligande i lagtext av vilka omstandigheter som
for de psykiska och psykosomatiska sjukdomarna inte kunde féranleda
ersattning enligt LAF féreslogs darfor i paragrafens andra stycke.

De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 1993. Aldre foreskrifter
skulle tillampas pa skador som hade intraffat fore den 1 januari 1993
och som anmalts till férsakringskassan senast den 30 juni 1993. | prop.
1992/93:30 (s. 35) angav foredraganden att &ndringarna i arbetsskade-
lagstiftningen pa sikt skulle komma att leda till stora statsfinansiella
besparingar.
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3.3 Bevisregeln om orsakssamband
3.3.1 1976 ars lagstiftning

Bevisregeln om orsakssamband i 2 kap. 2 8 LAF har betydelse nar det
galler bedomningen av fragan om hur mycket som ska kravas for att en
konstaterad skadlig inverkan i arbetet i arbetsskadeférsékringslagens
mening skall ha orsakssamband med en viss skada.

| YFL var bevisregeln till en borjan formulerad sa att orsakssam-
band ansags foreligga om inte évervagande skal talade daremot. Enligt
motivuttalanden skulle regeln tillampas sa att dar sannolikheten fér och
emot samband vagde jamt skulle det inte vara mgjligt att avfarda ett
samband. Det ansags rimligt att den skadade inte skulle behtva gora
nagon rattsforlust p.g.a. den medicinska ofullkomligheten. Forst nar
overvagande sannolikhet, om an i obetydlig grad, talade mot att skadan
orsakats av den skadebringande faktorn skulle samband inte foreligga. |
praxis tillampades regeln anda sa att erséattning inte beviljades trots att
det kunde finnas ett betydande matt av sannolikhet mellan arbete och
skada. Anledningen var att sannolikheten for att det inte fanns nagot
samband ansags vara storre.

Bevisregeln i YFL &ndrades efter beredning i andra lagutskottet
(1967:68 s. 58). En uppmjukning av sambandskravet ansags motiverad
med hansyn till att dittillsvarande praxis varit val restriktiv. Samband
skulle anses foreligga savida inte skalen mot ett samband var betydligt
starkare an skalen for. Lagtextens utformning var mycket formanlig for
den forsakrade. Den av utskottet féreslagna andringen godtogs av riks-
dagen (SFS 1967:916) och den generésa sambandsregeln togs ini YFL
fr.o.m. den 1 januari 1968 .

Yrkesskadeforsakringskommittén foreslog i sitt betankande (SOU
1975:84) Ersattning vid arbetsskada att den genertsa bevisregeln i YFL
skulle foras over oforandrad till LAF. Yrkesskadeforsakringskom-
mittén ville emellertid ha en strdngare bevisregel for tre grupper av
sjukdomar, namligen reumatologiska sjukdomar, andra sjukdomar i
ryggrad och leder samt psykologiska sjukdomar.

| prop. 1975/76:197 foreslog det foredragande statsradet (s. 72 f.) att
bevisregeln i YFL oférandrad skulle féras dver till den nya LAF och att
regeln skulle tillampas generellt pd samtliga slag av arbetsskador.
Kraven pa en noggrann utredning maste dock anses sarskilt stora nar
det gallde den framtida prévningen av de sjukdomar som yrkesskade-
forsakringskommittén hade velat undanta fran den vanliga bevisregeln.

| specialmotiveringen till forslaget om andring av 2 kap. 2 § LAF
(s. 92) understroks att det forst maste kunna konstateras att en faktor
hade en sadan skadebringande egenskap som var nodvandig for att en
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viss sjukdom skulle kunna uppsta. | ett senare led fick man med bevis-
regelns hjalp préva om den skadebringande faktorn hade foranlett en
arbetsskada i det enskilda fallet. Den foreslagna bevisregeln innebar en
presumtion for samband. Bevisregeln i 2 kap. 2 § LAF formulerades
slutligen sa att samband skulle anses féreligga om inte betydligt starka-
re skal talade mot det.

3.3.2 1984 ars arbetsskadeutredning

Av den o6versyn av LAF som arbetsskadeutredningen gjorde i SOU
1985:54 framgick det att antalet arbetsskadeanmalningar och antalet
arbetsskador som prévats av forsakringskassorna hade oOkat kraftigt
under hela 1980-talet. Praxisutvecklingen hade varit gynnsam for de
forsakrade och kassornas godkénnandefrekvens hade ocks& okat. Ar
1985 uppgick antalet till férsakringskassorna inkomna arbetsskade-
arenden om arbetssjukdomar till 20 550. Arbetsskadeutredningens
prognos om arendeutvecklingen med 6kningen under aren 1983 och
1984 som bas ledde till att antalet anméalda sjukdomar i framtiden
skulle komma att uppga till omkring 50 000. En andra prognos med
arendeutvecklingen under forsta halvaret 1985 som bas pekade annu
brantare uppfér mot 75 000 framtida anmalningar.

Arbetsskadeutredningen redogjorde for att praxisutvecklingen blivit
alltmer generds. Utredningen pekade sarskilt pa (s. 42 f.) att Forsak-
ringséverdomstolen i ett refererat avgérande (FOD 1985:24) mer prin-
cipiellt hade angivit att en bedémning i regel borde utfalla till den for-
sakrades forman om de medicinskt sakkunniga hade olika uppfattningar
i sambandsfragan. Detta torde enligt FOD forutsatta att lakarna hade
jamforbara kvalifikationer och tillgang till samma underlag for sina be-
démningar.

3.3.3 Arbetsskadeftrsakringsutredningen

Arbetsskadeforsakringsutredningen kunde i sitt betankande (SOU
1992:39) konstatera att Arbetsskadeutredningen hade tréffat ratt i sin
andra prognos dar de framtida anméalda arbetsskadorna berdknades
stiga mycket brant. Antalet anmélda arbetsskador med ersattningsbara
fall var ar 1986 drygt 78 000. Under slutet av 1980- och bérjan av
1990-talet trotsades de flesta prognoser och bedémningar. Ar 1991 var
antalet anmalda arbetsskador med ersattningsbara fall drygt 108 00O.
En del av den explosionsartade anmaélningsfrekvensen kunde enligt ar-
betsskadeftrsakringsutredningen (s. 52) forklaras av att praxisutveck-
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lingen gjorde det meningsfullt och angelaget for den som i ett tidigare
skede hade drabbats av arbetsskada att i efterhand anméala skadan. Ett
rimligt antagande var att antalet anmalningar pa nagra ars sikt skulle
kunna stabiliseras till mellan 150 000 och 170 000 per ar.

Arbetsskadeforsakringsutredningen lamnade ett férslag till en ny
sambandsregel som skulle presumera orsakssamband liksom tidigare
vid arbetsolycksfall och for arbetssjukdomar p.g.a. annan skadlig in-
verkan i form av amne, strdlande energi, skakningar, vibrationer,
mekaniska stotar, buller eller smitta. For vissa specificerade sjuk-
domar; sjukdom i sena eller senas omgivning, sjukdom i vavnaderna
kring 6verarmens epicondyler, inflammation i slemséck samt perifer
nervférlamning skulle ocksa en presumtion for samband behallas.

Utredningen foreslog vidare att sambandsregeln for de skador som
inte omfattades av de sarskilt upprdknade kategorierna skulle skarpas.
Samband skulle foreligga om o6vervdgande skal talade for det. Det
skulle kravas en positiv bevisning for att den skadliga inverkan hade
orsakat sjukdom eller skada i det enskilda fallet. Den princip som
kommit till uttryck i FOD 1985:24 (se avsnitt 3.3.2 ovan) kunde inte
langre uppréatthallas med den foreslagna sambandsregeln. Forhallanden
utanfor arbetet skulle komma att fa storre betydelse for den nya sam-
bandsregeln.

Den skarpta bevisregeln skulle anda inte innebara att bevisbordan
skulle komma att flyttas over till den forsédkrade. Det skulle vara for-
sékringskassans sak att sjalvmant svara for att ett tillfredsstallande be-
slutsunderlag kunde tas fram innan arendet provades slutligt. De medi-
cinska forhallandena skulle givetvis utredas. Uppgifter om den forsak-
rades fritidsaktiviteter och tankbara alternativa orsaksforklaringar utan-
for arbetet skulle ocksa beaktas.

3.34 Remissutfallet och den senaste andringen av
2 kap. 2 8 LAF

Vid remissbehandlingen av arbetsforsékringsutredningens forslag om
skilda bevisregler avstyrkte majoriteten av remissinstanserna forslaget.
Det anfordes bl.a. att forslaget skulle forsvara handlaggningen och att
det skulle uppkomma nya gransdragningsproblem mellan vilka sjuk-
domar som skulle omfattas av den ena eller den andra bevisregeln. |
prop. 1992/93:30 var féredraganden tveksam till lAmpligheten av skilda
bevisregler for olika skador beroende pa dess diagnos eller uppkomst-
séatt. Flertalet remissinstanser hade ocksa avstyrkt forslaget. Nagot for-
slag om skilda bevisregler lades darfor aldrig fram i propositionen.
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| propositionen foreslogs i stallet att den av utredningen foreslagna
skarpningen av bevisregeln skulle genomféras generellt for alla arbets-
skador. Andring skulle i den delen goras i 2 kap. 2 § LAF enligt utred-
ningens forslag sa att orsakssamband skulle anses foreligga mellan en
skada och ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet om Over-
vagande skal talade for det.

Problemet var enligt foredragande statsrad (s. 24 f.) att ratt vardera
konkurrerande skadeorsaker, dvs. hur omstandigheter som inte kunde
hanforas till arbetet bidrar till en sjukdoms uppkomst eller till en for-
samring av en sjukdom. Gransen mellan skador till foljd av forhallan-
den i arbetet och skador som har uppkommit p& annat satt hade med
den dittillsvarande bevisregeln blivit svar att uppratthalla. Syftet med
arbetsskadeforsakringen var att lamna kompensation for den extra risk
som var forenad med just sjalva forvarvsarbetet. Bevisregeln behdvde
darfor skarpas och den formulering av lagregeln som valdes i forslaget
knét an till den bevisregel som tidigare funnits i YFL. Forslaget god-
togs av riksdagen och den skarpta bevisregeln tradde i kraft den 1
januari 1993. Om ikrafttradandet se ocksa avsnitt 3.2.4.

34 Begreppet forsakrad i befintligt skick
3.4.1 1976 ars lagstiftning

Varje arbetstagare gick in i den tidigare yrkesskadeforsakringen utan
forbehall for sjukdomar, sjukdomsanlag eller lyten. Detta konstaterade
yrkesskadeforsakringskommittén i betdnkandet SOU 1975:84 (s. 42).
Foredragande statsradet hanvisade i prop. 1975/66 :197 (s. 30) vid en
redogorelse for gallande ratt till kommitténs uttalande. Det var enligt
propositionen ibland vanskligt att avgéra om och i vilken grad en skada
eller ett sjukdomstillstind medicinskt hade orsakats av en tidigare
sjukdom eller av den handelse for vilken den forsakrade sokt ersatt-
ning. Ytterst ankom det da pa den medicinska sakkunskapen att besvara
sadana fragor.

Arbetsskadeutredningen granskade senare i betdnkandet SOU
1985:54 fragan om beddmningen av frdgan om befintligt skick. Utred-
ningen redogjorde (s. 206) for rattsfallsreferatet FOD 83:9 dar det hade
uttalats att man redan vid bedomning av skadlig inverkan maste ta han-
syn till den forsakrades speciella forutsattningar. Fragan om skadlig in-
verkan skulle avgoras i det enskilda fallet. Vad som normalt sett var
skadligt skulle inte vara det avgorande. Varje forvarvsarbetande maste
beddmas efter sina personliga forutsattningar.
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Endast sjukdomsbesvar som hade orsakats eller forvarrats av just
den skadliga inverkan skulle dock tackas av forsakringen. Vid sam-
bandsbedomingen skulle ocksa det befintliga skicket i det enskilda
fallet beaktas. | manga fall fick dock enligt Arbetsskadeutredningen
(s. 188) en anmalan om arbetsskada avslas da den anmélda skadan be-
rott pa kroppsliga svagheter eller forandringar som inte betingats av det
anmalda arbetet.

34.2 Arbetsskadeférsakringsutredningen

Arbetsskadeférsakringsutredningen redogjorde i betdnkandet SOU
1992:39 for den gallande tillampningen av principen om att vara for-
sakrad i "befintligt skick”. Man hanvisade (s. 42 f.) till uttalanden i
tidigare forarbeten. Man redogjorde ocksa for den tolkning av be-
greppet som gjorts i Gronwall/Hessmarks lagkommentar Arbetsskade-
forsakring och statligt personskadeskydd (5:e upplagan). Dari hade ut-
talats att bade i bedomningen av fragan om skadlig inverkan och i
fragan om orsakssamband mellan ett arbete och en adragen sjukdom
maste hansyn tas till den enskildes fysiska och psykiska tillstand och
sarskilda sarbarhet. Det var vidare av stort varde att bl.a. de medicinskt
sakkunniga kunde enas om riktlinjer och modeller som hjalpmedel vid
tilampningen av de lagstadgade begreppen.

Principen om att vara forsakrad i befintligt skick torde (s. 96) i vissa
fall med kombinationer av mycket stor konstitutionell svaghet och
mycket liten paverkan i arbetet fa modifieras inom rimliga granser. Det
torde t.ex. inte vara avsett att alla normalt obetydliga "dagliga livets
rorelser” skulle berattiga till ersattning enligt LAF bara for att de rakat
bli utférda pa en arbetsplats av ndgon som med all sannolikhet &nda
skulle kunna fa sddana besvar nar som helst.

Arbetsskadeforsakringsutredningen ansag (s. 100 f.) att principen
om befintligt skick rimligen maste tillampas sa att faktorer i arbetet
som rent allmcnt inte kunde anses vara skadliga inte heller for en
extremt kanslig person skulle kunna anses utgdra skadlig inverkan. Vad
som "normalt” skulle kunna vara skadlig inverkan gick inte att ange.
Skillnaden i t.ex. genomsnittlig kroppsstyrka varierar mellan man och
kvinnor och mellan unga och gamla. Sadana mer generella skillnader
maste beaktas ocksa i fortsattningen vid bedomningen av en faktors
skadlighet. Det mer modifierade synsattet skulle bara avse beddtm-
ningen av skadlig inverkan. Vid en sambandsbedémning borde besluts-
fattaren framgent kunna ta hansyn till den forsékrades individuella
svagheter.
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| prop. 1992/93:30 (s. 20) godtog det foredragande statsradet arbets-
skadeforsakringsutredningens uttalande. Enligt statsradet borde praxis
klargbra den fortsatta tolkningen av principen. Det finns inga uttalan-
den i senare lagférarbeten som motséger den tolkning som arbetsskade-
forsakringsutredningen gjort.

35 Olycksfallsbegreppet

| 2 kap. 1 § LAF forklaras vad som ska forstas som arbetsskada. Ar-
betsskada ar enligt lagtexten skada till foljd av olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet. Skadlig inverkan-rekvisitet har berorts i

tidigare avsnitt (3.2.1). | detta avsnitt ska for fullstandighetens skull

begreppet olycksfall behandlas kortfattat.

Med olycksfall i LAFs mening avses en i viss man ovanlig och
ofdrutsedd hé&ndelse med ett relativt kortvarigt handelsefdrlopp. |
praxis har "kortvarig handelse” kommit att avse ett handelseftrlopp
som stracker sig Over hogst fem dagar. LAF géaller normalt vid alla
olycksfall som intraffar under arbetstid, dvs. aven under pauser och
raster. Skyddet galler ocksa vid forberedelser infor arbetet och vid t.ex.
tvattning och byte av klader efter arbetstidens slut.

Praxis betraffande olycksfall i LAF innefattar ocksa s.k. presume-
rade olycksfall. | dessa fall saknas ett patagligt olycksfallsmoment. Ett
tillbud har anda ansetts som olycksfall i arbetet eftersom tilloudet har
varit en nodvandig forutsattning for att skadan skulle uppsta. Det har i
praxis salunda slagits fast att en halseneruptur som uppkommit hos en
lararinna under en gymnastiklektion och en vadmuskelbristning i sam-
band med ett kliv 6ver en snovall &r olycksfall i arbetet.

Som olycksfall i arbete raknas ocksa olyckor som intraffar under
tjansteresor, kurser och konferenser som betalats av arbetsgivaren. For
att en anstalld inte skall omfattas av skyddet vid ett olycksfall pa ar-
betsplatsen kravs att han eller hon har agnat sig at aktiviteter som ar
frammande for den verksamhet som arbetsgivaren bedriver.

Olycksfall pa vag till eller fran arbetet, s.k. fardolycksfall, raknas
som olycksfall i arbete om farden féranleddes av och stod i nara sam-
band med arbetet. | en motion med anledning av prop. 1992/93:30 om
ett andrat arbetsskadebegrepp yrkades att just fardolycksfallen skulle
tas bort ur arbetsskadeforsakringen. Socialférsékringsutskottet anférde
(1992/93:SfU8 s. 13) att man inte ville fororda att fardolycksfallen togs
ut ur férsakringen. Det fortsatta arbetet med att reformera arbetsskade-
forsakringen kunde dock ta initiativ till en andring.

Betraffande Sjuk- och arbetsskadekommitténs (SAKSs) direktiv och
arbete hanvisas till avsnitt 3.6.4 nedan. Var utredning konstaterar under
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denna rubrik endast att kommittén inte fann det pakallat att behandla
just fardolycksfallen pa nagot sarskilt satt i sina utredningsforslag.

3.6 Arbetsskadesj ukpenning
3.6.1 1976 ars lagstiftning

Nar en arbetsskada val blivit godkand enligt reglerna i 2 kap. LAF
kunde bl.a. sjukpenning for sjukskrivningar p.g.a. arbetsskadan betalas
till den forsakrade enligt sarskilda regler i 3 kap. LAF.

Nar LAF tradde i kraft var principen den att en arbetsskada maste
besta langre &an 90 dagar for att ersattning enligt LAF skulle kunna be-
talas ut. Under de forsta 90 dagarna efter skadan skulle sjukforsak-
ringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) i princip
svara for ersattningen till den arbetsskadade. Under dessa 90 dagar
kunde bl.a. sjukpenning ges ut enligt de for sjukforsékringen gallande
nivaerna.

| den i avsnitt 3.2.2 namnda granskningsrapporten fran riksdagens
revisorer uttalades bl.a. att arbetsskadeforsakringen inte fungerade val i
den utformning den da hade. Forsakringens kostnader hade under pe-
rioden 1985 — 1990 oOkat fran 1 813 milj. kr till 9 839 milj. kr. Kostna-
derna for arbetsskadesjukpenningen uppgick under ar 1985 till 670
milj. kr och for 1990 till 6 149 milj. kr. | den davarande regeringens
redovisning hosten 1990 av atgarder for att stabilisera ekonomin och
begransa tillvaxten av de offentliga utgifterna (skr. 1990/91:50) pekade
man bl.a. pa att en samordning av sjuk- och arbetsskadeftérsakringarna
borde ske. Det framhdlls sarskilt att kostnaderna for dessa férséakringar
hade utvecklats till ett samhéallsekonomiskt och statsfinansiellt pro-
blem.

Den allvarligaste konsekvensen av denna utveckling var dock enligt
riksdagsrevisorerna den manskliga; regelsystemen hade medfort att
manniskor lamnat arbetslivet och fatt vara overksamma i vantan pa en
arbetsskadeprévning. En samordning av sjukpenningen enligt AFL och
sjukpenningen enligt LAF borde darfor ske pa sikt. Ett system med
obligatorisk arbetsplatsutredning och rehabiliteringsplan borde ocksa
inforas.

3.6.2 Forlangning av samordningstiden

| prop. 1991/92:40 foreslog foredragande statsradet att samordnings-
tiden i 3 kap. 1 8 LAF skulle forlangas fran 90 dagar till 180 dagar.
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Motiven for atgarden var huvudsakligen att det var otillfredsstéllande
att arbetsskadeforsékringen var ett hinder i rehabiliteringsarbetet. Med
beaktande ocksa av forsakringens kostnadsutveckling ansags den fore-
slagna atgarden nédvandig for att komma till ratta med problemen. Den
som till folid av arbetsskada fatt sin arbetsformaga nedsatt med minst
en fjardedel skulle fa sjukpenning i enlighet med bestammelserna i 3
kap. AFL under de forsta 180 dagarna efter det att skadan visade sig.

Foredragande statsradet raknade med att den foreslagna forlang-
ningen av samordningstiden skulle innebara en kostnadsmassig avlast-
ning for arbetsskadeforsakringen med minst 140 milj. kr per ar. De nya
reglerna skulle trada i kraft den 1 januari 1992. For ersattningsfall som
visat sig foére den dagen skulle den tidigare samordningsregeln galla.
Riksdagen besl6t sedan att genomfora den foreslagna &ndringen av
samordningsreglerna.

3.6.3 Slopad arbetsskadesjukpenning

Vid riksdagens behandling av propositionen 1992/93:30 om andring av
begreppet arbetsskada erinrade socialférsakringsutskottet
(bet.1992/93:SfU s. 14) bl.a. om att det av administrativa skal borde
undersdkas en modell dar socialférsakringssystemet skulle kompensera
arbetsskador pad samma nivd som kompensationer inom sjukforsak-
ringen. Riksdagen tillkannagav detta fér regeringen i rskr. 1992/93:142.

| samband med riksdagsbehandlingen av ett férslag om att sanka
kompensationsnivaerna inom sjukforsékringen fr.o.m. den 1 april
respektive den 1 juni 1993 uttalade socialférsakringsutskottet (prop.
1992/93:31 s. 15 f.) bl.a. att det eventuellt kunde bli problem nar re-
habliteringspenningens kompensationsniva sanktes samtidigt som ar-
betsskadesjukpenningens hogre niva kvarstod.

| budgetpropositionen (prop. 1992/93:100 bil. 6 s. 39) framhdlls
sedan att de andrade kompensationsnivaerna inom sjukpenning- och
sjuklénesystem hade medfort ett behov av anpassning av arbetsskade-
sjukpenningen. Utan en sadan anpassning kunde det namligen befaras
att arbetsskadeftrsakringen skulle kunna bli rehabiliteringshammande.
Den som anmalt arbetsskada skulle svarligen komma att vara motiverad
att pabdrja rehabilitering innan provning av ratten till arbetsskadesjuk-
penning hade skett. | prop. 1992/93:178 (s. 43) foreslog darfor det
foredragande statsradet att ratten till arbetsskadesjukpenning i princip
skulle upphdra den 1 juli 1993.

Statsradet uttalade vidare att principen att en arbetsskada skulle er-
sattas med hdgre belopp an annan skada fortfarande skulle gélla. Med
hansyn till arbetsskadeforsakringens kostnhadsutveckling och till risken
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for att arbetsskadesjukpenningen verkade rehabiliteringshdmmande
féreslogs att den hogre kompensationen skulle gélla forst sedan en be-
stdende nedsattning av arbetsformagan hade intrétt.

Genom att pa detta satt slopa réatten till arbetsskadesjukpenning an-
sag statsradet att forutsattningarna for att fa den forsakrade att med-
verka i en framgangsrik rehabilitering hade Okat vasentligt. Den som
fatt sin arbetsférmaga nedsatt med minst en fjardedel skulle efter and-
ringen fa sjukpenning i enlighet med de allménna sjukpenningbestam-
melserna i 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsakring, AFL. De nya
reglerna foreslogs trada i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter skulle
tillampas i fraga om erséattning som avsag tid fore den 1 juli 1993. For
sjukfall som pagick vid ikrafttradandet skulle sjukpenning enligt LAF
utbetalas t.0.m. den 30 juni 1993 men inte langre.

Sacialférsakringsutskottet tillstyrkte i sitt betankande 1992/93:SfU17
andringsforslaget. Arbetsskadesjukpenningen slopades darefter genom
att reglerna i 3 kap. LAF &ndrades i enlighet med propositionens for-
slag.

3.6.4 Sjuk- och arbetsskadekommitten

En suk- och arbetsskadeberedning startade sitt arbete i november
1993. Enligt sina direktiv skulle beredningen med stéd av en expert-
grupp analysera det svenska systemet for sjuk- och arbetsskadeforsak-
ringarna och beakta erfarenheter fran motsvarande system i andra lan-
der. Beredningen publicerade ett antal rapporter bl.a. Sjukpenning, ar-
betsskada och fortidspension — Forutsattningar och erfarenheter (SOU
1994:72). Beredningen fick under varen 1995 nya direktiv, ombildades
och antog namnet Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK). Enligt de
nya direktiven skulle kommittén bl.a. granska hur forsakringsskyddet
vid arbetsskada borde utformas och hur en sadan forsékring skulle
samordnas med en ohalsofdrsakring som skulle ersatta sjukférsak-
ringen, arbetsskadefdrsakringen och fortidspensioneringen.

| sitt slutbetdnkande En allmén och aktiv férsakring vid sjukdom
och rehabilitering (SOU 1996:113) redovisades bl.a. ett férslag om att
aterinfora arbetsskadesjukpenning vid olycksfall. Foérslaget var att det
vid skada till féljd av olycksfall i arbetet eller s.k. fardolycksfall skulle
lamnas ersattning i form av arbetsskadesjukpenning som tillsammans
med sjukpenningen fran den allmanna forsakringen skulle motsvara 98
procent av den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst. Arbets-
skadesjukpenningen skulle samordnas med den vanliga sjukpenningen
under 90 dagar.
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Kommittén valde i sitt slutbetankande att féresla en niva som lag
tva procentenheter under nivan for full ersattning bl.a. eftersom detta
skulle minska forslagets inverkan pa statens finanser. Genom forslaget
att forbattra den ekonomiska ersattningen till den som drabbades av
olycksfall i arbetet ville kommittén forstarka forsékringens reparativa
och preventiva roll.

Kommittén angav darfor (s. 443) sammanfattningsvis att som for-
varvsarbetande utsattes man for sarskilda skaderisker som man bara
hade en begransad mgjlighet att paverka. Om den enskilde sa langt som
mojligt kunde hallas ekonomiskt skadeslos, skulle de skadestandsratts-
liga tvisterna minska. Vidare ansags det att anmalningar om olycks-
fallsskador kunde ge samhallet forbattrade forutsattningar att forhindra
skador.

Majoriteten av remissinstanserna avstyrkte kommitténs forslag om
ersattning vid olycksfall med den huvudsakliga motiveringen att ar-
betsolycksfall och arbetssjukdomar borde behandlas lika samt att for-
slaget inte var konsneutralt. | prop. 1996/97:63 (s. 75 f.) gjordes darfor
den bedémningen att nuvarande reglering borde behallas tills vidare i
avvaktan pa en ny 6versyn av arbetsskadeforsakringen.






SOU 1998:37 105

4 Arbetsskadeférsakringens
utveckling i siffror och de senaste
arens domstolspraxis

| slutet av 1980-talet uppgick antalet anméalningar om arbetsgkada
till dver 250 000 per ar. Under borjan av 1990-talet avtog antalet ar-
betsskadeanmalningar till forsdkringskassorna. Infér andringen av
bevisreglerna 6kade anmalningarna tillfalligt for att sedan @ter
minska. Ar 1996 anmaldes ca 114 000 skadedrenden och &r 1997 be-
raknas drygt 108 000 anmalningar ha gjorts.
Ar 1992 godkande forsakringskassorna narmare 67 000 arbets-
skadearenden, ar 1995 godkandes ca 15 100 och ar 1996 ca 8 600
fall.
| borjan av 1990-talet var de utgaende egenlivrantorna ca 60 000.
Ar 1996 var egenlivrantorna drygt 99 000. Ar 1997 utgéar drygt
97 000 egenlivrantor.
Antalet inkomna arbetsskademal i lansratterna var ar 1993 drygt
9 300. Efter en tillfallig uppgang med anledning av de andrade be-
visreglerna minskade antalet inkommande mal stadigt. Ar 1997|kom
ca 3500 mal in till lansratterna. Ar 1997 6verklagades narmare
2 200 mal till kammarratterna och drygt 1 000 mal till Regerings-
ratten. Overklagandefrekvensen till hdgre rétt tycks vara narmafe 50
procent i arbetsskademalen.

4.1 Utvecklingen i siffror

4.1.1 Arbetsskadeanmalningar och provade
arenden

Under hela 1990-talet minskade antalet anmalningar av arbetsskada
starkt (sefiagram 4.1). Minskningen kan delvis bero pa en begynnande
lagkonjunktur med ett minskat antal forvarvsarbetande. Fr.o.m. ar 1992
inférdes lagen (1991:1047) om sjuklon, vilket bl.a. fick till foljd att de
forsakrade inte langre anmalde sina sjukfall direkt till férsakrings-
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kassan. Troligen medfdrde det en ytterligare minskning av anmalnings-
frekvensen. Det gjordes manga anmalningar under ar 1993 eftersom
arbetstagarna fran olika hall fick information om de beslutade férand-
ringarna i villkoren for erséttning vid arbetsskada. Detta i kombination
med effekterna av det stramare skadebegreppet och den slopade LAF-
sjukpenningen har sedan inneburit en pataglig minskning av antalet
anmalningar.

Ar 1995 redovisade RFV 119 000 anmélda skador och &r 1996 upp-
gick antalet anmalningar till 114 000. Den senaste statistiken utvisar nu
att antalet anmalda arbetsskador till forsakringskassorna ar 1997 var ca
108 000.

Diagram 4.1 Antal anmdilda skador till forsdkringskassan 1955 — 1997

Siffrorna for ar 1997 ar de lagsta pa flera decennier.

Utvecklingen av for provning inkomna, godkanda och ej godkénda
arbetsskadearenden ar féljande.

De for provning inkomna skadeédrendena till forsdkringskassans
Okade kraftigt under 80-talet (a@hell 4.2)

Fore lagandringen ar 1993 uppgick de for prévning inkomna arende-
na till 80 600 (ar 1992). De for prévning inkomna arendena dkade till-
falligt under ar 1993 och forklaras huvudsakligen av évergangsregler i
samband med att kraven i arbetsskadefdrsakringen skarptes. Efter den
tillfalliga 6kningen minskade de arenden som inkom fér provning. De
var for ar 1995 17 800 och for ar 1996 15 700. Med tillgang till sta-
tistik for tre av fyra kvartal 1997 berdknas ca 14 700 skadeadrenden ha
kommit in till kassan for prévning ar 1997. Det finns enligt RFV &nnu
inga helt sakra uppgifter som avser hela ar 1997.



SOU 1998:37 Arbetsskadeforsdikringens utveckling... 107

Tabell 4.2 Antal inkomna och avgjorda skadeéirenden samt drendebalans
1980 — 1997

Inkomna, avgjorda (bifall+avslag) och édrenden i balans
Sjukdomar, olyckor och firdolyckor enligt LAF

Ar Inkomna Avgjorda Balans vid
arets slut
1980 39 000 31600 19 500
1985 62 700 50 200 39 300
1988 115900 82 700 88 300
1990 112 200 93 500 112 800
1992 80 600 92 500 85 000
1995 17 800 30700 14 100
1996 15700 16 500 10700
1997 [14 700] [12 000] [11 000]

Som redan Sjuk- och arbetsskadekommittén konstaterade kom det
under mitten av 1980-talet en rad domar fran Forsakringséverdom-
stolen (FOD) som blev betydelsefulla for arbetsskadeforsakringens ut-
veckling. Den for de forsdkrade gynnsamma praxisutvecklingen och
Okningen av de anmalda arbetsskadorna ledde tithatten godkcinda
arbetsskador av alla provade arenden tkade {&&ram 4.3). Andelen
godkanda arbetsskadearenden okade kraftigt fram till &r 1988. Under
90-talet har andelen dock minskat kontinuerligt.

Andelen godkdnda olycksfall 6kade under 1980-talet for att minska
under 1990-talets borjawiggram 4.3). Okningen var mattlig. Minsk-
ningen av andelen godkanda olycksfall har avtagit. Fr.o.m. ar 1993
ligger andelen godkanda olycksfall p4 samma niva som ar 1980.



108 Arbetsskadeforsdkringens utveckling... SOU 1998:37

Diagram 4.3 Andelen i procent godkdnda arbetssjukdomar och olycksfall
1980 — 1997

Andelen godk:inda arbetsskador 1980-1997 i procent
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Antalet godkannanden i arbetsskadeédrendena (sjukdomar och olycks-
fall) var fore lagandringen ca 67 000 varav ca 48 800 sjukdomar (ar
1992). Darefter har antalet bifall i arbetsskade&rendena sjunkit. Ar
1995 godkandes 15 100, varav 9 900 sjukdomar och ar 1996 8 600,
varav ca 4 000 sjukdomar. Med gallande ersattnings- och bedémnings-
regler kommer troligen allt farre arenden att provas. Det finns enligt
uppgift fran RFV f.n. ingen fardig statistik avseende bifallna arbets-
skadearenden under ar 1997 men med statistik for de tre av fyra kvartal
1997 som underlag kan antalet bifall beréknas till ca 7 300 fall.

De godkanda olycksfallen &r inte s& manga. Ar 1995 var de 5 100
och ar 1996 ca 4 500. For forsta kvartalet 1997 uppgick antalet god-
ké&nda olycksfall till drygt 1 200 och fér hela 1997 beraknas antalet bli
ca 4 600. Enligt RFV finns det f.n. ingen sammanstallning av statistik
om det faktiska antalet godkanda olycksfall under ar 1997.

Antaletej godkcnda arbetsskador holl sig pa en ungefarlig konstant
niva till borjan av 1990-talet d& en kraftig 6kning intradde rgell
4.4). Fr.o.m. ar 1995 har antalet minskat.

For ar 1995 uppgick antalet ej godkanda arbetsskador till 15 600,
for att darefter minska till 7 000 for ar 1996. Med RFVs statistik for tre
av fyra kvartal som underlag kan antalet avslag ar 1997 uppskattas till
ca 4 700.
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Tabell 4.4 Ej godkiinda arbetsskador 1980 — 1997

Ar Avslag
1980 10 687
1985 12 612
1988 10 166
1990 15992
1992 25682
1995 15597
1996 7010
1997 [4700]

4.1.2 Diagnoser

Tabell 4.5 visar antalet godkcnda respektive ej godkinda arbetssjuk-

domar fordelade efter diagnosgrupp under ar 1996. Grupperna mus-
kuloskeletala sjukdomar, reumatologiska sjukdomar och luftrérsbesvér
ar de grupper som uppvisar hogsta procentuella minskning under aren
1992 — 1996. Anmarkningsvart ar emellertid att &ven sjukdomar dar be-
domningen av arbetssammanhang ej borde ha paverkats av 1993 ars
regelandringar har andelen bifall sjunkit. Sddana exempel &r cancer och
I6sningsmedelsskada dar andelen med bifall sjunkit med en tredjedel
och dar det ar tveksamt om sambandsbedomningen skulle &ndras sa
kraftigt mot tidigare. Aven betraffande horsel och vibrationsskada ar
nedgangen i andel med bifall anmarkningsvard liksom for eksemen.
Den radikala 6kningen av avslag i infektionssjukdomar kommenteras
ytterligare i avsnitt 4.1.4.

Den vanligaste diagnosgruppen ar "muskuloskeletala sjukdomar”
som innefattar belastningsskador (rygg- och ledbesvar, inflammationer,
tennisarmbage, inflammation i slemsacken och myalgi). RFV anger i
sin statistikinformation Is-1 1997:8 (s. 2) att denna grupp procentuellt
sett star for 75 procent av det totala antalet godkanda arbetsskadesjuk-
domar. Det finns enligt RFV annu ingen sammanstallning av diagnos-
grupper for godkanda respektive ej godkanda arbetssjukdomar for ar
1997.
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Tabell 4.5 Antal godkiinda och ej godkiinda arbetsskadeiirenden fordelade efter
diagnosgrupp 1996 samt andelen bifall i procent 1992 och 1996
(seRFV Is]1 1997:8s. 4)

Diagnosgrupp Bifall Avslag Andel bifal, %

1996 1992
Muskul oskel etala 5jukdomar 3021 4573 39,8 69,4
Asbestos, silikos, pleuraplaque 57 18 76,0 88,0
Eksem, hudbesvar 183 170 51,8 73,7
Horselskada 195 120 61,9 85,2
Reumatologiska sjukdomar 4 19 17,4 77,3
Luftrérsbesvar 156 241 39,3 63,0
Hjéartsjukdomar 18 100 15,3 22,9
Sjukdomar orsakade av smitta 1 10 9,1 46,7
Vibrationsskada 119 36 76,8 90,7
Cancer 65 88 42,5 60,3
Losningsmedelspaverkan 64 89 41,8 59,4
Psykiska sjukdomar 55 258 17,6 21,5
Ovriga sjukdomar 128 290 30,6 46,3
Summa sjukdomar 4 066 6012 40,3 69,2
Olycksfall 3925 850 82,2 81,4
Fardolycksfall 602 148 80,3 84,2
LSF 569 280 67,0 79,7
YFL! 17 15 53,1 64,0
Totalsumma 9179 7 305 55,7 72,3

! Beslutade av forsakringskassorna

2 Sjukdomar + olycksfall

4.1.3

Utvecklingen av arbetsskadelivrantan

Huvuddelen av de forsakrade som uppbar livranta fran arbetsskadefor-
sékringen gor det i form av egenlivranta. Antalet egenlivrantor kade
mycket kraftigt frdn mitten av 80-talet. Enligt reglerna fr.o.m. juli 1993
har provning av arbetsskador enligt det nya skadebegreppet skett endast
nar det finns ansprak pa livranta. For arbetsskador enligt det gamla
skadebegreppet galler den gamla lagstiftningen alltjamt och &ven i
dessa fall kan det bli aktuellt att préva egenlivranta efter hand. Ar 1994
dampades 6kningstakten av antalet egenlivrantor. For ar 1995 uppgick
antalet egenlivrantorna till 99 200 och fér &r 1996 till 99 100. Ar 1997
var antalet egenlivrantor ca 97 300.
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Ar 1996 betalades 68 procent av egenlivréantorna ut till personer
med nagon niva av fortidspension. Ca 17 procent av 1996 ars livrantor
betalas ut utan att samordnas med nagon pension. Ar 1997 betalades 66
procent av egenlivrantorna ut till personer med nagon niva av for-
tidspension. Ca 17 procent av 1997 ars livrantor betalas ut utan att
samordnas med nagon pension.

Av antalet utbetalade livrantor i december 1997 avsag 47 900 kvin-
nor och 49 500 man.

Det fors enligt RFV inte nagon statistik i dag som visar livrantornas
fordelning inom diagnosgrupper och branscher.

Diagram 4.6 Antalet utbetalade arbetsskadelivrdntor i forsdkringskassorna
1980 — 1997
(seRFV Is] 1998:2s. 1)



112 Arbetsskadeforsdkringens utveckling... SOU 1998:37

Tabell 4.7 Antalet egenlivriintor och arsmedelbelopp férdelade pa mén och kvinnor
i december 1997

(se RFV Is1 1998:2 Bilaga 1)

Alder Antal Arsmedelbelopp
Man Kvinnor ~ Samtliga Man Kvinnor ~ Samtliga

20-24 30 6 36 75 100 41 706 69 535
25-29 338 171 509 52 668 40 524 48 588
30-34 1379 626 2 005 52 559 37 847 47 966
35-39 2119 1048 3167 51178 36 435 46 300
40-44 3091 2 157 5248 51 622 36 510 45411
45-49 4773 4 269 9042 52 475 38 248 45 758
50-54 7241 7 329 14 570 53914 38 563 46 192
55-59 9476 9982 19 458 55 319 40 739 47 839
60-64 13 658 13122 26 780 59 093 45 625 52 494
65- 7 345 9217 16 562 11 603 12 177 11 922
Summa 49 450 47 927 97 377 48 896 35 706 42 404

4.1.4 De vanligaste arbetssukdomarna

Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) presenterar fortldpande arbetsskadesta-
tistik, som har till syfte att ge underlag for arbetarskyddets behov. Den
officiella arbetsskadestatistiken tas fran ett informationssystem om ar-
betsskador (ISA). Mer information om ISA och annan arbetsskadesta-
tistik ges i avsnitt 6.6.

Av sammanstaliningen Arbetssjukdomar och arbetsolyckor 1995 av
ASS och Statistiska Centralbyran (SCB) framgar bl.a. att belastnings-
faktorer &r den vanligaste orsaken till att arbetssjukdom anmaéls och
uppgar till mer an tva tredjedelar av anmalningarnaligg-am 4.8).

Bland saval kvinnor som man ar belastningssjukdomarna vanligast i
alla aldersklasser. Den relativa frekvensen for belastningssjukdomar &r
hogst i aldern 35 — 54 ar. De anmalda belastningssjukdomarna okade
kraftigt under 1980-talet och det var forst under ar 1989 som trenden
brots. Sjukdomar av kemiska amnen eller produkter ar fortfarande den
nast storsta gruppen. Pa tredje plats kommer numera sjukdomar av or-
ganisatoriska och sociala faktorer (dvs. stress och trakasserier) foljt av
bullerskador.

Under ar 1990 klarade sig 9 procent av de belastningsskadade utan
vidare sjukskrivning. Andelen anmalda belastningsskador utan sjuk-
skrivning ckade ar 1994 till 20 procent.
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Diagram 4.8 Anmdlda arbetssjukdomsfall utvecklingen 1985-1995 efter vanliga orsa-
ker och kon
(se Arbetssjukdomar och arbetsolyckor 1995 s. 69)
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Tabell 4.9 Anmiilda arbetssjukdomar efterdiagnosgrupp och kén 1991 och 1995
(Jfr Arbetssiukdomar och arbetsolyckor 1991 s. 58 och Arbetssjukdomar och arbets-
olyckor 1995 s. 74)

1991/1995
Diagnosgrupp Totalt Totalt Dérav Dérav Déarav Darav
antal antal  kvinnor kvinnor man man
1991 1995 1991 1995 1991 1995
Infektionssjukdomar och parasit- 180 128 125 91 55 37
sjukdomar
Tumorer 159 105 17 15 142 90
Endokrina systemets sjukdomar etc 11 12 2 6 9 6
Psykiska storningar 974 893 616 624 358 269
Sjukdomar i nervsystem och sin- 3689 1279 601 318 3088 961
nesorgan
Cirkulationsorganens sjukdomar 795 309 90 46 705 263
Andningsorganens sjukdomar 1365 512 424 232 941 280
Matsmaltningsorganens sjukdomar 326 115 112 54 214 61
Sjukdomar i urin- och kénsorganen 25 12 10 4 15 8

Hudens och underhudens sjukdomar 1887 646 1092 400 795 246
Sjukdomar i muskuloskeletala sys- 27 756 9398 14971 5474 12785 3924
temet och bindvaven

Symptom och ofullsténdigt precise- 453 159 239 84 214 75
rade fall

Skador och forgiftning 1230 914 787 649 443 265
Ovrigt 32 67 14 49 18 18
Sjukdomar i blod och blodbildande 2 1 1
organ

Sammanlagt 38882 14551 19100 8047 19782 6504

Antalet anmalda arbetssjukdomar har minskat kraftigt mellan de tva
jamforda aren fran nastan 39 000 ar 1991 till ca 14 500 ar 1995. Den
storsta diagnosgruppen ar sjukdomar i muskuloskeletala systemet och
bindvaven. Mer anmarkningsvard ar emellertid minskningen for infek-
tionssjukdomar, tumdrer och andningsorganens sjukdomar. Denna
minskning torde for dvrigt innebara att sannolikheten for adekvat an-
malan 6kat och trots detta har andelen godkanda minskat kraftigt for
dessa sjukdomar mellan aren 1991 — 1995.

71 procent av de totala anmalningarna ar 1991 och 65 procent av de
totala anmalningarna ar 1995 avsag sjukdomar i muskuloskeletala
systemet och bindvaven. 78 procent av de sjukdomar som kvinnorna
anmalt och 65 procent av mannens anmalningar avsag denna kategori
&r 1991. Ar 1995 var det 68 procent av kvinnornas anmalda sjukdomar
och 60 procent av mannens anmalningar som tillhérde kategorin i
fraga. Pa andra plats bland de anmalda sjukdomarna aterfinns
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sjukdomar i nervsystem och sinnesorgan. Dessa ukdomar stod bade ar
1991 och ar 1995 for totalt 9 procent av anmalningarna.

Tabell 4.10 Belastningssjukdomar efter antalet sjukdagar for aren 1990 och 1994
(jfr Arbetssjukdomar och arbetsolyckor 1991 s. 60 och 1995 s. 76)

1990/1994

Sjukdagar Totalt Totalt Be- Be- Ke- Ke-  Vibr.  Vibr.

Antal

last- last-  miskt  miskt
ning ning &mne &amne
1990 1994 1990 1994 1990 1994 1990 1994 1990 1994 1990

Smitta Smitta Org. Org.
och och
soc. soc.

1994
9505 5096 3194 2381 1574 887 403 133 72 37 309 271
6702 1636 5350 1235 800 214 36 6 76 29 220 82
8-28 9386 3183 7904 2623 915 250 56 2 67 21 257 193
29 -89 10856 2936 9106 2385 889 206 77 4 36 21 490 243
90 -179 7263 2615 5964 1972 663 259 53 12 25 9 329 243
6206 1688 5363 1319 568 137 44 9 8 3 118 146
Dadsfall 45 36 28 11 7 7
Samman-
49963 17190 36881 11915 5437 1964 669 166 284 120 1730 1185

Forkortningen "vibr.” star for vibrationer. Forkortningen "org. och
soc.” star for organisatoriska och sociala faktorer. Enligt ASS ar exem-

pel pa sadana faktorer stress, for stor arbetsborda, mobbning, trakas-

serier, forfoljelse, oro for uppsagning eller varsel samt relations-
problem pa arbetsplatsen.

4.1.5 Arbetarskyddsstyrel sens uppgifter om
arbetsskador 1996

| ett statistiskt meddelande fran ASS (Am 69 SM 9701) ges preliminara
uppgifter om arbetsskador 1996. Uppgifteryader paunder ar 1996
intraffade och hittills inkomna anmalningar om arbetsskador. Materia-
let i det statistiska meddelandet omfattar arbetsolyckor och arbetssjuk-
domar som registrerats senast den 23 juni 1997. En slutlig samman-
stallning 6ver antalet anmalda arbetsskador ar 1996 kommer att publi-
ceras under ar 1998.

Nedan presenteras laget i februari 1998. For ar 1996 har hittills to-
talt ca 104 000 arbetsskadeanmalningar inkommit. Av dessa avser
48 478 arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Utover detta har fard-
olycksfall, arbetsolyckor utan sjukskrivning samt arbetssjukdomar som
avser gamla visandear (gamla arenden) registrerats. Fordelningen &r



116 Arbetsskadeforsdkringens utveckling... SOU 1998:37

féljande. Arbetsolycksfall 34 860, 65 procent man och 35 procent
kvinnor. Arbetssjukdomar 13 618, 45 procent man och 55 procent
kvinnor. Fardolycksfall 10 748, 30 procent man och 70 procent kvin-
nor. Bagatellskador (utan sjukdag) 43 800 varav 45 procent man och 55
procent kvinnor. Gamla arenden 650 varav 65 procent man och 35 pro-
cent kvinnor.

For ar 1996 forekommer per 1000 forvarvsarbetande 8 arbets-
olycksfall (10 fér mén och 6 for kvinnor) samt drygt 3 arbetssjuk-
domesfall (3 for man och 4 for kvinnor).

De rapporterade arbetsolyckorna bland sysselsatta har minskat
mellan aren 1995 — 1996. Antalet arbetsolycksfall per 1 000 forvarvsar-
betande har minskat med 2 procent. Flest arbetsolyckor ar 1996 relate-
rat till antal sysselsatta har man inom brand- och raddningsverksamhet,
metallmalmsgruvor, stal- och metallindustri. For kvinnor ligger stal-
och metallindustri, traindustri och jord- och stenvaruindustri hégst.

Antalet anmélda arbetssjukdomar har minskat mer an arbetsolyckor-
na, med 12 procent fér bade kvinnor och man mellan aren 1995 — 1996.
Flest anmalda arbetssjukdomar ar 1996 relaterat till antal sysselsatta
har kvinnor inom transportindusti, mébelindustri och jord- och sten-
varuindustri. Bland man ligger metallmalmsgruvor, reningsverk och
jord- och stenvaruindustri hégst.

Antalet dodsfall i arbetet ar 1996 var betydligt farre bland forvarvs-
arbetande an tidigare ar. Antalet dodsolyckor var 93 varav 86 intraffade
i arbetet och 7 pa vag till eller fran arbetet. Av den 86 dodsfallen i ar-
betet var 8 kvinnor och 78 man.

4.1.6 Sysselsattningen i Sverige

Enligt Arbetssjukdomar och arbetsolyckor 1995 (s. 43) 6kade antalet
personer i arbetskraften (sysselsatta och arbetsldsa) under 1980-talet
for att sedan minska kontinuerligt i bérjan av 1990-talet. Ar 1990 upp-
gick antalet till 4 560 000 och ar 1995 till 4 319 000. Mellan aren 1990

— 1994 minskade de sysselsatta med drygt 550 000. Minskningen i
sysselsattningen var sarskilt markbar i de yngre och aldre aldrarna.
Forst ar 1995 brots den nedatgaende kurvan. Flest antal sysselsatta
aterfinns nu inom de mansdominerande naringsgrenarna industri och
konsultverksamhet.

Enligt ASS preliminara statistik for ar 1996 minskade antalet syssel-
satta jamfort med ar 1995 nagot, 0,6 procent totalt — for kvinnor 1 pro-
cent och for man 0,1 procent. Minskningen var storst for bade kvinnor
och méan inom jord- och skogsbruk och inom hélso- och sjukvard.
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Bland de yngsta mellan 16 — 24 ar minskade sysselsattningen med 6
procent medan den dkade drygt 3 procent for de mellan 55 — 64 ar.

4.1.7 Sammanfattande kommentarer

Av statistiken framgar bl.a. att antalet hos forsakringskassorna god-
kanda arbetssjukdomar har minskat kraftigt under de senaste &ren. Ar
1990 godkandes ca 55 500 fall, &r 1992 ca 48 700 och ar 1996 drygt
4 000 fall (jfr tabell 4.5). Aven antalet ej godkanda arbetsskador har
minskat. Om man gor en jamférelse mellan antalet inkomna &arenden
under aren 1992 — 1996 och staller detta i proportion till antalet avslag
for dessa ar visar det sig att avslagsfrekvensen har 6kat. Daremot har
det inte skett ndgon storre forandring betraffande livrantorna. Sedan ar
1994 har antalet legat relativt konstant runt 100 000. Observera att sta-
tistiken visar antaleurbetalade egenlivrantor per ar. Efter vad som
framgar ar det totala antalet livrantor nastan lika fordelade pa man och
kvinnor.

Muskuloskeletala och reumatologiska sjukdomar samt luftrérsbe-
svar ar de grupper som uppvisar hogst procentuell minskning under
aren 1992 — 1996. Den vanligaste diagnosgruppen ar for 6vrigt de mus-
kuloskeletala sjukdomarna, foljt av sjukdomar av kemiska amnen eller
produkter. Sjukdomar av organisatoriska och sociala faktorer utgor
numera den tredje storsta gruppen.

Statistiken visar ocksa att antalet anméalningar om arbetsskador och
arenden om arbetsskador som provas hos forsdkringskassorna har
minskat betydligt under de senaste &ren. Ar 1990 anmaldes nérmare
223 000 arenden och ca 114 000 av dessa gick vidare for prévning. Ar
1992 anméldes ca 155 000 arenden och drygt 82 000 &renden gick
vidare for provning. Ar 1996 anméldes narmare 114 000 drenden och
ca 15 700 arenden gick vidare for provning. Den nedatgaende trenden
har hittills hallit i sig. Av arbetsskadorna anmals allt farre till forsak-
ringskassorna. Som namndes tidigare beror minskningen pa flera sam-
verkande faktorer: borttagandet av LAF-sjukpenningen, det stramare
skadebegreppet, inforandet av lagen om sjuklén och lagkonjunkturen i
samhaéllet. Troligen rapporteras mindre allvarliga skador och olycksfall
i minskad utstrackning. Med i bilden finns ocksa att uppgiftsskyldig-
heten ofta upplevs som betungande framfér allt fér de mindre fore-
tagen. En arbetsskadeanmalan har hittills blivit aktuell forst i samband
med provningen av ratten till livr&nta enligt LAF. Om utvecklingen
skulle halla i sig finns det risk for att arbetsskadelagstiftningen alltmer
forlorar sin betydelse for det férebyggande arbetsmiljdarbetet och for
att upptécka nya arbetsmiljorisker.
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Sjuk- och arbetsskadekommittén (SOU 1996:113 s. 133 f) ansag att
uppfoljningsmajligheterna inom arbetsskadeomradet borde forbattras.
Regeringen uppdrog darfor at Riksforséakringsverket och Arbetar-
skyddsstyrelsen att tillsammans med Statistiska Centralbyran arbeta
fram system som tacker samhallets behov av information dels om den
korta sjukfranvaron under sjukléneperioden och dels om arbetsskador.
Forhoppningen var bl.a. att bortfallsfaktorerna i ISA skulle kunna mi-
nimeras. Arbetarskyddsstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 19
december 1997. Redovisningen innehaller forslag om att behalla total-
redovisningen och utveckla ett system for kvalitetsdeklaration av sta-
tistiken. Vidare finns forslag om att géra om de aktuella anmalnings-
blanketterna. Riksférsakringsverket redovisade sitt uppdrag om den
korta sjukfranvaron under sjukloneperioden den 2 februari 1998.
Verkets forslag ar att redovisningen for de sma foretagen med mindre
an 50 anstallda ska andras och att SCB ska gora ett statistiskt urval av
15 000 smaforetag var fjarde manad som ska ge information om den
korta sjukfranvaron for att ge en grund for samhéallets behov av sadan
statistik.

4.2 Statistik fran forvaltningsdomstolarna i
arbetsskademal

Vi har inhamtat uppgifter fran Domstolsverket i Jonkoping om statistik
fran forvaltningsdomstolarna i arbetsskademal. Sammanstallningar har
gjorts av Domstolsverkets stabsenhet den 7 oktober 1997 och den
30 januari 1998.

Statistiken avser tiden fr.o.m. ar 1993 t.o.m. ar 1997. Anledningen
till att statistiken inte gar langre tillbaka i tiden ar att den statistik som
fanns fore ar 1993 inte var uppdelad pa fyrstallig statistikkod hos Dom-
stolsverket utan endast hade en tvastallig kod. En tvastallig statistikkod
kan inte ge nagon uppdelning ens mellan arbetsolycksfall och annan
skadlig inverkan.

Forsakringskassornas beslut om arbetsskador 6verklagades tidigare
till tre regionala forsadkringsdomstolar namligen Forsakringsratten for
Mellansverige, Forsakringsratten for Stdra Sverige och Forsakrings-
ratten for Norra Sverige. Forsakringséverdomstolen (FOD) var hdgsta
instans i arbetsskademalen. For att ett mal skulle provas i sak i FOD
kravdes att domstolen meddelade provningstillstand. Provningstillstand
kunde bl.a. ges om det fanns anledning att andra det slut som under-
instansen kommit fram till (s.k. @ndringsdispens). | 6vrigt var det
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framst nar det var av vikt for rattstillampningen (sk. prejudikats-
dispens) som det gavs prévningstillstdnd i FOD.

Sedan den 1 juli 1991 6verklagades forsékringskassornas arbets-
skadebesilut till lansratterna. Lansratternas avgdranden dverklagades till
kammarratterna. Kammarratternas avgéranden overklagades i sin tur
till FOD och provningstillstandsspéarren kom in forst dar.

Det inférdes fr.o.m. den 1 juli 1995 regler om att det kravdes prov-
ningstillstand i arbetsskademalen redan i kammarratterna. Kammar-
ratternas regler om provningstillstand liknar de som FOD tidigare hade,
dvs. det finns mojlighet till s.k. &ndringsdispens. FOD lades ned den 30
juni 1995 och fr.o.m. den 1 juli 1995 6verklagas kammarratternas av-
gbranden i arbetsskadedarenden i stallet till Regeringsratten. Regerings-
rattens provningstillstandsregler ar stramare an kammarratternas efter-
som det inte finns ndgon s.k. andringsdispens i dem.

Beslut som hade meddelats fore den 1 april 1995 dverklagas enligt
de aldre bestammelserna.

4.2.1 Forvaltningsdomstolarna — inkomna mal

Tabell 4:11 Inkomna arbetsskadeforsikringsmal till forvaltningsdomstolarna
(ldnsritter, kammarritter, regeringsritt) aren 1993 — 1997

Inkomna mal 1993 1994 1995 1996 1997
Olycksfall Lansrcitt 716 542 307 180 131
Kammarrecitt 170 250 157 82 100
Regeringsrditt 104 56
Skadlig in- Ldnsrdtt 9382 8741 5490 2955 1829
verkan
Kammarrecitt 2820 4273 4205 2614 2022
Regeringsrditt 1264 947
Ovrigt Ldnsrdtt 1865 2034 1876 1745 1572
Kammarrdtt 1 63 194 59 62
Regeringsrditt 13 17
Samtliga s:a Ldnsrdtt 11 963 11 317 7673 4880 3532
Kammarrdtt 2991 4 586 4 556 2755 2184
Regeringsrditt 1381 1020
Totalt 14 954 15903 12 229 9016 6 736

4.2.2 Nagra slutsatser om malstatistiken i
forvaltningsdomstolarna

De uppgifter som utredningen har hamtat in fran Domstolsverket ger
vid handen att antalet inkomna mal i férvaltningsdomstolarna sam-
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mantaget 6kade nagot mellan aren 1993 och 1994 for att sedan utvisa
en klart minskande frekvens. De siffror som redovisas for ar 1997
pekar pa en fortsatt minskning av malantalet.

Om man enbart studerar de uppgifter som galler for lansratterna fin-
ner man att inkomna mal har minskat under hela den redovisade perio-
den. Jamfor man ar 1993 med ar 1997 kan man se mer att antalet in-
komna arbetsskademal i lansratterna har minskat med nastan 75 pro-
cent.

Den tillfalliga 6kningen av antalet inkommande arbetsskademal i
forvaltningsdomstolarna sammantaget som visade sig ar 1994 kan for-
klaras av att det gjordes manga arbetsskadeanmalningar till forsak-
ringskassorna innan de nya bevisreglerna om skadlig inverkan och or-
sakssamband genomfordes under ar 1993. Den relativt stora 6kningen
av inkommande mal till kammarratterna under ar 1994 kan bero pa den
anhopning av nya arenden som forsakringskassorna fick infér den
namnda andringen av bevisreglerna i LAF.

Den anhopning av arenden som skedde infér &ndringen av bevisreg-
lerna i LAF torde ha sin grund i att de som ansag sig vara arbetsskada-
de hyste farhagor om att de skulle kunna missgynnas av de nya reg-
lerna. Den aviserade forandringen medforde troligen att manga an-
malde presumtiva skador for sakerhets skull. En eventuell 6kad av-
slagsfrekvens behover darfor inte bara bero pa att bevisreglerna senare
har skarpts. Manga av de skador som anmaldes strax innan lagand-
ringen kan redan i sig vara sadana som alls inte gar att godkanna enligt
LAF.

| den senare delen av detta kapitel kommer vi att kommentera nagra
avgoranden som forvaltningsdomstolarna gjort med tillampning av de
nya bevisreglerna. Vi kommer att séka utreda om de nya bevisreglernas
tillampning rent faktiskt har medfort nagon férandring mot tidigare.

4.3 Kammarratterna — en undersokning av
de nya bevisreglernas tillampning

Riksforsakringsverket har bistatt utredningen med tio stycken domar
fran landets kammarratter dar de nya bevisreglerna som galler fr.o.m.
den 1 januari 1993 om skadlig inverkan och orsakssamband har provats
i sak. De utvalda kammarrattsdomarna ar de endasatpgiivning av
de nya bevisreglerna som fanns att tillga under hosten 1997.

Fran Kammarratten i Sundsvall har vi undersokt tva mal (mal nr
2109-1995 och mal nr 470-1996). Fran Kammarratten i Stockholm har
vi undersokt fyra mal (mal nr 903-1995, mal nr 3575-1995, mal nr
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4401-1995 och mal nr 5422-1995 ). Kammarratten i Jonkoping har ett
mal (mal nr 5167-1995) och Kammarratten i Goteborg tre mal (mal nr
2828-1995 mal nr 8337-1995 och mal nr 4403-1996) som ingatt i var
studie. Alla de undersokta malen rér anmalda arbetssjukdomar. | nio av
tio fall har varken lansréatt eller kammarratt funnit att klaganden varit
utsatt for nagon skadlig inverkan i arbetet enligt 2 kap. 1 § LAF. | ett
fall (mal nr 2828-1995) avslogs ansokan om arbetsskadeersattning pa
grund av att det inte fanns nagot samband enligt 2 kap. 2 § LAF efter
samordningstidens utgang.

4.4 Regeringsratten — en undersdkning av
de nya bevisreglernas tillampning

Regeringsrattens redovisning omfattar nio avgéranden (mal nr 6039-
1995, mal nr 6737-1995, mal nr 7665-1995, mal nr 294-1996, mal nr
7840-1996, mal nr 888-1997, mal nr 1065-1997, mal nr 3138-1997 och
mal nr 4493-1997). Alla de undersokta malen rér anmalda arbetssjuk-
domar. | sex av malen har lansratten funnit att klaganden inte varit ut-
satt for skadlig inverkan i arbetet enligt 2 kap. 1 § LAF och varken
kammarratt eller regeringsratt har meddelat provningstillstand i malen.

| mal nr 7665-1995 fann lansratten att det inte var frdga om skadlig
inverkan. Kammarratten meddelade provningstillstdnd och horde en
sakkunnig specialistlakare. Overklagandet avslogs dock, och Rege-
ringsratten meddelade inte provningstillstand. | mal nr 888-1997 fann
lansratten, med stod av sakkunnigutlatande av specialistlakare, att
klaganden varit utsatt for skadlig inverkan enligt 2 kap. 1 § LAF men
att det inte fanns nagot orsakssamband enligt 2 kap. 2 § LAF efter
samordningstidens utgang. Varken kammarratt eller regeringsratt
meddelade provningstillstand. | mal nr 7840-1996 var skadlig inverkan
godtagen redan i forsakringskassebeslutet. Overklagandet géllde or-
sakssamband enligt 2 kap. 2 § LAF. Lansratten fann att det var fraga
om skilda korta forsamringsperioder av en grundsjukdom och att inget
fall hade 16pt dver samordningstiden. Varken kammarratt eller rege-
ringsratt medgav nagot provningstillstand i malet.

4.5 En rapport fran Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet har under hosten 1997 gett ut rapporten (1997:17)
Arbetsskadeférsakringen — beddmningen i domstol av belastnings-
skador hos kontorister och sjukskoéterskor 1997:17. Rapporten ar en
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studie av de domstolsarenden om kontorister och sjukskéterskor som
fanns hos TCOs arbetsskadeenhet fram till juni 1996.

| rapporten namns att Riksdagens revisorer till sommaren 1989 lade
fram en kritisk rapport (1988/89:5) om den dittillsvarande tillamp-
ningen av arbetsskadeforsakringen. Enligt Arbetslivsinstitutets rapport
andrades tillampningen av arbetsskadeforsakringen under aren 1989 —
1990 redan innan ar 1993 da bevisreglerna i 2 kap. 1 och 2 88 LAF
skarptes. Arbetslivsinstitutets drar i sin rapport den slutsatsen att Riks-
dagens revisorer torde ha paverkat rattstillampningen.

4.6 Var kommentar om bevisreglernas
tillampning

Utredningen har ett begransat urval att utga fran. De kammarrattsmal
som valts ut ar de som provats i sak i kammarratterna innan det kravdes
provningstillstand for att fa ett mal sakprovat dar.

De regeringsrattsmal som ingar i analysen ar de som fram till
manadsskiftet september/oktober 1997 har avgjorts dar med tillamp-
ning av de nya bevisreglerna.

| flera av de redovisade malen, daribland malen 903-1995 och 5422-
1995 fran Kammarratten i Stockholm och malet 4403-1996 fran Kam-
marratten i Goteborg, Regeringsrattens mal 6737-1995, och 888-1997
ar det frdga om nack-, halsryggs-, axel- och ryggbesvar. Avslagsgrun-
den har dar i huvudsak varit att det medicinskt funnits degenerativa
sjukdomsbesvar i botten som inte ansetts vara arbetsrelaterade.

| andra av de redovisade malen, daribland méalen 8337-1995 fran
Kammarratten i Goteborg och malen 7665-1995, 3138-1997 och 4493-
1997 fran Regeringsratten har avslagsgrunden framst gallt det for-
hallandet att klaganden inte har utfért ndgot skadligt arbete under en
langre tid fore de prévade skadefallen.

| nagra fall har fortroendelékarna uttalat sig mer generellt om att de
aberopade arbetena inte ar medicinskt sett skadliga for de sjukdoms-
diagnoser som ar i fraga. Se malen 5167-1995 fran Kammarrattten i
Jonkdping och malen 6737-1995 och 1065-1997 fran Regeringsratten.

| alla de studerade fallen har det funnits en relevant medicinsk ut-
redning att ta stallning till. 1 nagot fall har lansrattens utredning
kompletterats med sakkunnigutlatande i kammarratten.

Inget av de studerade malen har lett fram till bifall. De flesta malen
har avslagit pa grund av att skadlig inverkan enligt 2 kap. 1 § LAF inte
ansetts foreligga.
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Enligt var mening finns det inget sarskilt kontroversiellt i det under-
sOkta materialet. De redovisade malen kan ségas representera ett
genomsnitt av de vanligen forekommande arbetsskademalen i férvalt-
ningsdomstolarna. Det gar enligt var mening inte att pasta att de redo-
visade malen har bedémts strangare darfor att det varit fraga om till-
lampning av de nya bevisreglerna. Det intryck vi har fatt efter en
genomlasning av de utvalda domarna ar att domstolarnas bedémningar
egentligen inte skiljer sig fran de bedémningar som gjordes fore lag-
andringarna.

Slutsatsen bli darfor att det, savitt vi har kunnat utrona, egentligen
inte har skett nagon foérandring av foérvaltningsdomstolarnas beddém-
ningar efter lagandringen.

Minskningen av antalet mal i forvaltningsdomstolarna kan i stallet
ha andra orsaker. Samhadllet i stort har foréandrats sedan LAF infordes i
mitten av 1970-talet. Nu finns det manga som star utanfér arbetsmark-
naden och &ar arbetslosa. Dessa personer rakar inte langre ut for arbets-
skador. Det kan ocksa noteras att arbetarskyddet ute pa arbetsplatserna
forbattras i takt med att det inférs nya arbetsmetoder. Arbetsskadorna
kan ocksa ha minskat av den anledningen.

En annan anledning till att arbetsskadeprocesserna minskat kan vara
att ratten till sarskild arbetsskadesjukpenning inte langre finns kvar och
att manga av de fall som tidigare gick till domstol rérde ratten till sjuk-
penning enligt LAF. Det faktum att sjalva bevisreglerna har andrats
verkar inte ha spelat sa stor roll i sammanhanget.
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5 Overvaganden och forslag

51 Allmant

Det ar enligt var uppfattning fortfarande en realitet inom betydande
delar av arbetslivet att arbetet utsatter manniskor for sarskilda
skaderisker. Det motiverar att vi har kvar en sarskild arbetsskadefor-
sakring.

Arbetsskadefdérsakringen har liksom andra delar av socialforsak-
ringen utsatts for kraftiga nedskarningar under senare ar, och arbets-
skadebegreppet har stramats upp.

Vi anser sammanfattningsvis att arbetsskadefdrsakringen| inte
langre kan anses ge en tillfredsstallanggghet for den arbetsska-
dade och foreslar i det foljande en rad atgarder for att oka trygg-
heten.

Arbetsskadeforsakringen har under 1990-talet genomgatt stora forand-
ringar. Fran att ha utgjort en stor och viktig del av socialférsakringen
har den omvandlats till en kompletterande ersattningsform med allt
mindre betydelse fér dem som skadas i sitt arbete. Nar arbetsskadefor-
sékringens omfattning var som storst 1989 tog landets forsékrings-
kassor emot 118 600 &renden fOor provning. Motsvarande siffra for
1997 beraknas sluta vid 14 700 arenden. Pa 9 ar har med andra ord mer
an 4/5 av arbetsskadeanmalningarna forsvunnit fran forsakringskassor-
nas prévning.

Var utredning har mot den bakgrunden fatt som 6vergripande upp-
drag att se over frdgan om forsakringen ger en tillfredsstallapgg- tr
het for den som drabbas av en arbetsskada.

Motivet till att behalla en sarskild arbetsskadeforsékring vid sidan
av den allmanna férsékringen har angetts vara att den som forvarvsar-
betar utsatts for sarskilda skaderisker, risker som han eller hon normalt
sett endast har begransade majligheter att paverka. Nar den forsta lagen
pa omradet kom till, 1901 ars lag om ersattning till foljd av olycksfall i
arbete inom industrin, var detta ett starkt och Overtygande motiv. |
dagens samhalle har det givetvis mindre barkraft.
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Dels har det harda kroppsarbete som en gang dominerade arbetsfor-
hallandena till stora delar ersatts av arbeten som inte langre ar sa prag-
lade av fysiska pafrestningar, dels har skadeforebyggande insatser och
allmant arbetsmiljoarbete inneburit att manga skaderisker férsvunnit
eller lindrats. Medbestdmmandelagstiftning och andra forandringar av
arbetslivets organisation har ocksa inneburit att mojligheterna att pa-
verka den egna arbetssituationen har forbattrats inte minst under de
senaste artiondena.

Anda ar det fortfarande en realitet inom betydande delar av arbets-
livet bade att arbetet utsatter manniskor for sarskilda skaderisker och
att de sjalva har sma om ens nagra mojligheter att paverka sin arbets-
situation. Detta motiverar enligt var mening alltjamt att vi har en
sarskild arbetsskadeforsékring.

Arbetsskadeforsakringen har aven ett uttalat skadestandsrattsligt
syfte, namligen att ge en sadan ekonomisk kompensation att den
skadelidande forsatts i samma ekonomiska situation som han eller hon
skulle ha haft om skadan inte hade intraffat. P det sattet har arbets-
skadeforsakringen ocksa varit en hjalp for den skadelidande att fa
kompensation utan att i en skadestandsprocess behova styrka vallande
hos arbetsgivaren.

Som en foljd av den ekonomiska krisen i statsfinanserna har de
generella valfardsanordningarna utsatts for kraftiga nedskarningar
under senare ar. Inte heller arbetsskadeforsakringen har undgatt sadana
nedskarningar. Regelsystemet har stramats upp bl.a. for att forbattra
férutsattningarna att forsakringsmassigt sarskilja de skador som har sin
grund i arbetet. En foljd av uppstramningen har blivit att allt fler — med
ratt eller oratt — har ansett sig bli berévade det sarskilda skydd och den
trygghet som arbetsskadeférsakringen har varit avsedd att ge.

En kanske avgorande forklaring till att arbetsskadeforsékringen har
minskat sa i omfattning ar att den sarskilda arbetsskadesjukpenningen
har tagits bort. Den gav efter en tid av samordning med den allménna
férsakringen den skadade en 100-procentig kompensation for inkomst-
forlusten under sjalva sjukdomstiden. Men aven den allt hogre sjalvrisk
som har inforts under senare ar i form av karensdagar inom sjukpen-
ningforsakringen och patientavgifter inom sjukvardsforsakringen har
drabbat den arbetsskadade. Kvar finns i dag inom arbetsskadeférsak-
ringen i praktiken endast en 100-procentig kompensation i form av
egenlivranta vid bestaende arbetsoférmaga samt en efterlevandelivranta
vid dodsfall.

Som vi kommer att utveckla narmare i avsnitt 5.8 anser vi att det
inte finns tillrackliga skal att fororda att den sarskilda arbetsskadesjuk-
penningen ska aterinféras. Daremot bor olika atgarder vidtas for att
forbattra, tidigarelagga och paskynda forsakringskassornas handlagg-
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ning av anmalda arbetsskador. Detta ar viktigt for att 6ka skyddet sar-
skilt vid mer langvariga foljder av en arbetsskada. Men det ar ofta lika
viktigt for att de skadade ska fa till stand en sa saker och snabb prov-
ning som mojligt av om skadan verkligen ar en arbetsskada. Fér manga
ar sjalva godkannandet att en skada ar en arbetsskada val sa angelaget
som den hogre erséttning arbetsskadan — ibland — beréattigar till.

Arbetslinjen och vikten av tidiga och genomténkta rehabiliteringsin-
satser ar fragor som alltmer statt i fokus nar man under senare ar har
diskuterat utformningen av den framtida ohalsoforsakringen. Givetvis
har ocksa arbetsskadef6rsakringens tillampning berorts av de reformer
som genomforts pa detta omrade under 1990-talet. | samordningen
mellan den allménna forsakringens regler och arbetsskadeftrsékringens
har det uppstatt oklarheter som det varit var uppgift att soka l6sa. For
att gora det och for att ge arbetsskadeférsakringen en mer aktiv roll i
rehabiliteringen av den skadade foreslar vi i det féljande (avsnitt 5.10)
en ny ersattningsform, omstallningsersattning.

Det vi hittills berort har framfor allt gallt vad man brukar kalla ar-
betsskadeférsakringens reparativa funktion. Men forsékringen har
ocksa en viktig preventiv funktion, namligen att ge kunskaper om or-
sakerna till skadorna och darmed oka forutsattningarna att forhindra
nya skador. Manga inom den medicinska vetenskapen har kunnat be-
krafta att det generella arbetsskadebegrepp som inférdes inom forsak-
ringen 1977 har betytt mycket for att fa fram nya, viktiga kunskaper om
skadliga faktorer i arbetslivet.

Den stora minskningen av antalet anmalda arbetsskador som har
skett under 1990-talet ar med tanke pa den preventiva funktionen be-
tanklig. Det &r ju ingalunda stora forbattringar av arbetsmiljon som har
foranlett minskningen utan i stéllet den allt mindre roll som arbets-
skadeforsakringen har tilldelats som en f6ljd av de stramare ersétt-
ningsreglerna. Har finns det anledning att évervaga vilka mojligheter
det finns att bl.a. forbattra informationen om arbetsskador.

Vi anser sammanfattningsvis att arbetsskadeforsékringen inte langre
kan anses ge en tillfredsstallandggghet for den som drabbas av en
arbetsskada. Vi foreslar darfor i det foljande en rad olika atgarder for
att Oka de arbetsskadades trygghet.
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52 Arbetsskadebegreppet

Det generella skadebegreppet inom arbetsskadeforsakringen bor be-
hallas. Med en sadan regel kan man snabbt fanga in den medicinska
och tekniska utvecklingen. Forutom de fordelar ett sadant begrepp
har for de skadelidande &r ett generellt skadebegrepp ett wiktigt
verktyg i det skadeférebyggande arbetet.
Alternativet att sarskilt forteckna de sjukdomar som ar ersatt-
ningsbara ger ett statiskt arbetsskadebegrepp. De brister som finns i
dagens tillampning bor avhjalpas pa andra satt an genom 3tt in-
skranka skadebegreppet.

Vi ska enligt direktiven, i férsta hand inom ramen for en offentlig for-
sakring, se dver grunderna for vad som ska betraktas som arbetsskada.
Den forsta fragan som instéller sig & om vi ska behalla det generella
skadebegreppet. Den andra fragan, som galler om det finns anledning
att andra de nuvarande reglerna for samband, behandlas i avsnitt 5. 5.

Det generella skadebegreppet inférdes med lagen om arbetsskade-
forsakring 1977. Dessférinnan hade vi i lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsakring (YFL) — vid sidan om skador till foljd av olycksfall —
ett system med en forteckning éver vilka sjukdomar som beroende pa
typ av skadlig inverkan skulle godtas som yrkesskada. Det innebar att
det inte gick att f& nagon ersattning for en sjukdom som inte fanns med
pa forteckningen, ens om det forelag mycket starka bevis for att sjuk-
domen verkligen hade orsakats av en skadebringande faktor i arbetet.

Det generella skadebegreppet torde vara tamligen unikt for Sverige.
| de nordiska grannlanderna finns det olika system for att ange vilka
sjukdomar som kan erséattas som yrkessjukdomar. | en bilaga till betan-
kandet har vi beskrivit de olika systemen i Finland, Norge och
Danmark samt de upprakningar over ersattningsbara arbetssjukdomar
som finns i olika internationella konventioner m.m.

Fragan om vi ska behdlla det generella skadebegreppet i Sverige i
fortsattningen behandlades ingdende av Arbetsskadeforsakringsutred-
ningen i betdnkandet (SOU:1992:39) Begreppet arbetsskada. Bakgrun-
den var den mycket kraftiga 6kningen av antalet anmalda och godkénda
arbetsskador som skedde under 1980-talet. Arbetsskadefdrsakringsut-
redningen konstaterade att forteckningsmetoden ger ett statiskt arbets-
skadebegrepp och att det var en rad fordelar med att behalla det gene-
rella arbetsskadebegreppet. Utredningen foreslog i stallet skarpningar i
sambandsreglerna, vilket ocksd genomfordes 1993.

Till de fordelar som Arbetsskadeforsakringsutredningen pekade pa
hor att man med en generell regel snabbt kan fanga in den medicinska
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och tekniska utvecklingen och att kravet pa medicinskt underlag har
medfort att kunskapen om arbetsmiljons inverkan pa de forvarvsarbe-
tandes halsa har 6kat. Utredningen betonade ocksa det andamalsenliga
med ett generellt skadebegrepp om arbetsskadeforsédkringen ska utgora
ett verktyg i det skadeférebyggande arbetet.

Sjuk- och arbetsskadekommittén, som enligt sina direktiv skulle ta
nuvarande regler till utgdngspunkt for vad som ska betraktas som ar-
betsskada, konstaterade att ett generellt arbetssjukdomsbegrepp i kom-
bination med en arbetsskadesjukpenning kan leda till en kostnadsut-
veckling som endast med svarighet later sig kontrolleras. | sitt betéan-
kande (SOU 1996:113) En allman och aktiv forsakring vid sjukdom
och rehabilitering avvisade kommittén tanken pa att omprioritera er-
sattningarna fran arbetsskadeforsakringen genom att avgransa de er-
sattningsberattigande arbetssjukdomarna med ett strikt arbetssjuk-
domsbegrepp sa att det blev mgjligt att lamna kompletterande ersatt-
ning aven under sjukpenningtid.

Kommittén konstaterade att dagens regler fér ersattning vid arbets-
sjukdom innebar att ersattning lAmnas till samtliga som drabbats av be-
stdende nedsattning av arbetsformagan till foljd av, i princip, varje
sjukdom som kan harledas till den forsakrades arbetsforhallanden. Al-
ternativet vore en ordning dar man, ofta till hdga administrativa kost-
nader, lamnar ersattning aven i dévergaende skadefall, men endast vid
ett begransat antal sjukdomar som strikt definierats i en lista. Kom-
mittén fann det forra systemet vara vida 6verlagset det senare.

Vi har i var utredning i samband med prévningen av alternativet
med en tillaggsforsdkring administrerad av arbetsmarknadens parter
behandlat fordelar och nackdelar med det generella arbetsskadebe-
greppet mera ingdende och kan hanvisa dit for en utforligare diskussion
(kap. 10).

| detta sammanhang vill vi peka pa att bakgrunden till vart utred-
ningsuppdrag &r den mycket kraftiga minskningen av antalet anmalda
och godkanda arbetsskador och en 6nskan att analysera de senaste
arens forandringar i syfte att se dver fragan om forsakringen ger en till-
fredsstéllande trygghet for den som drabbas av en arbetsskada.

Endast om de skulle behovas for att fa till stdnd nédvandiga forbatt-
ringar i rattstillampningen, skulle det enligt var mening finnas anled-
ning att inom den offentliga forsakringens ram Gvervaga att ga tillbaka
till ett system med forteckning Over ersattningsberattigande sjukdomar.
Vi kan visserligen konstatera att det finns brister i dagens tillampning
av arbetsskadeforsakringen, men vi anser som framgar av foljande av-
snitt att dessa bor avhjalpas pa andra satt.

Redan har vill vi dock forutskicka att vi anser det lampligt att till
férsakringskassornas hjalp och ledning ta fram beskrivningar 6ver bl.a.
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sadana sjukdomar i rorelse- och stédjeorganen som enligt vad man
inom den medicinska vetenskapen ar éverens om med en hdg grad av
sannolikhet kan vara orsakade av skadebringande faktorer i arbetet.
Dessa beskrivningar, som inte kan gora ansprak pa att vara uttom-
mande, ska givetvis endast ha radgivande karaktar.

Det finns ocksa skal att narmare granska de begransningar som har
gjorts i lagen nar det galler det generella skadebegreppet, och det galler
de numera i lag inférda undantagen fran det generella skadebegreppet
vid psykiska och psykosomatiska sjukdomar samt den sarskilda for-
teckningen over smittsamma sjukdomar. Vi kommer i féljande avsnitt
att foresla vissa kompletteringar nar det géaller bestammelserna pa dessa
omraden.

5.3 Psykisk pafrestning som skadlig
inverkan

Enligt en numera uttrycklig lagregel ska som arbetsskada inte anses
en skada av psykisk eller psykosomatisk natur som ar en féljd av en
foretagsnedlaggelse, en arbetstvist, bristande uppskattning ay den
forsakrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller ar-
betskamrater eller darmed jamforliga forhallanden.
For att motverka en slentrianmassig tillampning foreslar vi| ett
tillagg till bestammelsen som klargér att undantagsbestammelsen
inte galler om skadan har sin grund i trakasserier eller andra Krank-
ningar av den forsakrade eller i andra liknande, patagliga brister i
arbetsmiljon.

53.1 1976 ars lag

Det generella skadebegreppet omfattar ocksa psykiska och psykosoma-
tiska sjukdomar. Nar arbetsskadeférsakringen inférdes gjordes emeller-
tid vissa undantag i specialmotiveringen till 2 kap. 1 &8 LAF (prop.
1975/76:197). Féredragande statsradet anslot sig namligen till féljande
uttalande av yrkesskadeférsakringskommittén.

Vissa med arbetet eller arbetsférhallandena sammanhangande om-
standigheter, som otvivelaktigt kan ge upphov till psykiska besvar
hos arbetstagare, ar emellertid inte av den arten att den skadliga
inverkan som de kan medféra bor falla in under bestammelsen.
Det ligger i sakens natur att psykiska storningar till féljd av fore-
tagsnedlaggelse, arbetstvister, byte av arbetsuppgifter, svikna be-
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fordringsférhoppningar, bristande uppskattning av arbetsinsatser
och allman vantrivsel med arbetsuppgifter och arbetskamrater inte
skall kunna foranleda ersattning fran yrkesskadeforsakringen.

Riksforsakringsverket gjorde 1990 en rattslagesanalys med utgangs-
punkt i FODs samtliga domar vad avser skador som har sin grund i
psykiska faktorer i arbetsmiljon (RFV ANSER 1990:6). Verket an-
markte att sammanstallningar av detta slag, som bygger pa rattsfall, ar
tidsbundna och att senare rattsfall kan komma att férandra bilden. Efter
en redogorelse for domarna som géllde psykisk sjukdom drog RFV
sammanfattningsvis foljande slutsatser.

Utanfor LAFs ram faller sddana omstandigheter som kan fore-
komma pa varje arbetsplats och som inte direkt anknyter till det
aktuella arbetet. FOD godtar dock trakasserier och mobbning som
direkt knutna till arbetet men har stallt beviskravet hégt. Hog ar-
betsbelastning utgér en sadan omstandighet som kan innebéara
skadlig inverkan. Aven om héansyn tas till den forsdkrades indivi-
duella forutsattningar kravs det en extraordindr arbetsbelastning,
vanligtvis aven parad med andra pafrestningar av fysiskt eller psy-
kiskt slag, for att arbetsbelastningen skall betraktas som skadlig.

Speciella inslag som arbetsstudier och gruppdynamiska ov-
ningar har accepterats som saval skadliga faktorer som omfattade
av forsakringens bestammelser.

5.3.2 1993 ars lagandring

Pa inrddan av lagradet kom undantagen till uttryck i lagtexten i sam-
band med lagandringarna 1993. Undantagen har féljande lydeise:
arbetsskada anses inte en skada av psykisk eller psykosomatisk natur
som dr en foljd av en foretagsnedidggelse, en arbetstvist, bristande
uppskattning av den forsdkrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbets-
uppgifter eller arbetskamrater eller ddrmed jamforliga forhallanden.
Lagtextens formuleringar anknyter som framgar mycket nara till
1976 ars motivuttalanden. Nagon andring i sak synes inte ha varit av-
sedd. | prop.1992/93:30 heter det endast att som Lagradet framhallit ar
det angelaget att den i prop.1975/76:197 fastslagna grundsatsen kom-
mer till uttryck i lagtexten. Det ar dock att mérka att lagandringen rent
faktiskt skulle kunna tolkas som en utvidgning av undantagsregein.
Byte av arbetsuppgifter och svikna befordringsforhoppningar har ut-
gatt i upprakningen och i stallet har tillagt8er dcdrmed jimforliga
forhallanden.
| RFV REKOMMENDERAR (Allméanna rad 1994:3) Ersattning
enligt lagen om arbetsskadeférsakring (LAF) behandlas de undantag
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fran det generella skadebegreppet som har gjorts for skador av psykisk
eller psykosomatisk natur. Ett antal avgéranden fran FOD redovisas.
De finns alla ocksa med i den tidigare namnda rattslagesanalysen. De
har avgjorts med stéd av de regler som gallde fére den 1 januari 1993,
och de kan darfor enligt de allmanna raden enbart ses som exempel pa
gransdragningarna mellan omstandigheter som &r undantagna fran
LAFs generella skadebegrepp och omstandigheter som ar att anse som
skadlig inverkan i LAFs mening.

Var utredning har inte haft mgjlighet att géra nagon egen genom-
gang och bedémning av hur de numera lagfasta undantagen fungerar i
praktiken. Vid diskussioner som vi har haft med bl.a. LO-Rattsskydd
och TCOs arbetsskadeenhet har emellertid den asikten framforts att det
finns en klar tendens hos forsakringskassorna att forsdka tolka in val
mycket under lagens undantagsbestammelser, t.ex. ocksa fall av mobb-
ning eller utfrysning.

Fran Svenska kommunalarbetarforbundet har man fast var upp-
méarksamhet pa att personal inom hemtjansten och annan vardpersonal
ibland — och sarskilt i tider av nedskarningar i varden — far mota en
aggressivitet och frustration hos vardtagarna som kan leda till sddana
psykiska pafrestningar att man maste sjukskriva sig. Men det finns
knappast exempel pa att psykiska besvar av sadana anledningar har
godkants som arbetsskada.

53.3  Overvaganden

Psykiska och psykosomatiska sjukdomar utgdr den tredje storsta
gruppen av anmalda arbetsskador, och det &r en grupp som dkar. Redan
av den anledningen finns det anledning att granska undantagsbestam-
melsernas utformning och tillampning kritiskt. Under senare ar har
ocksa uppmarksamheten kommit att riktas alltmer pa de psykosociala
faktorerna i arbetet. Trakasserier av sexuell eller annan art och mobb-
ning av olika slag hor exempelvis till fragor som ofta star i fokus i ar-
betsmiljédebatten.

Arbetarskyddsstyrelsen har utfardat foreskrifter om atgarder mot
krankande sarbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17) som preciserar
arbetsgivarens ansvar for att forebygga och vidta atgarder otut-m
ning och trakasserier pa arbetsplatsen.

De undantag fran det generella skadebegreppet som saledes numera
anges uttryckligen i LAF ar sinsemellan tamligen skilda till sin natur.
Foretagsnedlaggelse har t.ex. féga gemensamt med vantrivsel med ar-
betskamrater. Vi kan dock inte se att det finns tillrackliga skal att slopa
eller formulera om nagot av de angivna undantagen. Vart intryck fran
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RFVs rattslagesanalys 1990 ar att FOD pa sin tid mycket konsekvent
havdade att trakasserier och mobbning &r en typ av skadlig inverkan
som inte faller under undantagen. Och vi har inte beldagg for att det
skett ndgon andring i domstolspraxis senare.

Daremot finns det anledning att ta fasta pa den kritik mot kassornas
tillampning som har framforts. Det kan givetvis inte accepteras att
kassan mer eller mindre slentrianmassigt konstaterar att sjukdomsbe-
svaren inte ar ersattningsberattigande bara darfor att de ar hanforliga
till forhallanden som beror pa det psykiska arbetsklimatet pa
arbetsplatsen. Man maste krava att beslutsfattaren preciserar vilken
grund som aberopas for att det skulle foreligga ett undantag. Det
forutsatter i sin tur att undantaget ar sa val definierat i lagtexten som
mojligt.

Det ar viktigt att lagen avspeglar rattslaget. Behtvs det klargéran-
den betraffande uttolkningen av en lagtext, kan detta inte astadkommas
i efterhand pa annat satt an i samband med lagandringar. En vag att
minska utrymmet fOor missuppfattningar ar att markera i lagtexten den
installning betraffande trakasserier och dylikt som har lagts fast i dom-
stolspraxis. Samtidigt inskarps att undantagsbestammelsen inte far
tolkas extensivt. Vi foreslar darfor foljande tillagg i lagtexten i anslut-
ning till undantagsbestammelsérud nu sagts géller inte om skadan
har sin grund i trakasserier eller andra krinkningar av den forsckrade
eller i andra liknande, patagliga brister i arbetsmiljon.

54 Smittsamma s ukdomar

Vi foreslar att en grundlig éversyn ska goras av arbetsskadefdrsak-
ringens skydd vid smittsamma sjukdomar. Vid denna bdr man |bl.a.
analysera konsekvenserna av en bredare definition av begreppet ar-
betsskada framkallad av smitta, granska skyddet for dem som|arbe-
tar vid landets infektionskliniker samt utreda tredjemansskyddet
narmare.
Vi foreslar nu att forsakrade som ar sysselsatta i arbete dar de
riskerar att utsattas for smitta till foljd @lerpes B, HIV/AIDS och
EHEC 0157 -bakterie ska omfattas av det sarskilda skyddeAF.
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54.1 Nuvarande regler

| 2 kap. 1 8§ LAF anges att om skada som beror pa annat an olycksfall
har framkallats av smitta, anses den som arbetsskada i den man rege-
ringen foreskriver det.

Nar arbetsskadefdrsakringen inférdes fann man skal att foreskriva
undantag fran det generella skadebegreppet nar det galler smitta fram-
kallad avsjukdom. Man anforde att det inte kan anses realistiskt att lata
forsakringen omfatta forkylningssjukdomar och andra infektionssjuk-
domar som kan drabba en person oavsett om han eller hon forvarvsar-
betar eller inte. Oftast pagar sadana sjukdomar under en begransad tid.
Om skadan har berott pdycksfall, ar den daremot alltid att anse som
arbetsskada aven om den framkallats av smitta.

Foredragande statsradet anslot sig i specialmotiveringen (prop.
1975/76:197 sid. 91) till yrkesskadeforsékringskommitténs forslag att
arbetsskadeskyddet for smittsamnyakdomar i arbetsskadeforsak-
ringen skulle preciseras genom en sarskild upprakning.

Regeringen har salunda gett foreskrifter i 5 § forordningen (1977:284) om
arbetsskadeftrsakring och statligt personskadeskydd (FASP) om nar en
skada genom smitta ska anses som arbetsskada. For att en forsakrad
skall omfattas av LAF vid smittsamma sjukdomar maste enligt FASP
vissa forutsattningar vara uppfyllda. Antingen ska den forsakrade ha
fatt smittan vid arbete i laboratorium dar arbete med smittamnet
bedrivs eller ocksa ska han eller hon ha fatt en viss typ av sjukdom vid
ett angivet slag av arbete.

Om den forsakrade har smittats nar han eller hon har varit sysselsatt
i ett laboratorium dar man arbetat med det aktuella smittAmnet, om-
fattas han eller hon saledes alltid av forsakringen. Det &r inte enbart la-
boratoriepersonal som skyddas av forsakringen utan aven andra som ut-
for nagon typ av arbete i laboratorium, t.ex. lokalvardare och hant-
verkare. Den som smittas behdover alltsa inte sjalv ha hanterat det smitt-
samma amnet.

Om man inte arbetar i ett laboratorium galler att arbetsskadeskyddet
omfattar dels samhéllsfarliga sjukdomar som finns upptagna i 1.1 och
1.2 bilagan till smittskyddslagen (1988:1472), dels en rad andra sjuk-
domar som finns uppréknade i FASP. En allman forutséattning ar att
smittokontakten har forekommit i arbetet vid sjukvardsinrattning eller i
annat arbete vid behandling, vard eller omhandertagande av en smitt-
forande person.

Smittokontakten kan dven ha férekommit i arbete vid omhander-
havande eller hantering av smittférande djur eller material. Skyddet
galler inte bara den som skadas nér han utfér sina normala arbetsupp-
gifter utan var och en som i sitt arbete far handskas med smittférande
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manniskor, djur eller material. | arbete vid sjukvardsinrattning omfattas
darfor, forutom sjukvardspersonal, aven hantverkare, lokalvardare m.fl.
som arbetar fast eller tillfalligt vid sjukhus, lakarmottagningar eller lik-
nande av LAF.

54.2  Overvaganden
Allmdint

Vi har inte haft mojlighet att géra ndgon egentlig genomgang av hur
LAFs bestdmmelser om erséttning vid smittsamma sjukdomar fungerar
i praktiken. Under utredningens gang har emellertid fragan kommit upp
om ytterligare smittsamma sjukdomar bor omfattas av det sarskilda for-
sakringsskydd som LAF ger eller om nagon eller nagra sjukdomar kan
tas bort.

Det finns i och for sig skal som talar for att man borde utreda fragan
om arbetsskadeforsakringens tillampning pa de smittsamma sjuk-
domarna mera grundligt. Saledes vore det av varde om man kunde
analysera konsekvenserna av en bredare definition av begreppet arbets-
skada framkallad av smitta. Om en epidemiologisk utredning visar att
det féreligger ett samband mellan en férsdkrads sjukdom och hans eller
hennes arbetsplats, s& borde denna kunna omfattas av forsakringen,
oavsett om smittdmnet finns sarskilt uppréaknat i forfattning eller inte.
Det har sagts oss att det i dag for de flesta smittamnen finns tillgang till
kvalificerad metodik for att klargora epidemiologiska samband. For att
underlatta tillampningen kunde virus-framkallade luftvagsinfektioner
och diarrésjukdomar undantas.

En sadan konstruktion av det forsakringsmassiga smittskyddet
skulle kunna gora det lattare att ta stéallning till enskilda fall av smitt-
overforing. Det skulle ocksa gora det mindre nodvandigt att forsoka
valja ut de smittsamma sjukdomar som bor ingd i upprakningen over
ersattningsbara sjukdomar. Det lar t.ex. finnas ca 60 olika djursjuk-
domar som under speciella omstandigheter kan foras over till manni-
skan. De flesta ar dock synnerligen ovanliga i Sverige. Det ar ingalunda
sakert att just de som i dag ar uppraknade ar de mest skyddsvarda.

En annan fraga som har kommit upp under utredningens gang ar om
inte personal som arbetar vid landets infektionskliniker och som i den
dagliga kontakten med svart sjuka patienter ar utsatta for smittorisker
borde omfattas av samma starka férsakringsskydd som de som arbetar
vid ett laboratorium. Det har bl.a. gjorts gallande att de som arbetar vid
en infektionsklinik snarast ar mer utsatta fér smittorisker an laborato-
riepersonal.
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En ytterligare fraga som har kommit upp till diskussion inom utred-
ningen & om tredje man ska omfattas av arbetsskadefdrsakringens
skydd. Med tredje man avses t.ex. anhériga som riskerar att utsattas for
smitta och barn som skadas under fosterstadiet.

Fragan om fosterskador ska omfattas av arbetsskadeforsakringen har
behandlats tidigare. Socialférsakringsutskottet angav i 1990/91:SfU 16
Rehabilitering och rehabiliteringsersattning (s. 49) att skyddet av foster
borde l6sas genom forgggande atgarder och inte genom en ut-
vidgning av LAF. Gravida kvinnor borde skyddas fran arbetsmiljoer
som kunde medfdra risk for fosterskador. Kunskapen om fosterskador
var emellertid begransad och laget — inte minst p& arbetsmiljoomradet —
var oklart. Arbetarskyddsstyrelsen forutsattes dock uppmarksamt folja
det fortlopande forskningsarbetet pd omradet och utfarda foreskrifter i
de fall risken for fosterskador upptacktes i arbetsmiljon.

Vi har inhdmtat att Arbetarskyddsstyrelsen har uppmarksammat ar-
betsmiljon for gravida kvinnor och risken for fosterskador pa grund av
riskfaktorer i arbetsmiljon genom att utfarda foreskrifterna AFS
1994:32, Gravida och ammande arbetstagare, som ar en implemente-
ring av EU-direktiv 92/85HEC.

Enligt vad vi erfarit anser man inom saval Polisforbundet som Vard-
forbundet SHSTF att tredje man ar sarskilt utsatt for risker inom de
yrken som deras medlemmar representerar, och férbundens uppfattning
ar att aven tredje man bor skyddas enligt LAFs regler.

Polisférbundet har belyst sin installning med ett konkret exempel,
dar en polisman i samband med ett ingripande mot en narkotikapaver-
kad biltjuv smittades av hepatit genom blod fran den gripne. Polis-
mannen och sedermera ocksd hans sambo insjuknade i hepatit med
leversvikt och vardades en langre tid pa sjukhus. Polismannen — men
inte hans sambo — fick sjukdomen godk&nd som arbetssjukdom. Paret
fick ekonomiska svarigheter som en foljd av det intraffade.

Vi har inte haft mojlighet att gora nagon egentlig utredning av
fragan om ersattning at skadelidande tredje man. Den har manga
aspekter och behover formodligen analyseras noga. Det finns emeller-
tid en pataglig oro for foliderna av en smittodverforing pa tredje man
hos medlemmarna inom framfor allt Polisférbundet och Vardforbundet
SHSTF. Det &r en oro som vi tycker att man bor ta pa allvar.

Vi har funnit att de namnda fragorna ar av den arten att de forut-
satter en mer ingaende utredning pa omradet an den vi har haft mojlig-
het att géra med den tid vi har till forfogande. Vi foreslar darfor att det
gors en mera grundlig dversyn av arbetsskadeférsakringens skydd vid
smittsamma sjukdomar.

Vi har nu inskrankt oss till att p& nagra punkter narmare granska det
skydd som arbetsskadeforsakringen ger nar den férsakrade varit syssel-



SOU 1998:37 Overviganden och forslag 137

satt i arbete vid sjukvardsinrattning eller i annat arbete vid behandling,
vard eller omhandertagande av smittforande person eller vid om-
handerhavande eller hantering av smittférande djur eller material. Efter
att ha samratt under hand med expertis vid Socialstyrelsens smitt-
skyddsenhet foreslar vi féljande andringar.

Fordndringar i FASP

Mul- och klovsjuka tillnGr de i FASP sarskilt uppréknade sjukdomarna.
Men man kanner i vart fall sedan 1930-talet inte till nAgot enda exem-
pel pa att det alls kunnat ge upphov till sjukdom hos manniska. Det
finns darfor inte langre nagot behov av att lata forsakringen omfatta
sjukdomen. Vi foreslar att sjukdomen ska tas bort fran upprakningen i
5 § FASP.

Herpes B, HIV/AIDS och EHEC 0157- bakterie ar smittdmnen som
forekommer i Sverige och som en forsakrad riskerar att adra sig genom
arbete med smittférande djur och persofikrpes B forekommer i hdg
frekvens hos apor som importeras. Nyligen har en apskotare
(utomlands) avlidit i sjukdomen efter att ha fatt apsaliv i 6gat. Nar det
galler smittamnen®IV/AIDS och EHEC 0157-bakterie finns det stu-
dier som visar att smittspridning kan ske fran person till person. Sjuk-
domar till foljd av dessa smittdmnen kan aven klassas som samhalls-
farliga, men de finns inte upptagna som sadana i punkterna 1.1 och 1.2
i bilagan till smittskyddslagen.

| och for sig kan man tanka sig att smitta till féljd av exempelvis
HIV/AIDS i realiteten omfattas av forsakringsskyddet redan i dag.
Sadan smitta kan oftast betecknas som ett olycksfall i arbetet, nar den
overférs genom en plotslig, ovanlig eller oférutsedd héndelse. Vi anser
emellertid det riktigast att inte lata fragan om godkannande av en smitt-
sam sjukdom som arbetssjukdom vara beroende av denna typ av reso-
nemang.

Vi foreslar darfor att forsakrade som ar sysselsatta i arbete dar de
riskerar att utsattas for smitta till foljd aferpes B, HIV/AIDS och
EHEC 0157 -bakterie ska omfattas av det sarskilda skyddetAF.
Sjukdomar till foljd av dessa smittamnen bor saledes foras till de sar-
skilt uppréaknade i 5 8 FASP.
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5.5 Sambandsfragor

Den kraftiga nedgangen i antalet anmalda respektive godkanda ar-
betsskador beror formodligen framfor allt pa att arbetsskadesjuk-
penningen slopades den 1 juli 1993 och inte s& mycket pa de nya
bevisregler som infordes samma ar. Aven den minskade sysselsatt-
ningen pa arbetsmarknaden kan ha spelat in.
Vi har dvervagt mojligheten att byta ut dagens bevisregler mot en
enklare, som finns pa andra stallen inom skadestandsratten och som
ar lattare att forsta. Vi har dock stannat for att de nuvarande hevis-
reglerna bor behallas och foreslar i stallet olika atgarder for atf for-
battra tillampningen.

55.1 Bakgrund

Den tidigare yrkesskadeforsakringen hade fran bdrjan en bevisregel
som innebar att orsakssamband mellan en sjukdom och viss skadlig in-
verkan i arbetet ansags foreligga om inte Overvagande skal talade
daremot. Tillampningen av lagen ansags dock for restriktiv och som ett
resultat av kritiken inférdes 1968 bevisregeln att samband skulle anses
foreligga om inte betydligt starkare skal talade daremot. Samma be-
visregel med en stark presumtion for orsakssamband fordes sedan 6ver
till LAF, samtidigt som vi fick ett i princip generellt arbetsskade-
begrepp.

Bevisregeln kombinerades i forarbeten och praxis med en medicinsk
farlighetsbedomning som innebar att det atminstone skulle vara sanno-
likt att den faktor som den forsakrade menade hade vallat skadan verk-
ligen kunde ge upphov till den typ av sjukdomsbesvéar som han eller
hon hade fatt.

Att orsakssamband ska presumeras skiljer sig fran vad som galler
annars t.ex. inom skadestandsratten. Motivet till den fér den enskilde
mycket formanliga bevisregeln inom arbetsskadeforsakringen angavs
vara att forsékringen och inte den enskilde forsakrade skulle bara den
rattsforlust som kan bli foljden av den medicinska vetenskapens ofull-
komlighet att fastsla samband.

Arbetsskadeforsakringens utveckling kritiserades starkt under slutet
av 1980-talet och boérjan av 1990-talet. Antalet anmalda och godkanda
arbetsskador hade vuxit mycket kraftigt och darmed ocksa kostnaderna
for forsakringen. Orsaken sades vara den utveckling i praxis som hade
blivit foljden av det generella skadebegreppet och den gynnsamma be-
visregeln.
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Samtidigt ska sagas att manga ocksa var positiva till utvecklingen.
Det generella skadebegreppet hade lett till att férsédkrade som till foljd
av skadebegreppets utformning i tidigare lag var utestangda fran moj-
ligheterna att fa sin skada bedémd som arbetsskada nu kunde fa ratten
till ersattning fran arbetsskadeforsakringen prévad. Man kunde ocksa
peka pa att manga nya medicinska kunskaper hade vunnits om skadors
uppkomst i arbetslivet som en foljd av regelverket i arbetsskadeforsak-
ringen.

Arbetsskadefdrsakringsutredningen konstaterade 1992 mot bak-
grund av de erfarenheter som hade vunnits av tillAmpningen av LAF att
kombinationen av ett generellt arbetsskadebegrepp och en mycket ge-
neros bevisregel i sig kan ha lett till svarigheter att uppratthalla en klar
avgransning mellan arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade sjukdo-
mar. Det ar problematiskt att ratt vardera sadana omstandigheter utan-
for forvarvsarbetet som kan bidra till en sjukdoms eller férsamrings
uppkomst och utveckling. Om man ville astadkomma en tydligare
gransdragning var det ofrankomligt att omprova bevisregeln.

Efter Arbetsskadeforsakringsutredningens Oversyn inférdes fr.o.m.
den 1 januari 1993 en uttrycklig lagregel nar det galler farlighets-
beddmningen. Enligt denna ska det foreligga en hdg grad av sanno-
likhet for att en faktor ska kunna ge upphov till en sddan skada som den
foérsakrade har. Vidare ersattes den tidigare presumtionsregeln av den
nuvarande sambandsregeln. Denna innebér i korthet att det kravs over-
vagande skal for att en skada ska anses vara orsakad av den skadliga
inverkan som den férsékrade varit utsatt for.

55.2 Utvecklingen under 1990-tal et

Under 1990-talet har antalet anmalningar om arbetsskada ater minskat
starkt. Aven andelen godkéanda skador har minskat kontinuerligt. Vi har

i uppdrag att analysera de senaste arens forandringar i arbetsskadefor-
sakringen i syfte att se Over fragan om forséakringen ger en tillfreds-
stallande trygghet fér den som drabbas av en arbetsskada.

Det &r inte mojligt att dra nagra sékra slutsatser av den statistik som
finns att tillga. Inte heller ger en genomgang av de senaste arens domar
fran hogre instans uttryck for nadgon tendens nar det galler vilken in-
verkan de nya bevisreglerna haft pa utvecklingen. De nya reglerna har
annu gallt for kort tid och avgorandena ar for fa. Inga domar har hittills
refererats. | riksdagsmotioner och i den allméanna debatten har dock
manga menat att inte minst den starka minskningen av antalet god-
kénda belastningsskador ar en f6ljd av de nya reglerna.
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Huvudorsaken till det jamfort med tidigare mycket laga antalet an-
malda skador som vi i dag kan registrera skulle emellertid lika géarna
kunna vara att arbetsskadesjukpenningen slopades den 1 juli 1993.
Fragan om det foreligger en arbetsskada eller inte har ju darmed ofta
inte aktualiserats forran det kanske efter nagot ar blivit fraga om for-
tidspension eller livranta pa grund av en bestaende nedsattning av den
forsakrades arbetsformaga. Aven antalet godkanda arbetsskador har
minskat starkt. Inte heller har ar det sdkert att anledningen ar de nya
bevisreglerna.

Statistiken visar att antalet arenden som kommer in for provning
aldrig har varit sa lagt som nu. Antalet avslag i arenden om arbets-
skadeersattning har heller aldrig varit sa lagt. Det talar ocksa for att det
i allt vasentligt ar slopandet av arbetsskadesjukpenningen som har or-
sakat nedgangen i antalet anmalningar respektive andelen godkanda
skador. Men vi vill ocksa peka pa de starka forandringarna pa arbets-
marknaden. Sysselséttningen har sjunkit starkt under 1990-talet.

| en rapport frAn Arbetslivsinstitutet, nr 1997:17, Arbetsskadefor-
sakringen — beddmningen i domstol av belastningsskador hos konto-
rister och sjukskéterskor, som tagits fram under vetenskaplig med-
verkan av forskare vid Arbetslivsinstitutet och de Psykologiska och
Juridiska institutionerna vid Stockholms universitet hdvdas att dom-
stolarna och forsakringskassorna som ett resultat av den kraftiga kri-
tiken i den allmanna opinionen och inte minst fran riksdagens revisorer
borjade tillampa LAF betydligt mer restriktivt redan i borjan av 1990-
talet innan de nya bevisreglerna hade inforts. Samtidigt papekas det i
rapporten att de regionala skillnaderna var stora i domstolarnas till-
[ampning.

Samma intryck av en betydande restriktivitet redan fére lagéandring-
arna redovisar foretradare for LO-Rattsskydd och TCOs arbetsskade-
enhet vid diskussioner med oss. | och for sig ar det enligt var mening
varken unikt eller sarskilt forvanande att tillampningen i icke ringa om-
fattning féljer svangningarna i den allménna opinionen. Detta ar val-
kant fenomen fran andra delar av socialratten, t.ex. nar det galler
tvangsomhandertaganden av barn eller missbrukare, och fran straff-
ratten nar det galler utmétningen av ovillkorliga frihetsstraff eller lang-
den pa dessa.

Fran dessa utgangspunkter ter sig mahanda betydelsen av skarp-
ningarna av arbetsskadeforsakringens bevisregler nagot overskattad.
Det har, naturligtvis med en viss forenkling, havdats att handlaggaren
eller domaren under intryck av bl.a. den allménna opinionen eller for
den delen uttalanden av ledande politiker gér sin bedémning hur bevis-
reglerna an ser ut.
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55.3 En ny bevisregel ?

LAFs bevisregler har enligt mangas uppfattning en sa kranglig utform-
ning att de sallan kan forstas av de forsakrade. Det finns ocksa exempel
pa att de missforstatts av lakare som avger utlatanden i arbetsskade-
arenden. Aven bland forsakringskassornas handlaggare forekommer det
att reglerna missforstas, liksom det finns exempel i domar pa allvarliga
sammanblandningar av kraven i de olika bevisleden.

Det har i forarbetena till lagreglerna och senare bl.a. i domar gjorts
manga utmarkta beskrivningar av sannolikhetsprévningen av en faktors
skadlighet och kring sjalva sambandsregeln i LAF. Men det ar fran
rattssakerhetssynpunkt givetvis inte bra om reglerna har en utformning
som bara kan forstas av dem som pa yrkets vagnar ar verkliga experter
pa omradet. Det kan ocksa leda till att rattsmedvetandet urholkas.

| patientskadelagen finns det en regel som innebar att ersattning
lamnas for en personskada om det foreligger dvervagande sannolikhet
for att skadan &ar orsakad av en viss handelse. Begreppet 6vervagande
sannolikhet anvands ocksa i 3 § miljoskadelagen (1986:225) for att ut-
trycka sambandet mellan en skada och vissa former av miljostérningar.
Kravet pa 6vervagande sannolikhet knyter ocksa nara an till det lindra-
de beviskrav som HoOgsta domstolen har stéllt upp i vissa situationer
inom skadestandsratten, sarskilt vid svarutredda medicinska och tek-
niska forlopp. Daremot finns det i dessa lagar och i den allménna
skadestandsratten inga uttalade krav pa en sarskild farlighetsbedém-
ning av en faktors skadlighet.

Inte minst fran fackligt hall har vi fatt hora att man under senare ar
har sett exempel pa en slentrianméassig handlaggning i forsakrings-
kassorna av anmalningarna om arbetsskada. Foretradare for yrkesmedi-
cinen har vid samtal med oss fast uppméarksamheten pa att de forsak-
rade enligt deras uppfattning ibland moter en tdmligen rigid, avvisande
installning nar det exempelvis galler sadana belastningssjukdomar som
det finns alldeles klara beldgg foér att de kan utgéra arbetssjukdomar.
Alldeles for sallan skickas arendena till specialist, och det finns exem-
pel pa att lakarintyg fran icke specialister fatt vaga tyngre an utlatanden
fran en specialist nar man beslutat att inte erkanna en anmald sjukdom
som arbetsskada.

Vi kan inte se att det finns tillrackliga skal for att nu aterinféra en
presumtionsregel av det slag som fanns inom yrkes- och arbetsskade-
forsakringarna fram till ar 1993. Detta i synnerhet som besluten att inte
godkanna en skada som arbetssjukdom ofta grundar sig pa en bedom-
ning att det inte foreligger skadlig inverkan.

Vi har ocksa overvagt om det inte skulle vara till fordel om de nu-
varande bevisreglerna kunde bytas ut mot en enklare, som kunde for-
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