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Forord

Promemorian behandlar arbetsgrupper och andra osjilvstindiga organ inom
Regeringskansliet. Den innehaller riktlinjer och vigledning f6r hur sidana organ tillsitts.

Ett sirskilt fokus har lagts vid osjilvstindiga organ med utomstiaende deltagare samt vissa
tryckfrihetsrittsliga aspekter pa dessa organ.

Promemorian ersitter SB PM 1994:5.
Stockholm i september 2021.

Per Hal/
Rattschef
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1. Arbetsgrupper och andra osjalvstandiga organ inom Regeringskansliet

Regeringen och statsraden bitrads 1 sitt arbete av ett stort antal organ med skiftande uppgifter
och olika rittslig status. Viktigast dr Regeringskansliet med de olika departementen,
Statsradsberedningen och Forvaltningsavdelningen. Under regeringen finns dven
torvaltningsmyndigheter.

For att forbereda storre reformer kan regeringen tillsitta utredningar enligt
kommittéférordningen (1998:1474). Sadana organ — kommittéer och sirskilda utredare —
bedriver sitt arbete som sjilvstindiga myndigheter. Tillsittandet av dessa organ behandlas 1
Kommittédirektiv — beslut och utformning (SB PM 2019:1) och Kommittéhandboken (Ds
2000:1).

Regeringen eller Regeringskansliet kan ocksa tillsdtta andra tillfilliga organ f6r uppgifter av
utredande, radgivande, forvaltande eller annan karaktir.

Om avsikten ér att organet sjilvstindigt ska kunna vara barare av rittigheter och skyldigheter
och dirfor ska kunna upptrada i eget namn, far det stallning som myndighet. I ett sidant fall
kravs beslut av regeringen. Att tillfalliga organ med myndighetsstatus tillsatts pa annat sitt an

som en kommitté eller sirskild utredare dr dock numera mycket ovanligt.

Det dr diremot vanligt att tillfalliga organ tillsitts som en del av Regeringskansliet
(osjalvstindiga organ). Sddana organ anses organisatoriskt vara en del av Regeringskansliet
aven om utomstaende ingar i organet. I den hir promemorian behandlas frimst hur
osjalvstindiga organ tillsitts.

2. Vad kannetecknar ett osjalvstandigt organ?

Ett osjilvstindigt organ inom Regeringskansliet kinnetecknas av att en eller flera personer
fatt en uppgift av regeringen eller Regeringskansliet utan att organet som sadant kan vara
birare av rattigheter eller skyldigheter. I detta avseende kan de osjilvstindiga organen liknas
vid sidana arbetsenheter som en myndighet kan delas in 1 for att férdela arbetsuppgifter eller

ansvarsomtraden.

Anstillda och uppdragstagare i Regeringskansliet som medverkar i ett osjilvstindigt organ
gor det inom ramen for sina anstillningar eller uppdrag i Regeringskansliet. Motsvarande
giller den som deltar i ett osjilvstindigt organ i egenskap av representant for en annan
myndighet eller organisation. Typiskt sett utgar dirfor inte ndgon sirskild ersittning for
deltagandet.

Organen kan ges skiftande bendmningar: beredningar, delegationer, rad, forum, samordnare,
expertgrupper, arbetsgrupper m.m. Benamningen har ingen sjélvstindig betydelse f6r
organets rittsliga status. Det gér inte heller att utifrin bendmning dra nagra sikra slutsatser
om uppgiftens komplexitet, hur ling tid organet forvintas vara verksamt eller organets

storlek och sammansittning.
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Det finns vidare en stor variation nir det géller organens uppgifter och beskaffenhet. Det
finns organ som varit verksamma under mycket ling tid inom olika polittkomraden,
exempelvis Forsvarsberedningen och Statens medicinsk-etiska rad. Det finns organ dir
statsministern och statsrad ingar som tillsitts fOr att stirka regeringens arbete pa ett visst
politikomrade, exempelvis Innovationsradet och Klimatkollegiet. Det finns ocksa
kommittéliknande organ, s.k. bokstavskommittéer eller bokstavsutredare, som bitrider
Regeringskansliet med vissa utredningsuppgifter.

Dirutéver finns organ av ad hoc-karaktir som tillsitts for att exempelvis utreda, ge rad eller
samordna en viss fraga. Dessa benimns ofta arbetsgrupper och innehaller manga ganger
tjansteman fran olika departement men dven foretridare f6r exempelvis myndigheter eller

andra utomstiende intressen.

3. Utomstaende deltagare i osjalvstandiga organ

Regeringskansliet ar i jimforelse med manga utlindska motsvarigheter en liten organisation. I
arbetet med att bereda regeringsirenden och 1 6vrigt bitrdda regeringen och statsraden i deras
verksamhet finns dirfér behov av olika kontakter med utomstiende aktérer. Det kan rora sig
om exempelvis underrittelser, samrad eller kunskapsinhimtning.

Dessa kontakter sker vanligtvis genom att foretradare for Regeringskansliet haller méten,
skriftvixlar eller samtalar med enskilda eller med utomstaende aktorer i deras egenskap av
toretridare for sina respektive myndigheter eller organisationer.

I vissa fall kan det finnas ett behov av mer regelbundna och systematiserade kontakter med
utomstaende under en tid for att 16sa en uppgift. Det kan exempelvis rora sig om att arbetet
kriver sirskild kompetens eller erfarenhet som finns utanfér Regeringskansliet. Det kan
ocksa rora sig om att det finns ett behov av att forankra Regeringskansliets arbete i en
bredare krets. I dessa fall kan en limplig 16sning vara att utomstiaende knyts till
Regeringskansliet genom att delta i ett osjilvstindigt organ.

Det ar viktigt att detta sker pa ett tydligt sitt. Ndr man Overviger att lata utomstdende delta i
ett osjalvstindigt organs arbete bor darfor vissa rittsliga 6verviaganden och 6verviganden av
limplighetskaraktir goras, se nirmare avsnitt 5.

4. Tryckfrihetsrattsliga aspekter pa osjalvstandiga organ

Handlingar som skickas mellan en myndighet och ndgon utomstaende blir i princip allmanna
handlingar genom 6versindandet eller mottagandet (2 kap. 4, 9 och 10 §§
tryckfrihetsférordningen, TT). Detsamma giller om en handling 6verlimnas vid t.ex. ett
mote. Handlingar som passerar en myndighetsgrans blir alltsa som huvudregel allmidnna
handlingar.

Nir organ som ingir i eller ar knutna till en myndighet 6verlimnar handlingar till organ inom
samma myndighet giller motsvarande endast om organen upptrider som sjilvstindiga 1
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térhallande till varandra (2 kap. 11 § TF). Omstindigheter av betydelse i detta sammanhang
kan vara att organet sjilvstindigt forvaltar viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en

angiven ekonomisk ram eller 1 6vrigt kan vidta vissa faktiska atgarder sjalvstindigt och pa eget
ansvar (prop. 1975/76:160 s. 152).

Detta innebir att handlingar som skickas mellan deltagare i organ som ingar i eller knutits till
Regeringskansliet — med undantag f6r organ som trots detta anses sjilvstindiga — inte blir
allminna. En forutsittning ar dock att handlingarna som utvixlas beror sidana fragor som
omfattas av organets uppdrag. Vad som omfattas av organets uppdrag far bedomas utifran
hur uppdraget angetts och avgrinsats i beslutet.

Detta galler alltsa aven om handlingen i en rent teknisk mening passerar en myndighetsgrins,
exempelvis nir ett mejl skickas mellan anstillda i olika myndigheter. Till skillnad frin vad som
giller enligt det s.k. delningsundantaget omfattas inte endast utkast eller koncept till beslut,
skrivelse och andra dirmed jimstallda handlingar (jfr 2 kap. 12 § andra stycket TF).

5. Vad galler vid tillsattandet av osjalvstandiga organ?

For arbetsgrupper med utomstiende deltagare har konstitutionsutskottet uttalat att det 4r
viktigt att det finns en tydlig grund for att betrakta ett organ som en del av Regeringskansliet.
Detta inte minst f6r att mojliggora en korrekt tillimpning av reglerna om allminna

handlingars offentlighet (bet. 2017/18:KU20 och bet. 2018/19:KU10). Det utskottet ger
uttryck f6r bor galla alla osjalvstindiga organ med utomstaende deltagare.

Handlingsoffentligheten ar central f6r att mojligeora insyn och utkriva ansvar 1 offentlig
verksamhet. Reglernas tillimpning har vidare — i kraft av reglernas funktion — stor betydelse
tor allminhetens fértroende f6r myndigheterna.

Om en tydlig grund saknas kan konsekvensen bli att handlingar som utvixlas mellan 6vriga
Regeringskansliet och organet samt inom organet anses som allmédnna. Detta giller aven om
handlingarna utvixlats 1 tron att organet varit osjalvstindigt och att handlingarna inte var
tinkta att fa spridning utanfor Regeringskansliet. Det innebir att de kan limnas ut efter en
sekretessprovning.

5.1 Tillsattandet bor ske genom ett sarskilt beslut

Att det ska finnas en tydlig grund for att betrakta ett organ med utomstaende deltagare som
osjalvstindigt innebir inte att det finns ett absolut krav pa att organet ska tillsittas genom ett
sarskilt beslut. Det ar dock lampligt att sa sker. Pa sa sitt blir grunden for att betrakta organet
som osjilvstindigt tydlig. Det underlittar aven bedomningen av férekomsten av allmidnna
handlingar.

Intresset av att beslutet manifesteras ar inte lika starkt nér det giller organ utan utomstaende
deltagare. Sddana organ kan 1 manga fall uppsta formlést. I dessa fall uppstar inte heller
sarskilda fragor vid tillimpningen av regelverket om allminna handlingars offentlighet.

Statsradsberedningen 6



SB PM 2021:02 Arbetsgrupper och andra osjalvstandiga organ inom Regeringskansliet

Exempel pd sadana organ ir s.k. ida-grupper (interdepartementala arbetsgrupper) och
statssekreterargrupper.

5.2 Beslutstyp far véljas med hansyn till organets uppgift och beskaffenhet

Osjalvstandiga organ kan tillsdttas genom olika typer av beslut.

Arbetsgrupper tillsitts ofta for att utreda en avgransad fraga, ta fram ett kunskapsunderlag
eller underlitta samarbete 6ver organisatoriska grinser. Dessa uppgifter dr sidana att
tillsdttandet manga ganger kan ske genom ett regeringskanslibeslut.

I vissa fall krivs regeringsbeslut med hinsyn till den uppgift som ett osjilvstindigt organ ska
fa. Amnesomradet liksom uppgiftens karaktir kan i detta sammanhang vara av betydelse (jfr
SB PM 2019:1 avsnitt 1.1.1, Ds 2000:1 avsnitt 1 och bet. 2015/16:KU10). Regeringsbeslut
kan ocksé viljas med hinsyn till vilka som ska delta i arbetet, exempelvis nir ett statsrad ska
leda organets arbete.

Aven om ett organ ska tillsittas genom ett regeringsbeslut kan typiskt sett deltagare utses
genom regeringskanslibeslut, se nirmare avsnitt 5.3.3. Det bor ocksa uppmirksammas att det
kan kravas ett regeringsbeslut i ersittningsfrigan om de personer som ska inga i exempelvis
en arbetsgrupp inom ett departement ska belasta ett anslag som departementet disponerar
over endast efter regeringsbeslut.

I vissa fall ska valet av organ beredas med Statsradsberedningens granskningskansli. Detta
galler oavsett beslutstyp. Dessutom kan ett beslut att tillsatta ett osjilvstindigt organ beh6va
beredas gemensamt i Regeringskansliet. Se narmare, Samradsformer i Regeringskansliet (SB
PM 2012:1, rev. 2020, avsnitten 2.2 och 2.5).

Nir det giller den nirmare utformningen av beslut om tillsittande, se Exempelsamling till
Gula boken (SB PM 2020:1). Eftersom tillsittandet av ett osjalvstindigt organ r6r
Regeringskansliets interna forhallanden viljs limpligen beslut i protokollform.

5.3 Beslutet bor innehalla uppgift om organets status, uppdrag och sammansattning

5.3.1 Organisatorisk status

For att kravet pa tydlig grund ska kunna tillgodoses maste det ur beslutet ga att utldsa att
organet ska vara organisatoriskt knutet till Regeringskansliet.

Exempelvis:
Regeringskansliet (X-departementet) beslutar att tillsdtta arbetsgruppen Y som ska vara en del

av Regeringskansliet.

Om organet tillsitts for att bitrdda ett annat osjalvstindigt organ, vars osjilvstindiga status
framgir av ett annat beslut, ar det tillrackligt att ange detta.
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Exempelvis:
Regeringskansliet (X-departementet) beslutar att tillsatta arbetsgruppen Y som ska bitrida
organet Z.

Det férekommer att en bokstavsutredare tillsatts fOr att bitrada ett departement med att
utreda en viss fraga 7 eget nammn. Detta sker fOr att markera utredarens sjilvstindiga stillning i
relation till regeringen och Regeringskansliet nir det giller utredningsuppdraget — dven om
bokstavsutredaren organisatoriskt ar knuten till ett departement. Att denna konstruktion valts
bér framga av drendet, t.ex. genom att det anges i beslutet. Aven i detta fall foljer den
osjalvstindiga statusen av att bokstavsutredaren ges en bitradande funktion till
Regeringskansliet.

Exempelvis:
Regeringskansliet ger X i uppdrag att bitrida Y-departementet med att utreda/se 6ver/ta
fram underlag [...]. Uppdraget ska redovisas i eget namn.

5.3.2 Organets uppdrag

Organets uppdrag bor vara tydligt angivet och vil avgransat i beslutet. I den man det ar
moijligt bor en tidpunkt for uppgiftens slutférande eller en annan precisering av uppdragets
slutférande anges.

Exempelvis:

Arbetsgruppen X ska utreda/ge rid/samordna |...]. Uppdragets nirmare innebord framgar
av bilagan. Arbetsgruppens uppdrag ska redovisas skriftligt senast Y. I samband med
redovisningen upphor arbetsgruppen.

5.3.3 Organets sammansattning

Organets sammansittning ska tydliggoras i beslutet om tillsittande eller genom féljdbeslut,
se ocksa avsnitt 5.2.

Exempelvis:

Regeringen/Regeringskansliet (X-departementet) beslutar att tillsitta organet Y som ska vara
en del av Regeringskansliet. Ordférande 1 organet ska vara Z. I organet ska inga deltagare
som ar verksamma inom bl.a. [...]. Deltagarna utses av ordféranden genom sirskilt beslut.

Det bor vara en personkrets som anges 1 besluten och inte en institutionellt definierad
sammansittning. Det dr alltsa inte tillrickligt att det i besluten anges att det i organet ingar
foretridare f6r myndigheterna X, Y och Z. Méjligheten att sitta andra i sitt stille bor av
samma anledning utnyttjas med forsiktighet. Om deltagare utpekas personligen men ir fria att
1 sitt stille sdtta vilken annan foretridare fran deltagarens myndighet eller organisation som
helst, gar det att ifragasitta om sammansittningen ar tydliggjord pa det sitt som kravs.
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Det finns i princip ingen begrinsning av vem som kan delta i ett osjilvstindigt organs arbete.
Det kan siledes rora sig om exempelvis foretradare f6r myndigheter, politiska partier, privata
toretag eller civilsamhillet. Det dr inte heller nagot krav att personen ska vara knuten till
nagon myndighet eller organisation. Diremot ska varje utomstiaende persons deltagande
tydligt kunna motiveras med hinsyn till den konkreta uppgift som organet ska losa.

Det kan ocksa finnas skil att beakta eventuella faktiska eller upplevda intressekonflikter som
en utomstaende persons deltagande kan ge upphov till. Sadana 6verviganden kan bl.a.
aktualiseras om en utomstiende person har ett tydligt ekonomiskt intresse i relation till saken
eller foretrader ett utlindskt intresse. Det ar ocksa viktigt att 1 forekommande fall
uppmirksamma behovet av sikerhetsprévning av dem som ska delta i verksamheten.

Osjalvstandiga organ ska inte tillsattas for att utgora forum for sidana kontakter som
limpligast sker genom att foretridare for Regeringskansliet haller moten, skriftvaxlar eller
samtalar med enskilda eller med utomstiende aktorer i deras egenskap som foretridare for
sina respektive myndigheter eller organisationer, se niarmare avsnitt 3.

Om man 6vervager att inkludera utlindska deltagare 1 ett organ ar det viktigt att vara
medveten om att handlingar kan komma att behandlas enligt andra rittsordningars regler.
Man bor ocksa vara uppmirksam pa att méjligheten att utvixla handlingar som innehaller
kansliga uppgifter kan vara begrinsad enligt andra regler.

6. Vissa administrativa fragor

Om en utomstiende person ska utfora ett arbete i ett osjalvstindigt organ som kriver
anstillning, exempelvis en bokstavsutredare, anstills denna person pa vanligt sitt i
Regeringskansliet.

Handlingar som uppkommer i ett osjalvstindigt organs verksamhet diariefors i
Regeringskansliets diarium. Allmidnna handlingar arkiveras enligt de foreskrifter som giller f6r
Regeringskansliet.
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