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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds de lagstiftningsatgérder som behdver goras pa

grund av @ndringar i EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter

och transaktionsregister och EU:s direktiv om vardepappersfonder.
Andringarna innebir huvudsakligen foljande:

— Finansinspektionen ska fa besluta att ta ut en sérskild avgift vid
overtradelser av EU-forordningen i fler fall @n i dag.

— En bestimmelse om &verforing av sekretess till regeringen
(Finansdepartementet) infors med anledning av en ny bestimmelse i
EU-férordningen om informationsdelning i krissituationer.

— Begrinsningen av en vérdepappersfonds tilldtna exponering mot en
och samma motpart vid transaktioner med derivatinstrument ska gélla
alla derivatinstrument som inte har dverldmnats for clearing hos en
central motpart och inte bara OTC-derivat.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 25 juni 2026.



2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2013:287)

med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (2013:287) med kompletterande
bestaimmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18!

Finansinspektionen ska besluta att en sdrskild avgift ska tas ut av den
som &sidosétter sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 genom att

1. inte 6verldmna OTC-derivatkontrakt for clearing hos central motpart

(artikel 4),

2. inte tillimpa rattvisa, skiliga, icke-diskriminerande och transparenta
handelsvillkor vid tillhandahéllandet av clearingtjénster (artikel 4.3a),

3. inte vidta alla rimliga atgérder for att identifiera, forebygga, hantera
och overvaka intressekonflikter vid tillhandahallandet av clearingtjénster

(artikel 4.3a),

4.inte underrdatta Europeiska
viardepappers- och  marknads-
myndigheten och Finans-

inspektionen om att positioner i
OTC-derivatkontrakt  inte  har
berdknats eller att positionerna
overskrider relevanta troskelvirden
(artiklarna 4a.1 @ och 10.1 a),

5. inte uppréitta clearingarrange-
mang (artiklarna 4a.1 b och 10.1 b),

! Senaste lydelse 2020:909.

4.inte underrdtta Europeiska
vérdepappers- och  marknads-
myndigheten och Finans-

inspektionen om att positioner i
OTC-derivatkontrakt  inte  har
berdknats eller att positionerna
overskrider relevanta troskelvirden
(artiklarna 4a.1 och 10.1),

5. inte upprétta clearingarrange-
mang (artiklarna 4a.1 och 10.1),

6. inte uppfylla de skyldigheter
som foljer av kravet om aktivt konto
i enlighet med det som anges i
artikel 7a,

7. inte berdkna sina aktiviteter
och riskexponeringar i enlighet
med det som anges i artikel 7b,

8. inte rapportera till Finans-
inspektionen i enlighet med det som
anges i artiklarna 7b, 7d och 9.1,



6.inte se till att uppgifter om
derivatkontrakt rapporteras eller
tillhandahalls for rapportering till
transaktionsregister (artikel 9.1 och
9.1a),

7.inte fora register Over alla
ingangna derivatkontrakt och varje
dndring under minst fem ar efter
avslutande av kontraktet (artikel
9.2),

8.1inte se till att uppgifter om
derivatkontrakt rapporteras eller
tillhandahalls for rapportering till
Europeiska  vérdepappers- och
marknadsmyndigheten i de fall ett
transaktionsregister inte ar
tillgangligt (artikel 9.3), eller

9.inte infora lampliga for-
faranden och system for att mita,
Overvaka och begridnsa operativa
risker och kreditrisker (artikel 11).

9. inte informera kunder och
offentliggora uppgifter i enlighet
med det som anges i artikel 7c,

10. inte se till att uppgifter om
derivatkontrakt rapporteras eller
tillhandahalls for rapportering till
transaktionsregister (artikel 9.1 och
9.1a),

11. inte infora ldmpliga for-
faranden och arrangemang for att
sdkerstdlla kvaliteten pd de upp-
gifter som rapporteras (artikel 9.1),

12.inte fora register Over alla
ingdngna derivatkontrakt och varje
dndring under minst fem ar efter
avslutande av kontraktet (artikel
9.2),

13.inte se till att uppgifter om
derivatkontrakt rapporteras eller
tillhandahalls for rapportering till

Europeiska  vérdepappers- och
marknadsmyndigheten i de fall ett
transaktionsregister inte ar
tillgangligt (artikel 9.3),

14.inte infora lampliga for-

faranden och system for att mita,
Overvaka och begrinsa operativa
risker och kreditrisker (artikel 11),
eller

15. inte ansoka om auktorisation
hos  Finansinspektionen  innan
anvdndande eller antagande av en
dndring av en modell for berdkning
av initialsikerhet (artikel 11.3).

Den sirskilda avgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hogst

50 miljoner kronor.
Avgiften tillfaller staten.

1. Denna lag trider i kraft den 25 juni 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for Svertrddelser som har dgt rum fore

ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
virdepappersfonder

Hirigenom foreskrivs' att 5 kap. 14 § lagen (2004:46) om virdepappers-

fonder? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
14 §

I en véardepappersfond far, med
de ytterligare begridnsningar som
kan folja av 21 och 22 §§,
exponeringen mot en och samma
motpart vid transaktioner med
sadana  derivatinstrument — som
avses i 12 § andra stycket uppga till
hégst 10 procent av fondens virde,
ndr motparten dr ett sadant kredit-
institut som anges i 10 §. I andra
fall far exponeringen uppga till
hogst 5 procent av fondens virde.

I en véardepappersfond fir, med
de ytterligare begridnsningar som
kan folja av 21 och 22 §§,
exponeringen mot en och samma
motpart uppga till hogst 5 procent
av fondens virde vid transaktioner
med derivatinstrument som inte har
overldimnats for clearing hos en
auktoriserad eller godkdnd central
motpart.

Om motparten dr ett sddant
kreditinstitut som avses i 10 § far
transaktioner med sddana derivat-
instrument som anges i forsta
stycket uppga till hégst 10 procent
av fondens virde.

Denna lag trader i kraft den 25 juni 2026.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samord-
ning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i over-
latbara vardepapper (fondforetag), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2024/2994.
2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.



2.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 8 ' §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
81§

Far regeringen frdn en annan
myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad i 7 §, och som
den myndigheten har fdtt inom
ramen for det samarbete inom ett
tillsynskollegium som avses i
artikel 24 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister, blir 7 §
tillimplig pa uppgiften dven hos
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 25 juni 2026.



3 Arendet

Europaparlamentet och rddet har antagit férordning (EU) 2024/2987 av
den 27 november 2024 om dndring av forordningarna (EU) nr 648/2012,
(EU) nr 575/2013 och (EU) 2017/1131 vad géller atgarder for att minska
alltfér stora exponeringar mot centrala motparter i tredjeland och
effektivisera unionens clearingmarknader, kallad dndringsférordningen.
Andringsférordningen tridde i kraft den 24 december 2024 och den ska,
med ndgra undantag, tillimpas fr.o.m. det datumet. Andringsforordningen
finns i bilaga 1 och en rittelse av en artikel i den svenska sprakversionen
av forordningen finns i bilaga 2. Vidare har Europaparlamentet och radet
antagit direktiv (EU) 2024/2994 av den 27 november 2024 om &ndring av
direktiven 2009/65/EG, 2013/36/EU och (EU) 2019/2034 vad giller
behandlingen av koncentrationsrisk som &r en foljd av exponeringar mot
centrala motparter och av motpartsrisk i centralt clearade derivat-
transaktioner, kallat &ndringsdirektivet. Andringsdirektivet tridde i kraft
den 24 december 2024. Medlemsstaterna ska senast den 25 juni 2026 sétta
i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéandiga
for att folja direktivet. Andringsdirektivet finns i bilaga 3. 1 bilaga 4 finns
en uppstillning som visar vilka bestimmelser som i svensk rétt genomfor
andringsdirektivet.

Under forhandlingen om andringsforordningen och dndringsdirektivet
har en faktapromemoria upprittats inom Regeringskansliet och &ver-
lamnats till riksdagen (2022/23:FPM44).

I promemorian foreslds de lagidndringar som krivs med anledning av
andringsforordningen och adndringsdirektivet.

4 EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och
transaktionsregister

4.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, kallad
EU-férordningen, tillimpas sedan 2012. OTC-derivat &r derivatkontrakt
som handlas bilateralt mellan kdpare och siljare vid sidan av reglerade
marknader. Forordningen innehéller bl.a. krav pa att alla standardiserade
OTC-derivat ska clearas via en s.k. central motpart. En central motpart ar
en aktor i den finansiella infrastrukturen som trédder emellan parterna i en
finansiell transaktion och blir d& kopare till varje séljare och siljare till
varje kopare. Regelverket syftar till att minska systemrisk genom att dka
transparensen pd OTC-derivatmarknaden och minska de motpartsrisker
och operativa risker som ar férenade med OTC-derivat (se ndrmare prop.
2012/13:72 s. 15). Sedan 2012 har det gjorts tva stdrre revideringar av EU-
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forordningen och den har ockséd kompletterats med ett regelverk som
hanterar aterhdmtning och resolution av centrala motparter.

Tva av de globalt mest betydande centrala motparterna &r beldgna i
Storbritannien. Efter beslutet om Storbritanniens uttride ur EU genom-
fordes en av de storre revideringarna av EU-forordningen, med syftet att
gora tillsynsarrangemangen for centrala motparter beldgna bade inom EU
och i ett tredjeland mer dndamalsenliga. Europeiska kommissionen har
sedan Storbritanniens uttrade ur EU ocksa antagit ett antal tillfalliga beslut
som har mojliggjort tilltrdde till centrala motparter i Storbritannien for
marknadsaktorer i unionen. Samtidigt har kommissionen uppmanat dessa
marknadsaktorer att minska sina exponeringar mot systemviktiga centrala
motparter i tredjeland, som anses vara alltfor stora. I december 2021
foreslog vidare Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) att atgdrder bor vidtas for att bl.a. minska exponeringarna mot
ndmnda tva centrala motparter i Storbritannien, som bendmnts som séarskilt
systemviktiga.

I december 2022 ldmnade kommissionen forslag till dndringar i EU-
forordningen och fem andra EU-réttsakter, med bl.a. syftet att hantera
finansiella stabilitetsrisker genom att minska EU:s beroende av centrala
motparter i tredjeland. Med anledning av forslagen har Europaparlamentet
och radet antagit dndringsforordningen och dndringsdirektivet. I andrings-
forordningen éndras dven ytterligare en EU-réttsakt.

4.2 Andringsfdrordningen

Andringarna i EU-forordningen har som dvergripande syfte att hantera
finansiella stabilitetsrisker och att skapa ett effektivt och konkurrens-
kraftigt clearingsystem inom EU. Det inférs nya bestimmelser som &r
inriktade pa att minska alltfér stora exponeringar mot systemviktiga
centrala motparter i tredjeland som tillhandahaller clearingtjénster som
beddmts vara av stor systemvikt. Andra dndringar syftar till att gora
unionens clearingsystem mer attraktivt och gora centrala motparter inom
EU sékrare och mer motstandskraftiga. Vissa av éndringarna gors ocksa
med anledning av de problem som uppdagades pd energiderivat-
marknaderna under 2022 pé grund av de hdga och volatila energipriserna.

For att oka clearingen inom EU och dédrmed minska riskerna mot
systemviktiga centrala motparter i tredjeland infors bl.a. ett nytt krav om
ett s.k. aktivt konto (artikel 7a). Kravet innebér i huvudsak en skyldighet
for vissa aktorer att inneha ett konto hos en central motpart i unionen och
cleara ett representativt antal transaktioner pa det kontot (skél 11). Kravet
omfattar endast vissa kategorier av derivatkontrakt, for ndrvarande rinte-
derivat denominerade i euro eller polska zloty och kortfristiga rintederivat
denominerade i euro. For tillsyn av att kravet {6ljs infors bl.a. regler om
rapportering (artikel 7b). For att uppmuntra clearing inom EU infors vidare
en skyldighet for aktorer som tillhandahaller clearingtjdnster hos centrala
motparter bade inom EU och i tredjeland att informera om alternativet
inom EU (artikel 7c¢).

Vissa av dndringarna syftar till att stirka tillsynen Over centrala
motparter inom EU och tillsynskonvergensen mellan medlemsstaterna.



Exempelvis utvidgas bestimmelserna om auktorisation och utvidgning av
auktorisation till att &ven omfatta icke-finansiella instrument. Vidare far
Esma en mer framtridande roll, bl.a. genom att Esma gors till med-
ordforande for tillsynskollegierna tillsammans med den nationella
behdriga myndigheten (artikel 18). Esma ges ocksé en koordinerande roll
i hdndelse av kris (artikel 24). Det gors ocksa dndringar for att effektivisera
vissa av processerna som foljer av forordningen, bl.a. nir det géller
auktorisation och utvidgning av auktorisation samt validering av risk-
modeller och parametrar (artiklarna 14, 15, 15a, 17, 17a, 49 och 49a).
Vidare ska det inréttas en central databas for att effektivisera kommunika-
tionen som foljer av forordningen, bl.a. vid dessa processer (artikel 17c¢).

Det gors vidare justeringar avseende rapporteringskraven. Vissa nya
krav infors (artiklarna 7d och 7e) och det gors ockséd justeringar i
rapporteringsundantaget for transaktioner som involverar icke-finansiella
motparter inom grupper (artikel 9.1). Aven andra regler som stiirker
myndigheters information om icke-finansiella motparters verksamhet
infors. Regleringen om att medlemsstaterna ska utse en myndighet som
ansvarar for icke-finansiella motparters regelefterlevnad utokas till att
avse samtliga skyldigheter som faststills i EU-forordningen (artikel 10.5).
Den myndigheten uppdras vidare att rapportera viss information till Esma
om de icke-finansiella motparternas exponeringsniva i OTC-derivat. Ett
antal dndringar infors som avser clearingkravet, bl.a. i de berékningsregler
av positioner som tilldimpas i forhallande till clearingtrosklarna (artiklarna
4a och 10). Ett undantag fran clearingkravet infors for transaktioner som
harror fran s.k. riskreduceringstjénster (artikel 4b). Det goérs vidare
andringar i bestimmelserna om riskbegransningstekniker for OTC-
derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart (artikel 11). Bland
annat infors en auktorisationsprocess for anvindandet av modeller for
berdkning av initialsikerheter som giller sddana OTC-derivatkontrakt
(artikel 11.3).

Genom &ndringsforordningen gors ocksd vissa dndringar i de
uppforanderegler som den centrala motparten ska folja i verksamheten.
Bland annat i friga om deltagandekraven for icke-finansiella motparter
(artikel 37) och kraven pé sikerheter (artikel 46). Vidare infors ytterligare
transparenskrav pé clearingmedlemmar och kunder som tillhandahéaller
clearingtjénster till kunder, for att gora det lattare for kunderna att forutse
krav pa marginalsdkerheter (artikel 38). Det gbrs dven é&ndringar i
bestimmelserna om relationer med tredjelédnder (artiklarna 25.4-25.7c,
25a.2, 25b.1, 25f.1, 250, 25p.1 och 25p.2). Bestdmmelserna i EU-
forordningen &r i huvudsak direkt tillimpliga. Fridgan om lagéndringar
med anledning av dndringsférordningen behandlas i avsnitt 5.

Vidare gors det genom &ndringsforordningen ocksa vissa dndringar i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag
och om é&ndring av forordning (EU) nr 648/2012, kallad tillsyns-
forordningen. Vidare gors dndringar i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1131 av den 14 juni 2017 om penningmarknads-
fonder, kallad EU:s forordning om penningmarknadsfonder. Det gors
ocksa @ndringar i och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
1095/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet  (Europeiska  vérdepappers- och  marknads-

11
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myndigheten), om éndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande
av  kommissionens beslut 2009/77/EG, kallad Esmaforordningen
Andringarna i tillsynsférordningen och EU:s forordning om penning-
marknadsfonder innebdr huvudsakligen att anpassningar gors till
andringar i EU-forordningen och att sérskilda regler infors for vissa
transaktioner som clearas centralt. Andringen i Esmaforordningen innebér
att EU-forordningen laggs till bland de uppriknade EU-rdttsakter som den
forordningen ska tillimpas pé. Dessa dndringar &r direkt tillimpliga och
behandlas darfor inte vidare i denna promemoria.

4.3 Andringsdirektivet

Till f6ljd av andringarna i EU-forordningen gors det genom &dndrings-
direktivet vissa kompletterande dndringar i nadgra EU-direktiv. Bland annat
gors det ett par &ndringar i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 av samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara
vardepapper (fondforetag), kallat UCITS-direktivet. Vidare gors det nigra
dndringar i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att utdéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv
2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
kallat kapitaltdckningsdirektivet. Slutligen gors det ocksa nagra dndringar
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den
27 november 2019 om tillsyn av vardepappersforetag och om adndring av
direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/59/EU och 2014/65/EU, kallat vardepappersbolagsdirektivet.

Andringarna syftar huvudsakligen till att undanrdja vissa hinder for
central clearing i UCITS-direktivet samt infora vissa fortydliganden i
kapitaltdckningsdirektivet och vérdepappersbolagsdirektivet, i huvudsak
nir det giéller institutens riskhantering. Fridgan om lagidndringar med
anledning av dndringsdirektivet behandlas i avsnitt 6.

4.4 Det fortsatta arbetet inom EU

Europeiska kommissionen ges i dndringsforordningen befogenhet att, i

vissa fall under vissa sérskilt angivna forutsédttningar, anta delegerade akter

som dndrar eller kompletterar EU-férordningen, bl.a. for att

— é&ndra forteckningen over derivatkontrakt som omfattas av kravet om
aktivt konto (artikel 7a.7), och

— ange metoden for att faststilla avgiftsbeloppen och villkoren for
betalning av avgifterna som Europeiska bankmyndigheten (Eba) ska ta
ut av de motparter som anvénder de proformamodeller som validerats
av Eba (artikel 11.12a).

Kommissionen ges dven befogenhet att anta ett stort antal tekniska
standarder for tillsyn som, i vissa fall i samarbete och efter samrad med



andra aktorer, utarbetats av Esma. Det giéller bl.a. for att ndrmare

specificera

— nivan pd de clearingtrosklar som é&r tillimpliga p& aggregerade
positioner (artikel 4a.4),

— vissa av kraven och uppgifter om rapportering nir det géller aktivt
konto (artikel 7a.8),

— den typ av uppgifter som clearingmedlemmar och kunder som till-
handahaller clearingtjénster till kunder ska offentliggora (artikel 7c.4),

— innehéllet i den information som ska rapporteras om -clearing-
verksamhet hos centrala motparter som &dr godkidnda enligt artikel 25
(artikel 7d.2),

— innehallet i den information som ska rapporteras av centrala motparter
som &r auktoriserade enligt artikel 14 (artikel 7e.2),

— vad som utgér systematiska uppenbara fel avseende viss rapportering
(artikel 12.5).

Kommissionen ges dven befogenhet att anta tekniska standarder for tillsyn
som utarbetats av de europeiska tillsynsmyndigheterna for att specificera
de tillsynsforfaranden som avses i artikel 11 i EU-forordningen nér det
géller vissa riskhanteringsforfaranden (artikel 11.15 aa).

Kommissionen ges &ven befogenhet att anta tekniska standarder for
genomforande som utarbetats av Esma, bl.a. nir det géller format for viss
rapportering (artiklarna 7d.3 och 7e.3).

Kommissionen ska, senast den 25 december 2029, utvirdera tillimp-
ningen av EU-férordningen och uppritta en allmén rapport. Rapporten ska
laggas fram for Europaparlamentet och radet, atfoljd av eventuella
lampliga forslag. Esma ska, senast den 25 december under aren 2025, 2026
och 2027, 6verlamna ett antal rapporter till Europaparlamentet, radet och
kommissionen i flera fragor, bl.a. nir det géller viss tillimpning av EU-
forordningen (artikel 85).

Esma ska vidare, senast den 25 juni 2026 eller efter underrittelse fran
den gemensamma 6vervakningsmekanismen, i ndra samarbete och efter
samrad med vissa andra aktorer, bedoma hur effektiv artikel 7a 1 EU-
forordningen dr nér det géiller att minska exponeringarna mot system-
viktiga centrala motparter i tredjeland som erbjuder tjénster av stor system-
vikt. Bedomningen ska atfoljas av en rapport till Europaparlamentet, radet
och kommissionen som ska innehalla en konsekvensbedéomning av
kompletterande atgédrder, déribland kvantitativa troskelvdrden. Inom
sex manader fran mottagande av den rapporten ska kommissionen utarbeta
sin egen rapport, som vid behov kan atféljas av ett lagstiftningsforslag
(artikel 7a.10).
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5 Lagindringar med anledning av
andringsforordningen

5.1 Overtridelser av EU-forordningen som kan leda
till beslut om sérskild avgift

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska besluta att en sirskild

avgift ska tas ut av den som é&sidosétter sina skyldigheter enligt

EU-f6rordningen genom att inte uppfylla kraven om

— aktivt konto,

— Dberédkning och rapportering av aktiviteter och riskexponeringar,

— information till kunder vid tillhandahallandet av clearingtjanster,

— rapportering till Finansinspektionen,

— inforande av lampliga forfaranden och arrangemang for att saker-
stilla kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras, eller

— att ansdka om auktorisation innan anvéndande eller antagande av en
dndring av en modell for berdkning av initialsékerhet.

Det ska dven goras foljdandringar i hinvisningar till EU-férordningen
med anledning av &ndringar i nigra artiklar i forordningen.

Promemorians bedéomning: EU-férordningens bestimmelser om
vilka atgédrder Finansinspektionen ska vidta vid vissa sérskilt angivna
overtradelser kréver inte nagra lagstiftningsétgérder.

Skilen for promemorians forslag och bedéomning: Enligt EU-f6rord-
ningen ska medlemsstaterna infora bestimmelser om sanktioner vid
overtradelser av bestimmelserna i avdelning II i férordningen (artiklarna
4-13a) och vidta alla ndédvéndiga atgérder for att se till att de genomfors
(artikel 12.1). Enligt férordningen ska sanktionerna &tminstone inkludera
administrativa avgifter samt vara effektiva, proportionella och
avskréckande.

Bestimmelser om sanktioner mot den som &sidositter sina skyldigheter
enligt EU-forordningen har inforts i lagen (2013:287) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister, kallad kompletteringslagen. I den lagen finns
bestdmmelser om att Finansinspektionen, som &r behorig myndighet enligt
EU-forordningen (1 kap. 2 §), i vissa uppréknade situationer ska besluta
om sérskild avgift (2 kap. 1 §). Enligt lagen far Finansinspektionen, for
tillsynen &ver att EU-forordningen f6ljs, foreldgga ett foretag eller nagon
annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat (4 kap. 1 § forsta
stycket 1). I lagen finns ockséd en mgjlighet for Finansinspektionen att
foreldgga den som har asidosatt sina skyldigheter enligt forordningen att
inom viss tid vidta en viss atgird for att komma till ratta med situationen
eller upphdra med ett visst agerande (4 kap. 2 §). Sddana foreldgganden
far forenas med vite (4 kap. 3 §).

Genom andringsforordningen inférs vissa nya bestdmmelser i
avdelning II i EU-foérordningen och det gors vissa tilligg och dndringar i
befintliga bestimmelser i den avdelningen. Vissa justeringar och tilligg



innebdr att det krdvs dndringar i kompletteringslagen. Dessa behandlas i
det foljande.

For vissa finansiella och icke-finansiella motparter infors ett antal
skyldigheter kopplade till det nya kravet om att inneha och anvinda ett s.k.
aktivt konto (artikel 7a). Det infors ocksé en skyldighet f6r motparter som
omfattas av det kravet att berdkna sina aktiviteter och riskexponeringar i
de kategorier av derivatkontrakt som omfattas av kravet om aktivt konto
och till sin behdriga myndighet rapportera de uppgifter som ér nddvindiga
for att bedoma om de uppfyller det kravet. Motparterna ska ocksa
rapportera andra uppgifter som visar att vissa uppridknade skyldigheter
kopplade till det aktiva kontot dr uppfyllda (artikel 7b). Det inférs en
skyldighet for clearingmedlemmar och kunder som tillhandahéller tjénster
bade via en central motpart inom EU (dvs. som har auktoriserats enligt
artikel 14) och en central motpart i tredjeland (dvs. som har godkénts enligt
artikel 25) att tillhandahélla viss information till sina kunder (artikel 7c¢).
Det infors en skyldighet for clearingmedlemmar och kunder som clearar
kontrakt genom en central motpart i tredjeland att rapportera saddan
clearingverksambhet till sin behoriga myndighet (artikel 7d). For finansiella
motparter, icke-finansiella motparter och centrala motparter infors en
skyldighet att infora lampliga forfaranden och arrangemang for att
sdkerstilla kvaliteten pa vissa uppgifter som de rapporterar (artikel 9.1
andra stycket). Det gors ocksa justeringar i rapporteringsundantaget for
transaktioner som involverar icke-finansiella motparter inom grupper.
Genom ett tilligg ska den icke-finansiella motpartens moderforetag inom
unionen rapportera den icke-finansiella motpartens derivatpositioner pa
aggregerad basis (artikel 9.1 tredje stycket). Det infors ocksa en skyldighet
for vissa finansiella och icke-finansiella motparter att ansdka om
auktorisation frén sina behdriga myndigheter innan de anvander eller antar
en dndring av en modell for berikning av initialsdkerhet avseende
riskhanteringsforfaranden som kriaver utbyte av sidkerheter nér det galler
OTC-kontrakt som inte clearas genom en central motpart (artikel 11.3).
Bestdmmelserna i EU-férordningen kommer i flera fall dessutom att
kompletteras av bindande rittsakter som kommissionen antar med stod av
EU-férordningen.

Med anledning av dndringarna i EU-férordningen bor det goras tilligg i
bestimmelserna i kompletteringslagen sé att Finansinspektionen ska ta ut
sarskild avgift dven av den som asidosétter de nya skyldigheterna.

I avdelning I i EU-forordningen infors dven en rapporteringsskyldighet
for centrala motparter (artikel 7e). Enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden ska Finansinspektionen ingripa mot en central
motpart som har &sidosatt sina skyldigheter enligt den lagen eller andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (25 kap. 1 §). Bestim-
melsen omfattar ddrmed &ven skyldigheter enligt EU-forordningen.
Finansinspektionen har dirigenom enligt gillande rétt befogenheter att
utdva tillsyn och meddela sanktioner ocksa avseende den nya
rapporteringsskyldigheten. Négon lagéndring kravs dérfor inte.

Det gors dessutom justeringar i bestimmelserna i EU-forordningen om
clearingtrosklarna och vilka positioner som ska beridknas nar det kommer
till den begrédnsning av clearingskyldigheten som géller for mindre
finansiella motparter och icke-finansiella motparter (artiklarna 4a.1 och
10.1). Dessa éndringar ska dock inte tillimpas forrdn den dag vissa
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tekniska standarder for tillsyn trdder i kraft (artikel 5 i &ndrings-
forordningen). Med ndmnda begrénsningar av clearingskyldigheten foljer
vissa skyldigheter. Dessa skyldigheter motsvarar skyldigheter som anges
i kompletteringslagen och som, om de asidosétts, medfor att Finans-
inspektionen ska ta ut en sérskild avgift (2 kap. 1 § forsta stycket 4 och 5).
Skyldigheter som alédggs motparterna foljer direkt av EU-forordningen och
de preciseringar som anges i forordningen ska darfor beaktas vid
bedomningen om en sérskild avgift ska tas ut (se prop. 2012/13:72 s. 53).
Négon dndring i sak av bestimmelserna i kompletteringslagen behdver
inte goras i anledning av dessa justeringar i EU-forordningen. Daremot
behover det goras foljdéndringar i hénvisningarna till dessa artiklar i
kompletteringslagen med anledning av de dndringar i artiklarna som gors
i forordningen.

I EU-forordningen infors dven vissa bestimmelser om atgirder som den
behoriga myndigheten ska vidta vid vissa sérskilt angivna dvertradelser
(artiklarna 7a.8, 7b.3 och 12.1a). Genom gillande svensk rétt, och genom
de dndringar som foreslds ovan nér det géller sirskild avgift, har Finans-
inspektionen de verktyg som krévs for att kunna utdva den tillsyn som
forutsitts i de nya bestimmelserna i EU-forordningen. Det kravs darfor
inte négra lagéndringar.

52 Sekretess

Promemorians forslag: Far regeringen fran en myndighet en uppgift
som &r sekretessreglerad, och som den myndigheten har tagit emot fran
nagon som deltar i ett tillsynskollegium enligt EU-forordningen under
en krissituation, ska sekretessregleringen bli tillimplig pé uppgiften
dven hos regeringen.

Skilen for promemorians forslag

EU-forordningen

Genom Adndringsforordningen gors justeringar i EU-forordningens
bestdmmelser om krissituationer (artikel 24). Bland annat ldggs det till att
medlemmarna i tillsynkollegiet far vidarebefordra information som delas
i kollegiet i krissituationer till de offentliga organ som ansvarar for den
finansiella stabiliteten pd deras marknader. Mgjligheten géller med
forbehall for den tystnadsplikt som foreskrivs i forordningen (artikel 83)
och det anges dven att den tystnadsplikten ocksa ska gélla for de organ
som tar emot informationen.

Medlemmar 1 tillsynskollegierna ar bl.a. Esma, behdriga myndigheter
och centralbanker (artikel 18.2). For Sveriges del ar det Finans-
inspektionen och Riksbanken som kan bli aktuella som medlemmar i
sadana kollegier.

Som huvudregel giller tystnadsplikt for allt mottagande, utbyte eller
formedling av konfidentiella uppgifter enligt EU-férordningen. Esma, de
behoriga myndigheterna och berdrda centralbanker far dock formedla
konfidentiella uppgifter i enlighet med forordningen om det finns ett
medgivande av den som ldmnade informationen (artikel 83).



Offentligt organ som ansvarar for den finansiella stabiliteten

Den myndighet som ansvarar for den finansiella stabiliteten i Sverige —
och som darmed fir vara mottagare av information enligt de nya
bestimmelserna i EU-forordningen — definieras inte ndrmare i EU-férord-
ningen. Eftersom Finansdepartementet och regeringen har det &ver-
gripande ansvaret for krishantering och samordning nir det géller
krishantering ligger det narmast till hands att uppfatta bestimmelsen i EU-
forordningen som att det i Sverige dr regeringen (Finansdepartementet)
som avses. Finansdepartementet och regeringen har ocksé ansvar for att
folja utvecklingen pé de finansiella marknaderna och initiera dndringar i
regelverken eller ingripa genom statliga insatser om det beddms
nddvindigt och effektivt (jfr ”Overenskommelse om samarbete avseende
finansiell stabilitet och krishantering”, Finansiella stabilitetsradet,
2016-12-07, Fi2016/04470). Det kan alltsd uppstd situationer da
regeringen (Finansdepartementet) har behov av att fa tillgéng till uppgifter
som delas i ett tillsynskollegium enligt EU-forordningen for att kunna
fullgdra sin uppgift att virna den finansiella stabiliteten 1 Sverige. I skélen
i dndringsforordningen anges ocksé sirskilt ministerier som exempel pa
sadant offentligt organ som avses i artikeltexten (skél 39).

Informationsdelning och éverforing av sekretess

Den information som utbyts inom ett tillsynskollegium enligt EU-forord-
ningen i en krissituation kan innehélla kinsliga uppgifter om t.ex. afférs-
missiga forhdllanden. Om séddana uppgifter offentliggdrs kan det leda till
avsevird ekonomisk skada for en enskild. Nar svenska myndigheter tar
emot uppgifter fran utlindska myndigheter kan det bli aktuellt att tillimpa
flera sekretessbestimmelser.

Tillsynsekretessen pé finansmarknadsomradet géller for uppgift om
affdrs- eller driftférhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser om det kan antas att denne lider skada om uppgiften r6js (30 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Sekretess géller
vidare for uppgift om ekonomiska eller personliga férhallanden for annan
som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
myndighetens verksamhet avser. Begreppet tillsyn bor inte ges en alltfor
sndv tolkning utan far anses omfatta alla de fall dér en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion (prop. 1979/80:2 Del A s. 233, prop.
2015/16:5 s. 708 och prop. 2021/22:41 s. 187). Bestdmmelsen &r ocksa
tillamplig pa den del av Riksbankens verksamhet som bestar i vervakning
av det finansiella systemet (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 233, prop.
2015/16:5 s. 708 och prop. 2021/22:41 s. 187). Tillsynssekretessen ar
vidare absolut i den utstrackning riksdagen har godként avtal om detta, for
sadan uppgift om affdrs- eller driftférhallande och ekonomiska eller
personliga forhallanden som myndigheten har fatt enligt EU-férordningen
(30 kap. 7 § OSL). Med avtal avses bl.a. en EU-forordning (prop.
2006/07:110 s. 38 och 41 samt RA 2007 ref. 45).

Sekretess giller saledes hos bade Finansinspektionen och Riksbanken i
det internationella samarbetet enligt EU-férordningen enligt ovan (se
ocksé prop. 2012/13:72 s. 34-35). I offentlighets- och sekretesslagen finns
det bestimmelser som under vissa forutsattningar gor det mojligt att lamna
over uppgifter som dr sekretessbelagda hos en myndighet till en annan

17



18

myndighet. Exempelvis far en sekretessbelagd uppgift ldmnas till
regeringen (10 kap. 15 § OSL). Om sekretess géller enligt ett inter-
nationellt avtal (som ndmns ovan) far den sekretessbrytande bestimmelsen
inte tillimpas i strid med det aktuella avtalet (30 kap. 7 § andra stycket
OSL). Om uppgifter vidareférmedlas till regeringen
(Finansdepartementet) i enlighet med det som anges i bestimmelserna om
krissituationer i EU-forordningen (artikel 24) far den sekretessbrytande
bestimmelsen alltsd tillimpas. Bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen tillgodoser alltsd Finansinspektionens och Riksbankens
mojligheter att formedla uppgifter som de har tagit emot enligt EU-
forordningen till regeringen (Finansdepartementet).

Motsvarande sekretesskydd som foljer av den tillsynssekretess som
ndmns ovan finns inte hos regeringen (Finansdepartementet). Information
som delas i kollegiet i krissituationer kan ha direkt betydelse for den
finansiella stabiliteten i Sverige. For att tillgodose behovet av sekretess for
uppgifterna vid en vidareférmedling bor det inforas en bestimmelse om
overforing av sekretess som motsvarar den sekretess som giller for
Finansinspektionen respektive Riksbanken avseende aktuella uppgifter.
Behovet av insyn avseende de uppgifter som kan komma att vidare-
formedlas beddms inte vara storre hos regeringen (Finansdepartementet)
an hos Finansinspektionen eller Riksbanken.

6 Genomforande av dndringsdirektivet

6.1 UCITS-direktivet

Promemorians forslag: Begrinsningen av en virdepappersfonds
tilldtna exponering mot en och samma motpart vid transaktioner med
derivatinstrument ska gélla alla derivatinstrument som inte har Gver-
lamnats for clearing hos en central motpart.

Promemorians bedomning: Ovriga dndringar i UCITS-direktivet
om ett fondforetags tilldtna riskexponering och definitionen av central
motpart krdver inga lagstiftningsatgérder.

Skillen for promemorians forslag och bedomning: I UCITS-
direktivet finns flera begransningsregler for placeringar av ett fondforetags
medel avseende olika typer av tillgdngsslag. Det finns ocksa regler som tar
sikte pd att begrdnsa den sammanlagda exponeringen gentemot ett och
samma foretag vid kombinationer av placeringar i olika tillgangsslag. Det
som i direktivet bendmns fondfoéretag bendmns i svensk ritt vardepappers-
fond nér det &r fraga om en svensk fond.

Genom de dndringar i UCITS-direktivet som gors genom &ndrings-
direktivet ska den begrénsningsregel som avser ett fondforetags expone-
ring gentemot en och samma motpart vid transaktioner med derivat-
instrument avse alla transaktioner med derivatinstrument som inte har
overldmnats for clearing hos en central motpart (artikel 52.1 andra stycket
i UCITS-direktivet). Genom &ndringarna giller begransningen alltsa inte
langre bara OTC-derivat, men den omfattar bara derivattransaktioner som



inte clearas centralt hos en central motpart som dr auktoriserad eller
godkédnd enligt EU-forordningen. Motsvarande éndring gors dven i en
begrinsningsregel som avser den sammanlagda exponeringen i olika till-
gangsslag gentemot ett och samma foretag (artikel 52.2 andra stycket c).

Andringarna motiveras med att central clearing minskar den motparts-
risk som dr inneboende i derivatkontrakt och att det darfor dr nddvéandigt
att beakta huruvida ett derivat har clearats centralt ndr tillimpliga
motpartsriskbegransningar faststélls (skdl 1). Genom att ocksd ange
derivattransaktion i stéllet for transaktion med OTC-derivat syftar
andringarna ocksa till att skapa likvérdiga forutsattningar for s.k. bors-
handlade derivat och OTC-derivat (skal 1).

For att genomfora dndringarna i UCITS-direktivet i svensk rétt bor det
goras motsvarande dndringar i lagen (2004:46) om véardepappersfonder.
Den begrdnsning som i dag giller exponeringen mot en och samma
motpart vid transaktioner med OTC-derivat bor dérfor dndras sa att den
i stillet géller transaktioner med alla derivatinstrument som inte har
clearats genom en central motpart (5 kap. 14 §). Darigenom éndras dven
begrinsningen av den sammanlagda exponeringen i olika tillgangsslag
gentemot ett enskilt foretag (5 kap. 21 §).

Ovriga dndringar i UCITS-direktivet innebir att det inférs en definition
av central motpart (artikel 2.1 v) och gors en justering i en undantags-
bestimmelse (artikel 52.2 forsta stycket). Den nya definitionen kraver
ingen lagstiftningsétgérd (se avsnitt 9.2). Det krdvs inte heller ndgon
lagstiftningsatgird med anledning av justeringen i undantags-
bestammelsen, utan den tillgodoses genom gillande rétt (se 5 kap. 6 §
forsta stycket och andra stycket 3 lagen om vérdepappersfonder).

6.2 Kapitaltackningsdirektivet och
virdepappersbolagsdirektivet

6.2.1 Riskhantering

Promemorians bedomning: Kapitaltickningsdirektivets  och
viardepappersbolagsdirektivets nya regler om institut och vérdepappers-
foretags hantering av koncentrationsrisk avseende exponeringar mot
centrala motparter tillgodoses genom gillande rétt.

De nya reglerna i virdepappersbolagsdirektivet om uppréttande av
sérskilda planer bor genomforas i foreskrifter pa lagre nivé dn lag.
Detsamma giller de nya reglerna i véirdepappersbolagsdirektivet om
innehéllet i foretagens system och processer samt uppréttandet av
motsvarande sérskilda planer.

Skilen for promemorians bedomning: I kapitaltickningsdirektivet
finns ett antal krav ndr det giller riskhantering. Ett institut ska bl.a. ha
robusta system for styrning och kontroll 6ver de risker som institutets
verksamhet dr forknippad med. I det ingér att ha effektiva processer for att
hantera, 6vervaka och rapportera risker som institutet dr eller kan bli
exponerat for (artikel 74). Ledningsorganet ska godkénna och regelbundet
utvirdera riskhanteringen i institutet (artikel 76). Aven virdepappers-
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bolagsdirektivet innehéller liknande regler om riskhantering och robusta
styrningsformer avseende védrdepappersforetag (artikel 26.1). 1 det
direktivet finns ocksd detaljerade krav som anger att virdepappers-
foretagens system och processer for riskhantering ska identifiera, méta,
hantera och 6vervaka visentliga kéllor och effekter av olika risktyper, och
hur de paverkar kapitalbasen (artikel 29).

Bestimmelser om riskhantering finns 1 svensk rdtt i rorelse-
lagstiftningen. Enligt géllande rétt ska ett kreditinstitut bl.a. identifiera,
méta, styra, internt rapportera och ha kontroll dver de risker som dess
rorelse dr forknippad med. Ett institut ska dven se till att ha en
tillfredsstdllande intern kontroll. Styrelsen i ett kreditinstitut ska se till att
det finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning som
behovs for att uppfylla kraven och for att i dvrigt styra rorelsen (6 kap. 2,
4 a och 5 §§ lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse, LBF).
Motsvarande regler finns dven for vardepappersbolag (8 kap. 4 och 8 §§
lagen [2007:528] om virdepappersmarknaden, LVM). Det som i EU-rétts-
akterna bendmns vardepappersforetag bendmns i svensk ritt vérde-
pappersbolag nér det ar fraga om svenska foretag.

Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka atgérder ett kredit-
institut och virdepappersbolag ska vidta for att uppfylla kraven pé bl.a.
riskhantering (16 kap. 1 § 5 LBF och 5 kap. 2 § 5 férordningen [2004:329]
om bank- och finansieringsrorelse, FBF, och 8 kap. 35 § 1 LVM och 6 kap.
1 § 9 forordningen [2007:572] om virdepappersmarknaden, FVM).

Andringarna som gors i kapitaltickningsdirektivet och virdepappers-
bolagsdirektivet genom édndringsdirektivet innebér att koncentrationsrisk
som dr en foljd av exponeringar mot centrala motparter liggs till som
exempel pa sddan risk som instituten respektive virdepappersforetagen
ska beakta. Vid den bedomningen ska villkoren i artikel 7a i EU-forord-
ningen beaktas (artikel 74.1 b i kapitaltickningsdirektivet respektive
artikel 26.1 forsta stycket b i vardepappersbolagsdirektivet). Sadan risk
laggs ocksa till i virdepappersbolagsdirektivets detaljerade regler som
avser innehallet i foretagens system och processer (artikel 29.1 forsta
stycket e i virdepappersbolagsdirektivet). Andringarna innebir vidare att
ledningsorganet for instituten respektive virdepappersforetagen ska
upprétta sirskilda planer och faststilla kvantifierbara mal i enlighet med
de krav som faststills i artikel 7a i EU-forordningen. Detta for att 6vervaka
och hantera den koncentrationsrisk som &r en foljd av exponeringar mot
centrala motparter som erbjuder tjdnster av stor systemvikt for unionen
eller for en eller flera av dess medlemsstater (artikel 76.2 i kapital-
tackningsdirektivet respektive artikel 29.1 sjétte stycket i vardepappers-
bolagsdirektivet).

Reglerna 1 kapitaltickningsdirektivet om riskhantering omfattar de
risker ett institut dr eller kan bli exponerat for. Detsamma géller mot-
svarande regler i virdepapperbolagsdirektivet for virdepappersforetag.
Andringarna, att koncentrationsrisk som #r en f6ljd av exponeringar mot
centrala motparter ldggs till som ett exempel pa en sadan risk som ska
beaktas, innebér dérfor inte att det infors nya krav och de tillgodoses
didrmed genom géllande ritt.

De nya kraven i artikel 76.2 i kapitaltickningsdirektivet om upprittande
av sérskilda planer bor genomforas genom foreskrifter inom ramen for
befintliga bemyndiganden (16 kap. 1 § 5 LBF och 5 kap. 2 § 5 FBF). Det-



samma géller de nya kraven i artikel 29.1 i vardepappersbolagsdirektivet
om innehallet i foretagens system och processer samt upprittandet av
sarskilda planer (8 kap. 35 § 1 LVM och 6 kap. 1 § 9 FVM).

6.2.2  Oversyn och utvirdering avseende riskhantering

Promemorians bedoémning: Kapitaltickningsdirektivets  och
vardepappersbolagsdirektivets nya regler om vad Finansinspektionen
ska beakta vid 6versyns- och utvirderingsprocessen tillgodoses genom
géllande ritt.

Skilen for promemorians bedémning: 1 bade kapitalticknings-
direktivet och véardepappersbolagsdirektivet finns regler om den behoriga
myndighetens Oversyns- och utvdrderingsprocess for institut och
vardepappersforetag (artiklarna 97—-101 1 kapitaltdckningsdirektivet
respektive artikel 36 i1 virdepappersbolagsdirektivet).

Genom andringsdirektivet gors tilligg i de bada direktiven som innebar
att behoriga myndigheter ska bedéma och dvervaka utvecklingen nér det
géller foretagens metoder for att hantera koncentrationsrisk som ar en foljd
av exponeringar mot centrala motparter. Detta inbegriper de planer som
ska uppréttas i enlighet med direktiven samt de framsteg som foretagen
g0r for att anpassa sina affarsmodeller till de krav som foljer av kravet om
aktivt konto (artikel 81 i kapitaltdckningsdirektivet respektive artikel 36.1
i virdepappersbolagsdirektivet).

Finansinspektionen har i sin tillsyn bl.a. att f6lja de bestimmelser om
Oversyns- och utvdrderingsprocess som finns i artiklarna 97-101 i
kapitaltackningsdirektivet respektive artikel 36 i vérdepappersbolags-
direktivet (9 § forordningen [2014:993] om sérskild tillsyn och kapital-
buffertar). De nya reglerna om vad Finansinspektionen ska beakta vid
oversyns- och utvirderingsprocessen kridver darfér inte nagon
lagstiftningsatgérd.

6.2.3 Tillsynsbefogenheter avseende riskhanteringen

Promemorians bedémning: Kapitaltickningsdirektivets  och
vardepappersbolagsdirektivets nya regler i fraga om vissa tillsyns-
befogenheter tillgodoses genom géllande rétt.

Skillen for promemorians bedémning: I bade kapitalticknings-
direktivet och vérdepappersbolagsdirektivet finns regler om den behoriga
myndighetens tillsynsbefogenheter (artikel 104 respektive artikel 39).

Genom #dndringsdirektivet gors ett tilligg 1 kapitaltickningsdirektivet
som innebdr att behoriga myndigheter ska ha befogenhet att ingripa om
myndigheten anser att det finns en alltfor stor koncentrationsrisk som é&r
en foljd av exponeringar mot en central motpart. Myndigheterna far da
kréva att instituten minskar sina exponeringar mot denna centrala motpart
eller omfordelar exponeringar mellan sina clearingkonton i enlighet med
artikel 7a i EU-forordningen (artikel 104.1 o i kapitaltickningsdirektivet).
Motsvarande tilldgg gors i vardepappersbolagsdirektivet (artikel 39.2).
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Enligt géllande ritt kan Finansinspektionen ingripa mot ett kreditinstitut
respektive ett virdepappersinstitut genom olika slag av foreldgganden i
syfte att institutet ska uppfylla de krav som géller for verksamheten
(15 kap. 1 § LBF respektive 25 kap. 1 § LVM). Svensk rétt uppfyller
dédrmed direktivens krav i dessa delar och det krdvs dérfor inte ndgon
lagstiftningsétgérd.

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 25 juni
2026.

Aldre bestimmelser i lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register ska gélla for Gvertradelser som har dgt rum fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Béade andringsférordningen och #ndrings-
direktivet trddde i kraft den 24 december 2024.

Medlemsstaterna ska senast den 25 juni 2026 anta och offentliggéra de
bestimmelser som dr nddvindiga for att folja dndringsdirektivet. De
nationella bestdimmelserna ska tillimpas fran och med detta datum.
Lagéndringarna bor darfor trada i kraft samma dag. Det dr lampligt att
ovriga lagindringar trdder i kraft samma dag. Det bor anges i en
overgangsbestimmelse att &dldre bestimmelser i kompletteringslagen
giller for 6vertridelser som har dgt rum fore ikrafttriidandet. Andringen i
lagen om vérdepappersfonder kriver inte ndgon dvergdngsbestimmelse.

8 Forslagens konsekvenser

Promemorians bedéomning: Forslagen i promemorian bedéms kunna
leda till 6kade, om &n begransade, kostnader for Finansinspektionen.
Eventuella 6kade kostnader for Finansinspektionen och de allménna
forvaltningsdomstolarna kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Forslagen bedoms inte medfora kade kostnader for foretagen.

Skilen for promemorians bedomning
Ramen for konsekvensanalysen

Forslagen i denna promemoria kompletterar EU-férordningen, som &r
direkt tillamplig i Sverige. I promemorian finns ocksa forslag till &ndringar
som &r nodvéindiga for att genomfora dndringar i UCITS-direktivet.
Andringarna i EU-forordningen och UCITS-direktivet gors genom
andringsforordningen och &ndringsdirektivet. Effekterna av de rétts-
akterna har analyserats i de konsekvensanalyser som gjorts vid fram-



tagandet av och under forhandlingen om réttsakterna (SWD(2022)697
final och 2022/23:FPM44). 1 éndringsforordningen finns ett stort antal
direkt tillimpliga bestimmelser som innebdr nya och fordndrade
skyldigheter for foretag och behdriga myndigheter. Konsekvensanalysen i
denna promemoria dr dock begrinsad till de lagforslag som ldmnas.

Alternativa l6sningar

Det bedoms inte finnas ndgra alternativa l16sningar som skulle vara
lampliga nér det géller de atgdrder som &r nddvéndiga for att anpassa den
svenska lagstiftningen till EU-férordningen respektive UCITS-direktivet.
Om Sverige inte gor noddvindiga lagdndringar ar det sannolikt att
Europeiska kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Att
avstd fran att infora nodvandiga bestimmelser utgor alltsd inte nagot
alternativ. Forslagen gér inte ldngre 4n vad som &r nddvéndigt for att
upptylla kraven enligt EU-forordningen respektive UCITS-direktivet.

Effekter for foretagen

Forslagen i denna promemoria om dndringar i kompletteringslagen inne-
bar att de olika slag av dvertrddelser som kan leda till ett ingripande fran
Finansinspektionen utokas (se avsnitt 5.1). Forslagen i denna del beror
framfor allt finansiella och icke-finansiella foretag som dgnar sig at handel
med OTC-derivat samt moderforetag till vissa av de icke-finansiella
foretagen.

EU-forordningen forutsétter att det infors nationella bestimmelser som
ger behdriga myndigheter befogenheter att besluta om sérskild avgift. For
att ge de nya eller dndrade skyldigheterna i EU-férordningen genomslag i
svensk ratt krdvs darfor att Sverige infor bestimmelser i lag. De aktuella
andringarna i EU-forordningen innebér i viss man helt nya skyldigheter,
mest framtridande i det avseendet &r kravet om aktivt konto. Det dr dock
konsekvenser som foljer direkt av EU-férordningen, inte av de féreslagna
lagédndringarna.

I promemorian foreslas ocksa en dndring i lagen om vardepappersfonder
med anledning av dndringar i UCITS-direktivet om en virdepappersfonds
tilldtna riskexponering mot en och samma motpart vid placeringar i vissa
derivatinstrument. Andringen innebér en mindre justering i regelverket
och bedoms darfor inte medfora nagra kostnader for fondbolagen. Genom
att regleringen dirigenom endast kommer att ta sikte pa derivatkontrakt
som inte ldmnats for clearing hos en central motpart kan forslaget snarare
forvintas underlatta for fondbolagen och ddrmed minska kostnaderna.

Forslagen i denna promemoria bedoms inte ha ndgon paverkan pa
konkurrensforhallandena mellan de berdérda foretagen.

Effekter for Finansinspektionen

I promemorian foreslds bl.a. indringar i kompletteringslagen. Andringarna
innebér dels att Finansinspektionen ska kunna ingripa genom att besluta
att ta ut en sérskild avgift av den som asidositter vissa nya eller dndrade
skyldigheter enligt EU-forordningen, dels vissa dndringar i lagen om
vardepappersfonder och offentlighets- och sekretesslagen.
Finansinspektionens verksamhet avseende bl.a. regelgivning och tillsyn
finansieras via anslag i statens budget. Kostnaderna for den verksamheten
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tacks genom avgifter som tas ut enligt forordningen (2007:1135) om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet, som ska
uppga till belopp som motsvarar kostnaden for den verksamhet som ska
finansieras. Inspektionen redovisar de avgiftsintidkterna mot inkomsttitel
pa statens budget. Det kan inte uteslutas att forslagen i denna promemoria
leder till vissa Okade kostnader for Finansinspektionen. Eventuella
kostnader som forslagen i denna promemoria, liksom &ndringarna i EU-
forordningen, kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i
linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

Effekter for domstolarna

De ytterligare mojligheter for Finansinspektionen att ingripa som foreslés
i promemorian forvéntas inte leda till ndgon méarkbar 6kning av antalet mal
hos de allménna forvaltningsdomstolarna. I det fall budgetira konsekven-
ser skulle uppstd for domstolarna med anledning av forslagen, ska de
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Speciella informationsinsatser

Det bedoms inte finnas ndgot behov av sirskilda informationsinsatser.

Overensstimmelser med unionsrdtten

Forslagen star i 6verenskommelse med unionsritten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2013:287)
med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister

2 kap.

1 § Finansinspektionen ska besluta att en sérskild avgift ska tas ut av den som
asidositter sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 genom att

l.inte overlimna OTC-derivatkontrakt for clearing hos central motpart
(artikel 4),

2. inte tilldmpa réttvisa, skéliga, icke-diskriminerande och transparenta handels-
villkor vid tillhandahallandet av clearingtjanster (artikel 4.3a),

3. inte vidta alla rimliga atgédrder for att identifiera, forebygga, hantera och
overvaka intressekonflikter vid tillhandahéllandet av clearingtjénster (artikel 4.3a),

4. inte underritta Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten och
Finansinspektionen om att positioner i OTC-derivatkontrakt inte har berdknats
eller att positionerna 6verskrider relevanta troskelvarden (artiklarna 4a.1 och 10.1),

5. inte uppritta clearingarrangemang (artiklarna 4a.1 och 10.1),

6. inte uppfylla de skyldigheter som féljer av kravet om aktivt konto i enlighet
med det som anges i artikel 7a,



7. inte berdkna sina aktiviteter och riskexponeringar i enlighet med det som
anges i artikel 7D,

8. inte rapportera till Finansinspektionen i enlighet med det som anges i
artiklarna 7b, 7d och 9.1,

9. inte informera kunder och offentliggora uppgifter i enlighet med det som
anges i artikel 7c,

10. inte se till att uppgifter om derivatkontrakt rapporteras eller tillhandahalls
for rapportering till transaktionsregister (artikel 9.1 och 9.1a),

11. inte inféra limpliga forfaranden och arrangemang for att sdkerstilla
kvaliteten pd de uppgifter som rapporteras (artikel 9.1),

12. inte fora register 6ver alla ingadngna derivatkontrakt och varje dndring under
minst fem ar efter avslutande av kontraktet (artikel 9.2),

13. inte se till att uppgifter om derivatkontrakt rapporteras eller tillhandahalls
for rapportering till Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten i de fall
ett transaktionsregister inte ar tillgéngligt (artikel 9.3),

14. inte infora ldmpliga forfaranden och system for att méta, 6vervaka och
begrénsa operativa risker och kreditrisker (artikel 11), eller

15. inte anséka om auktorisation hos Finansinspektionen innan anvindande
eller antagande av en dndring av en modell for berdkning av initialsikerhet
(artikel 11.3).

Den sérskilda avgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hogst S0 miljoner
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sérskild avgift. Den kompletterar
artikel 12 i EU-forordningen. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket 4 andras den nuvarande hénvisningen till artik-
larna 4a.1 a och 10.1 a i EU-forordningen till att i stdllet avse artik-
larna 4a.1 och 10.1. Det &r en f6ljddndring med anledning av dndringar i
artiklarna i EU-forordningen. Det innebér inte ndgon dndring i sak.

I punkt 5 dndras den nuvarande hénvisningen till artiklarna 4a.1 b och
10.1 b i EU-forordningen till att i stéllet avse artiklarna 4a.1 och 10.1. Det
ar en foljdandring med anledning av édndringar i artiklarna i EU-forord-
ningen. Det innebér inte ndgon dndring i sak.

Punkterna 6-9, 11 och 15 &r nya och innebdr att Finansinspektionen ska
ingripa dven mot den som asidositter sina skyldigheter enligt de angivna
artiklarna i EU-forordningen. Punkterna 6 och 7 avser de skyldigheter som
foljer av det nya kravet om aktivt konto (artikel 7a), och 6vervakningen av
det kravet (artikel 7b). Punkt 8 avser de nya skyldigheter som géller
rapportering till Finansinspektionen. Dessa finns bl.a. i den nya artikeln
om Overvakning av kravet om aktivt konto (artikel 7b) och i den nya
artikeln om rapportering av clearingverksamhet hos centrala motparter
som &r godkénda enligt artikel 25 (artikel 7d). I punkten avses ocksa den
nya rapporteringsskyldighet som infors for moderforetag till sddana icke-
finansiella motparter som avses i artikel 9.1 tredje stycket. Punkt 11 avser
den nya skyldigheten for finansiella motparter, icke-finansiella motparter
och centrala motparter att infora lampliga forfaranden och arrangemang
for att sdkerstilla kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras (artikel 9.1
andra stycket). Punkt 15 avser den nya skyldigheten att ansdka om
auktorisation innan anvindning, eller antagande av en dndring, av en
modell for berdkning av initialsdkerhet med avseende pé riskhanterings-
forfaranden om utbyte av sikerheter (artikel 11.3 tredje stycket).
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Bestdmmelserna i EU-férordningen kommer i flera fall att kompletteras
av rattsakter som antas av Europeiska kommissionen, bl.a. genom olika
tekniska standarder for tillsyn. Vid bedémning av om skyldigheterna i EU-
forordningen har asidosatts bor kraven i forordningen forstds som att de
preciseras i sadana direkt tillimpliga EU-réttsakter. Det innebér att en
overtradelse av bestimmelser i1 sddana rittsakter ocksd kan utgéra en
overtriddelse av de bestimmelser i EU-forordningen som de hanfor sig till
(jfr prop. 2016/17:162 s. 747, se ocksa prop. 2019/20:174 s. 33).

Ovriga dndringar i paragrafen ér redaktionella.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 25 juni 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for dvertridelser som har 4gt rum fore ikraft-
tradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.

For overtrdadelser som har 4gt rum fore ikrafttradandet ska dock, enligt
punkt 2, dldre bestimmelser tillimpas. Om ett tillsynsdrende inleds efter
ikrafttrddandet avseende oOvertrddelser som har &gt rum fore ikraft-
tradandet ska dldre bestimmelser ocksa tillaimpas.

9.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:46)
om vérdepappersfonder

5 kap.

14 § I en vérdepappersfond far, med de ytterligare begransningar som kan folja av
21 och 22 §§, exponeringen mot en och samma motpart uppga till hogst 5 procent
av fondens vdrde vid transaktioner med derivatinstrument som inte har éver-
ldmnats for clearing hos en auktoriserad eller godkénd central motpart.

Om motparten dr ett sadant kreditinstitut som avses i 10 § far transaktioner med
sddana derivatinstrument som anges i forsta stycket uppga till hogst 10 procent av
fondens vdirde.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en virdepappersfonds exponering
mot en och samma motpart vid placeringar i1 derivatinstrument.
Andringarna i paragrafen genomfor delvis artikel 52.1 i UCITS-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

1 forsta stycket anges vilka derivatinstrument som ska inga i berdkningen
enligt paragrafen och vad exponeringen hogst far uppga till. Andringen
innebér dels att transaktioner med alla derivatinstrument — och inte som
enligt den nuvarande lydelsen bara OTC-derivat — omfattas av begrins-
ningen, dels att sddana derivatinstrument som har éverlamnats for clearing
hos en central motpart undantas. I 12 § regleras vilka derivatinstrument
som medel i en viardepappersfond far placeras i. Med central motpart avses
detsamma som 1 definitionen i artikel 2.1 v i UCITS-direktivet. I den
artikeln hénvisas till definitionen av en central motpart i artikel 2.1 i EU-
forordningen (dvs. en juridisk person som trdder emellan motparterna i



kontrakt som &r foreméal for handel pa en eller flera finansmarknader och
blir kdpare till varje séljare och séljare till varje kopare). Med auktoriserad
eller godkénd central motpart avses en central motpart som ar auktoriserad
enligt artikel 14 respektive godkind enligt artikel 25 1 EU-forordningen.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar i sak nuvarande férsta meningen
om det som géller nér motparten &r ett kreditinstitut. Exponeringen mot ett
kreditinstitut far uppga till hogst tio procent av fondens vérde. I Gvrigt
géller de begrénsningsregler som anges i forsta stycket 4ven nar motparten
ar ett kreditinstitut.

9.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

8 f§ Far regeringen fran en annan myndighet en uppgift som dr sekretessreglerad
i 7§, och som den myndigheten har fdtt inom ramen for det samarbete inom ett
tillsynskollegium som avses i artikel 24 i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister, blir 7 § tillimplig pa uppgiften dven hos regeringen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om &verforing av
sekretess nér vissa uppgifter ldmnas till regeringen. Den kompletterar
artikel 24.2 i EU-forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Bestdmmelsen innebir att sekretess enligt 7 § ska gilla om regeringen
har fatt en uppgift som &r sekretessreglerad enligt den paragrafen frén en
annan myndighet enligt artikel 24 i EU-forordningen. Enligt den artikeln
far medlemmar i de tillsynskollegier for centrala motparter som regleras i
den forordningen, i krissituationer, vidareformedla information till det
organ som ansvarar for den finansiella stabiliteten, vilket i Sverige ar
regeringen (Finansdepartementet). For svensk del &r det Finans-
inspektionen och Riksbanken som kan vara medlemmar i sadana tillsyns-
kollegier.

Hanvisningen till EU-forordningen ar utformad pé sé sétt att den avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hénvisning.
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Bilaga 1

28

Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/2987 av den 27 november 2024 om
dndring av forordningarna (EU) nr 648/2012,
(EU) nr 575/2013 och (EU) 2017/1131 vad
giller atgérder for att minska alltfor stora
exponeringar mot centrala motparter 1 tredjeland
och effektivisera unionens clearingmarknader



Rattelse till Europaparlamentets och ridets Bilaga 2
forordning (EU) 2024/2987 av den 27 november

2024 om andring av forordningarna (EU) nr

648/2012, (EU) nr 575/2013 och (EU)

2017/1131 vad géller atgérder for att minska

alltfor stora exponeringar mot centrala motparter

1 tredjeland och effektivisera unionens
clearingmarknader
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Bilaga 3

30

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/2994 av den 27 november 2024 om
andring av direktiven 2009/65/EG, 2013/36/EU
och (EU) 2019/2034 vad giller behandlingen av
koncentrationsrisk som dr en foljd av
exponeringar mot centrala motparter och av
motpartsrisk 1 centralt clearade
derivattransaktioner



Jamforelsetabell: Direktiven och svensk lag

En sammanstéllning av artiklar i &ndringsdirektivet och UCITS-direktivet,
kapitaltdckningsdirektivet  och
bestdmmelser i foreslagen och befintlig svensk lagstiftning.
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vardepappersbolagsdirektivet  och

Svenska bestimmelser

Kréiver inte ndgon
lagstiftningsatgard, se
forfattningskommentaren till

5 kap. 14 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, LVF.

5 kap. 14 § LVF

5 kap. 6 § andra stycket 3 LVF
5kap. 21 § LVF

Svenska bestimmelser

6 kap. 2 § och 16 kap. 1 § 5 lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, LBF, 5 kap.
2 § 5 forordningen (2004:329)
om bank- och
finansieringsrorelse, FBF, och
myndighetsforeskrifter.

6 kap. 2 och 5 §§ och 16 kap.

1 § SLBF, 5 kap.2 § 5 FBF och
myndighetsforeskrifter.

9 § forordningen (2014:993) om
sarskild tillsyn och
kapitalbuffertar.

Artikeln riktar sig inte till
medlemsstaterna.

15 kap. 1 § LBF

Svenska bestimmelser

1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden, LVM.
Termen anvénds inte i lag.

8 kap.4 § och 35§ 1 LVM, 6 kap.
1 § 9 forordningen (2007:572) om
vardepappersmarknaden, FVM,
och myndighetsforeskrifter.

Bilaga 4

31



Bilaga 4

32

33

34

35

29.1 forsta stycket e
och sjdtte stycket

36.1 tredje stycket

39.2

8kap.4§,8§och35§1LVM,
6 kap. 1 § 9 FVM och
myndighetsforeskrifter.

9 § forordningen om sérskild
tillsyn och kapitalbuffertar.

25 kap. 1 § LVM
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