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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I denna lagrddsremiss foreslds dndringar i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400, OSL) som innebér att vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i
tillaimpliga delar ocksa ska gilla hos enskilda som har godkints som
huvudmin for fristdende skolor, for handlingar som hor till den verk-
samhet som godkdnnandet omfattar. Dessa huvudmén ska dven jam-
stillas med myndigheter vid tillimpningen av OSL. Anstéllda och upp-
dragstagare i verksamheten ska omfattas av meddelarskydd enligt OSL i
stillet for enligt lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter. Det foreslas dven att arkivlagen (1990:782) ska dndras sa
att det som géller for kommunala myndigheters arkiv ocksé ska gélla hos
sddana huvudmén som omfattas av handlingsoffentligheten. Den kom-
munala arkivmyndigheten ska se till att huvudménnen fullgér sina skyl-
digheter enligt arkivlagen. En kommun eller ett landsting foreslas fa
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven och for forvaring
av Overtagna arkiv. Det foreslds dven foljdandringar i1 skollagen
(2010:800).

Vidare foreslas att skollagens bestimmelser om registerkontroll for
personer som erbjuds arbete eller pa annat sitt dr verksamma i vissa delar
av skolvdsendet dels ska dndras sa att registerutdrag inte langre ska lam-
nas utan i stéllet visas upp, dels ska utvidgas till att omfatta gymna-
sieskolan och gymnasiesérskolan.

Lagforslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2019 i frdga om regis-
terkontroll och i 6vrigt den 1 juli 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om &ndring i arkivlagen (1990:782),

3. lag om é@ndring i skollagen (2010:800),

4. lag om édndring i lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 6 kap. 11 § och 13 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Jag

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om rdtt att ta del
av allmédnna handlingar hos myn-
digheter, ska i tillimpliga delar
gdlla hos enskilda som har god-
kdnts som huvudmdn for fristdende
skolor, for handlingar som hor till
den verksamhet som godkdnnandet
omfattar. Sddana huvudmdn ska
vid tillimpningen av denna lag
Jjdmstdillas med myndigheter.

6 kap.
11§

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ denna lag tillampas be-
stammelserna i 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses i 2 kap.
3—4 §§ tillimpas 43-47 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900).

13 kap.
2§!

I férhallandet mellan 4 ena sidan

! Senaste lydelse 2010:1348.

I férhallandet mellan 4 ena sidan



ett sddant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3 §, och & andra sidan orga-
nets anstéllda eller uppdragstagare
enligt 2 kap. 1§, géller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

ett sadant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges 1 bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3 § eller 3 a§, och & andra
sidan organets anstillda eller upp-
dragstagare enligt 2 kap. 1 §, géller
vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

1. réitt att limna uppgifter i vilket imne som helst for offentliggérande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har ut-
gett eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, den som har till-
handahallit eller avsett att tillhandahalla en framstdllning for offentlig-
gorande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den som har
framtrétt i en sddan framstillning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstéllda och uppdragstagare
géller inte verkstéllande direktor, vice verkstéllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa dvertradelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

2. Ritten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. 3 a § géller inte
handlingar som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore
ikrafttradandet.



2.2
(1990:782)

Forslag till lag om dndring 1 arkivlagen

Hérigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 a—8 ¢ och 16 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§!

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters
arkiv ska gélla dven for arkiv hos
sddana juridiska personer som av-
ses 1 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters
arkiv ska gilla dven for arkiv hos

1. sddana juridiska personer som
avses 1 2kap. 3§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), och

2. sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen till den del arkivet
hér till sadan verksamhet som av-
ses i samma bestimmelse.

8 §?

Regeringen bestimmer vilken
arkivmyndighet som ska finnas for
tillsynen 6ver de statliga myndig-
heterna. Tillsynen over att sidana
organ som avses i 2 § fullgér sina
skyldigheter enligt 3—-6 §§ ska
skotas av den statliga
arkivmyndigheten.

Regeringen bestimmer vilken
arkivmyndighet som ska finnas for
tillsynen over de statliga myndig-
heterna.

Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet i kommunen och landstings-
styrelsen i landstinget, om inte kommunfullméktige eller landstingsfull-
maktige har utsett ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana
juridiska personer som avses i
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fullgér
sina skyldigheter enligt 36 §§
denna lag. 1 de fall flera
kommuner eller flera landsting
bestimmer  tillsammans i ett

! Senaste lydelse 2009:445.
2 Senaste lydelse 2010:1999.



sddant foretag fullgérs uppgiften
av  arkivmyndigheten i  den
kommun eller det landsting som
kommunerna eller landstingen
kommer éverens om.

Tillsynen dver att sadana en-
skilda organ som avses i 1 § tredje
stycket 1 fullgor sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ ska skétas av den
statliga arkivmyndigheten i de fall
det enskilda organet forvarar ett
statligt arkiv och av de kommunala
arkivmyndigheterna i de fall det
enskilda organet forvarar ett
kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten
ska ocksd skéta tillsynen éver att
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar fullgor sina skyl-
digheter enligt 3—6 §§ avseende
handlingar som foérvaras med stod
av  lagen (1999:288) om
overldmnande av allmdnna hand-
lingar till Svenska kyrkan eller
ndgon av dess organisatoriska
delar for forvaring, m.m.

Sag

Tillsynen éver att sadana en-
skilda organ som avses i 1 § tredje
stycket 1 fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ ska skotas av

1. den statliga arkivmyndigheten
i de fall det enskilda organet for-
varar ett statligt arkiv, och

2. de kommunala arkivmyndig-
heterna i de fall det enskilda orga-
net forvarar ett kommunalt arkiv.

8byg

Den statliga arkivmyndigheten
ska skota tillsynen over att

1. Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar fullgor sina
skyldigheter enligt 3—6§§ av-
seende handlingar som forvaras
med stod av lagen (1999:288) om
overldmnande av allmdnna hand-
lingar till Svenska kyrkan eller
ndagon av dess organisatoriska
delar for forvaring, m.m., och



2. sadana organ som avses i 2 §
fullgér sina skyldigheter enligt 3—
6 53

8cy§

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana
juridiska personer som avses i 2
kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fullgér
sina skyldigheter enligt 3—6 §§
denna lag. 1 de fall flera
kommuner eller flera landsting
bestimmer  tillsammans i ett
sadant foretag fullgérs uppgiften
av  arkivmyndigheten i den
kommun eller det landsting som
kommunerna eller landstingen
kommer Gverens om.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att en sddan
huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
offentlighets- och sekretesslagen
fullgér sina skyldigheter enligt 3—
6 §§ denna lag. Uppgiften fullgérs
av  arkivmyndigheten i den
kommun ddr huvudmannen
bedriver sddan verksamhet som
avses i den ndmnda bestimmelsen
i offentlighets- och sekretesslagen.

16a§

En kommun far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sddana huvudmdn som
avses i 2kap. 3 a§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och
for mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sdadana
huvudmdn.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

2. Skyldigheten att arkivera allmidnna handlingar enligt 2 a § 2 géller
inte handlingar som fore ikrafttradandet kommit in till eller uppréttats
hos sddana huvudmén som avses i 2kap. 3 a§ offentlighets- och
sekretesslagen.

10



2.3 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:300)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 33 § och 29 kap. 18 § ska upphora att gilla och att
rubriken narmast fore 2 kap. 33 § ska utga,

dels att 2 kap. 31 och 32 §§, 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40§,
14 kap. 18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap. 37 § och 29 kap. 14 § och rubrikerna
ndrmast fore 2 kap. 31 § och ndrmast fore 2 kap. 32 § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Skyldighet att Ildmna register-
utdrag

Féreslagen lydelse

Skyldighet att visa upp register-
utdrag

2 kap.
318§

Den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. ska till den som erbjuder
anstdllningen ldmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har ldmnat
registerutdrag far inte anstéllas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehdllet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i
forsta stycket ska ldmnas dven av
den som

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,

fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan,

gymnasiesdrskolan  eller  inom
annan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. ska visa upp ett
utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister for den som erbjuder
anstdllningen. Utdraget ska vara
hogst ett ar gammalt. Den som inte
har visat upp ett sadant register-
utdrag fér inte anstéllas.

Registerutdrag som avses i
forsta stycket ska visas upp dven
av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom séddan verksamhet som avses i
forsta stycket under omstdndigheter liknande dem som forekommer i ett
anstéllningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstéllning hos négon som ingétt avtal med den som bedriver verk-
samheten eller anstdllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sédan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet
som avses i forsta stycket.

11



12

Registerutdraget ska i de fall
som avses i andra stycket ldmnas
till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot
nagon pa ett sddant sitt som avses
didr. Den som inte har ldmnat ett
sadant registerutdrag far inte an-
litas eller tas emot i verksamheten.

Undantag fran skyldigheten att
ldmna registerutdrag

Registerutdraget ska i de fall
som avses i andra stycket visas
upp for den inom verksamheten
som beslutar om att anlita eller ta
emot ndgon pa ett sddant sétt som
avses dir. Den som inte har visat
upp ett saddant registerutdrag far
inte anlitas eller tas emot i verk-
samheten.

En kontroll av ett registerutdrag
enligt forsta—tredje styckena ska
dokumenteras genom en anteck-
ning om att utdraget har visats
upp. Anteckningen ska goras av
den inom verksamheten som be-
slutar om att anlita eller ta emot
ndagon. Ndgon annan dokumenta-
tion om kontrollen fdr inte géras.

Undantag fran skyldigheten att
visa upp registerutdrag

32§

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstéllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad moj-
lighet att pa ett sddant sdtt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstéllas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
ldmnat ett registerutdrag.

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstéllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad moj-
lighet att pa ett sddant sdtt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstillas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

9 kap.
22 §!

Den kommun déir den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdinhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristdende
skolan &dr beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

10 kap.
41 §2

! Senaste lydelse 2014:903.
% Senaste lydelse 2014:903.



Den kommun déir den fristaende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristaende
skolan &dr beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §°

Den kommun déir den fristaende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allménhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristaende
skolan ar beldgen har ratt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

14 kap.
18 §*

Den kommun dér den fristdende
skolan som anordnar fritidshem &r
beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose all-
mdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristaende
skolan som anordnar fritidshem ér
beldgen har ratt till insyn i verk-
samheten sd att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.

15 Kkap.
34§

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37 §°

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristdende
skolan &dr beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

29 kap.

3 Senaste lydelse 2014:903.
4 Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.
¢ Senaste lydelse 2014:903.
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14§

Den som ér eller har varit verk-
sam i enskilt bedriven forskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller
enskilt bedriven forskoleklass eller
inom sadan enskilt bedriven
verksamhet som avses i 25 kap.,
fir inte obehdrigen rdja vad han
eller hon dérvid har fatt veta om
enskildas personliga forhallanden.

Den som ér eller har varit verk-
sam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag &n
som avses 1 forsta stycket far inte
obehdrigen rdja vad han eller hon i
sddan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats eller
i sérskild elevstddjande verksam-
het 1 Gvrigt har fatt veta om nagons
personliga forhallanden. Han eller
hon fér inte heller obehérigen réja
uppgifter i ett drende om tillritta-
forande av en elev eller om skilj-
ande av en elev fran vidare studier.

For det allmidnnas verksamhet
géller bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400).

Den som ér eller har varit verk-
sam inom en fristdende forskola,
ett fristaende fritidshem eller sddan
enskilt bedriven verksamhet som
avses i 25 kap., far inte obehorigen
r6ja vad han eller hon dirvid har
fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Den som ér eller har varit verk-
sam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag én en
fristaende skola eller sddan verk-
samhet som avses 1 forsta stycket,
far inte obehdrigen rdja vad han
eller hon i sadan elevhilsoverk-
samhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpeda-
gogisk insats eller i sarskild elev-
stodjande verksamhet i Ovrigt har
fatt veta om négons personliga for-
héllanden. Han eller hon fir inte
heller obehorigen rdja uppgifter i
ett drende om tillrdttaférande av en
elev eller om skiljande av en elev
fran vidare studier.

For det allminnas verksamhet
och for verksamhet hos huvudmdn
for  fristdaende  skolor  géller
bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019 i frdga om 2 kap. 31 och

32 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2019.

2. Bestaimmelsen i 29 kap. 14 § géller i sin &dldre lydelse for for-
héllanden som avser tid fore den 1 juli 2019.

3. Aldre foreskrifter giller for slutbetyg och andra betygsdokument
som en huvudman for en fristdende skola har dverldmnat eller skulle ha
overlamnat fore ikrafttradandet till den kommun dér skolan &r beldgen.

4. Den nya lydelsen av 2 kap. 31 § tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan genom sddan anstillning som avses i 2 kap. 31§
andra stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttridandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom sddan utbildning
som avses i 2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till

fore ikrafttradandet,



c) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som pébdrjats fore ikrafttradandet.

4. Den upphédvda bestimmelsen i 2 kap. 33 § géller fortfarande for
registerutdrag som ldmnats fore ikrafttradandet.

15
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151)
om meddelarskydd i vissa enskilda

verksamheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter ska ha foljande lydelse.

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foren-
ingar och stiftelser dar kommuner,
landsting eller kommunalférbund
utdvar eller har utdvat ett réttsligt
bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och inte
heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen betrdffande den
verksamhet som anges dér.

Lagen géller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomiska foreningar och stiftelser
dér kommuner, landsting eller
kommunalférbund utdvar eller har
utdvat ett rittsligt bestimmande
inflytande enligt 2 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. anstdllda och uppdragstagare
hos  huvudmdn for fristiende
skolor enligt 2 kap. 3 a § offentlig-
hets- och sekretesslagen betriff-
ande den verksamhet som anges
ddr, och

3. de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betrdffande den verksamhet
som anges dér.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



3 Arendet och dess beredning

Inom ramen for Friskolekommitténs (U 2011:04) arbete ingicks i maj
2013 en blockoverskridande sexpartioverenskommelse som bl.a. inne-
fattade att offentlighetsprincipen och ett meddelarskydd for anstillda ska
inforas i fristdende skolor, se kommitténs betinkande Friskolorna i sam-
héllet (SOU 2013:56). Kommittén ansdg att en utredning borde tillséttas
for att analysera hur det i praktiken ska ga till och finna former som inte
onddigtvis dkar den administrativa bordan for skolor, férvaltningar och
huvudmén for fristdende skolor. I propositionen Villkor for fristaende
skolor (prop. 2013/14:112) aviserade regeringen att en sddan utredning
skulle tillséttas.

Den 19 juni 2014 beslutade regeringen (Utbildningsdepartementet) att
uppdra &t en sérskild utredare att limna forslag om hur offentlighets-
principen i praktiken kan inforas i fristdende skolor och att gora konse-
kvensanalyser av en saddan reglering (dir. 2014:91). Utredningen, som
antog namnet Utredningen om offentlighetsprincipen i fristdende skolor
(U 2014:12), dverlimnade den 7 oktober 2015 betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82). En sammanfattning av betdnkandet
finns i bilaga 1 och betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkandet
har remissbehandlats och en forteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Ut-
bildningsdepartementet (U2015/04800/GV).

Regeringen ingick den 6 oktober 2014 en Overenskommelse med
Vinsterpartiet om vinster i vélfirden. Enligt 6verenskommelsen &r part-
ierna ense om att offentlighetsprincipen ska gélla fullt ut for alla
offentligfinansierade vélfardstjdnster inom vérd, skola och omsorg.
Meddelarfrihet och meddelarskydd ska ocksa gilla. Overenskommelsen
innefattade att en utredning skulle tillsdttas om hur offentlighetsprincipen
eller motsvarande kan utdkas till att gélla offentligfinansierade
vilfardstjénster betalda av savél stat som kommun eller landsting (vard,
skola och omsorg). Att en sddan utredning skulle tillsdttas aviserades
darfor 1 budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1). Den
3 september 2015 beslutade regeringen (Socialdepartementet) att uppdra
at en sdrskild utredare att lamna forslag om hur offentlighetsprincipen i
praktiken kan inforas i privat utford offentligt finansierad vard och
omsorg, fristdende forskolor och fritidshem samt vuxenutbildning, vissa
sarskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skollagen (2010:800) och
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. samma lag till den del de
erbjuds av privata anordnare. Utredaren Overldmnade sitt betinkande
Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) den 3 oktober 2016. Detta
betidnkande behandlas inte i denna lagrddsremiss. Regeringen (Ut-
bildningsdepartementet) avser dock att aterkomma med de forslag som
avser utbildningsomradet senare under mandatperioden.

Riksdagen beslutade den 21 september 2017 att anta regeringens lag-
forslag i prop. 2016/17:180 En modern och rittssédker forvaltning — ny
forvaltningslag (bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). Forvaltningslagen
(2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Inom Justitiedepartementet har
departementspromemorian Foljdéndringar till ny forvaltningslag (Ds

17



18

2017:42) utarbetats. I denna lagradsremiss behandlas fran denna prome-
moria ett forslag till &ndring av 6 kap. 11 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). En sammanfattning av promemorian i nu relevant
del finns i bilaga 4 och betdnkandets lagforslag i den delen finns i bilaga
5. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitie-
departementet (Ju2017/07456/L6).

En promemoria, Vissa skollagsfrdgor — Del 4 (U2016/05181/ GV), har
utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Prome-
morian har remissbehandlats. I denna lagrddsremiss behandlas de forslag
i promemorian som avser bestimmelserna om registerkontroll i skollagen
(2010:800). En sammanfattning av promemorians forslag i denna del
finns i bilaga 7. Relevanta lagforslag i promemorian finns i bilaga 8. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 9. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2016/05181/GV).

4 Offentlighetsprincipen ger allmdnheten
mojlighet till insyn 1 vilfarden

4.1 En vérdnadshavare eller elev kan vilja en
kommunal eller en fristaende skola

Bestimmelser om skolvédsendet finns i skollagen (2010:800). Utbildning
inom skolvédsendet anordnas av det allménna eller av enskilda. Med
fristdende skola avses i skollagen en skolenhet vid vilken en enskild
bedriver utbildning inom skolvédsendet i form av forskoleklass, grund-
skola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola (1 kap 3 §). En enskild far efter ansékan godkédnnas av
Statens skolinspektion som huvudman for en fristiende skola, om den
enskilde har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for utbild-
ningen och vissa ytterligare forutséttningar dr uppfyllda (2 kap. 5-6 §9).

4.2 Rétten att ta del av allminna handlingar géller
inte hos huvudmén for fristdende skolor

En allt storre del av skolvisendet bedrivs i privat regi...

Under de senaste decennierna har utvecklingen med privata aktorer inom
viélfardssektorn okat kraftigt. Enligt Statens skolverks officiella statistik
over skolviasendet och uppgifter fran Statens skolinspektion bedriver en
stor méngd enskilda huvudmén utbildning inom skolvdsendet, med ett
okande antal elever. I det foljande redovisas elevutvecklingen i fristdende
skolor mellan ar 2000 och 2015. I avsnitt 9.1 redovisas antalet huvudmén
och deras driftsformer.



Under 2015 gick knappt 242 600 elever i fristdende forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola eller gymnasiesérskola, att
jamfora med 65900 ar 2000. Den snabba utvecklingen med allt fler
elever som utbildas av en enskild huvudman framgar av tabell 1, baserad
pa Skolverkets officiella statistik.

Tabell 1 Antal och andel elever i fristiende skolor 2015 jamfért med
motsvarande andel fér 2000 och 2005

Antal elever  Andel elever i fristaende skolor

2015

fristdende
Verksamhetsform skolor 2015 2005 2000
Forskoleklass 12 259 11 % 1% 5%
Grundskola 145471 15% 8 % 5%
Grundsarskola 555 6% 8 % 2%
Gymnasieskola 83 754 26 % 13% 6 %
Gymnasiesarskola 545 9% 5% 5%

Kalla: Egen bearbetning av Statens skolverks officiella statistik for 2000, 2005 och 2015

I forskoleklassen har andelen elever som gar i fristdende verksamheter
okat fran totalt 5 procent 2000 till 11 procent 2015. Inom grund- och
grundsidrskolan har andelen elever i fristdende skolor nédstan fyrdubblats
under de femton &ren, fran 4 till 11 procentenheter, medan den i gymna-
sie- och gymnasiesédrskolan mer dn fyrdubblats d& andelen elever Okat
fran 6 till 26 procentenheter.

...vilket medfor en bristande insyn i skolvisendet

Att rétten att ta del av allménna handlingar inte géller hos alla som med
offentlig finansiering erbjuder utbildning inom skolvédsendet innebar att
allt storre delar av verksamheten &r undandragen fran den kontroll som
medborgarna annars kan utdva genom offentlighetsprincipen.

4.3 Narmare om offentlighetsprincipen

En grundldggande princip for den svenska réttsordningen ér att allmén-
heten och medierna har ritt till insyn i den verksamhet som bedrivs av
det allmdnna, dvs. av staten, kommuner och landsting. Denna
offentlighetsprincip forverkligas pa olika sétt. De som arbetar i staten och
kommunerna har rtt att berétta vad de vet for utomstdende genom att de
ar tillforsdkrade yttrandefrihet enligt samma regler som géller for
medborgarna i allménhet. Arbetstagare hos staten och kommunerna har
ritt att ldmna uppgifter till medierna for publicering eller att sjélva
offentliggora uppgifter. Vem som helst har rétt att ta del av allmdnna
handlingar hos myndigheter och andra offentliga organ.
Offentlighetsprincipens olika bestdndsdelar regleras bl.a. i regerings-
formen (RF), tryckfrihetsforordningen (TF), yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
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Dessa rittigheter ar inte undantagslosa. Exempelvis ér rétten att ta del
av allminna handlingar och de offentliganstélldas rétt till yttrandefrihet
till viss del begridnsad av sekretessbestimmelser (2 kap. 2 § TF och
2 kap. 1 § OSL). Sekretess innebér ett forbud att rdja en uppgift vare sig
det sker muntligen, genom utlimnande av allmén handling eller pa annat
sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebér saledes bade handlingssekretess
och tystnadsplikt. Rétten att meddela och offentliggdra uppgifter har
dock som huvudregel foretride framfor den tystnadsplikt som foljer av
sekretessbestimmelser.

I OSL regleras inte bara sekretess utan dven myndigheters skyldighet
att registrera allmdnna handlingar (5 kap.) och det ndrmare forfarandet
nér en handling begérs utlimnad (6 kap.). Déar finns ocksa bestimmelser
om i vilka fall den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse
inskranker den i TF och YGL reglerade rétten att meddela och offent-
liggora uppgifter (se 13 och 44 kap. OSL samt de sista paragraferna i de
flesta av kapitlen i lagens avdelning IV-VI).

4.4 Offentlighetsprincipen tillimpas redan i dag av
vissa privata organ

Offentlighetsprincipen géller inte for enskilda réttssubjekt som t.ex. en
enskild individ eller ett aktiebolag, en ideell forening eller en stiftelse. Ett
sadant privatrattsligt subjekt blir inte heller en myndighet av den anled-
ningen att det anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter. OSL innehéller
emellertid bestimmelser som i viss mén utvidgar tillimpningen av
offentlighetsprincipen utdver vad som foljer av TF till vissa enskilda
rittssubjekt. Det dr tva olika grupper av organ som omfattas.

Offentlighetsprincipen ska tillimpas i vissa kommunala foretag

Enligt 2 kap. 3 § OSL ska vad som foreskrivs i 2 kap. TF om ritt att ta

del av allminna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ocksa

gélla handlingar hos vissa juridiska personer som tagit dver varden av

kommunala angeldgenheter (se 10 kap. 1 § kommunallagen [2017:725])

och i vilka kommuner, landsting och kommunalférbund — antingen var

for sig eller tillsammans — utovar ett rittsligt bestimmande inflytande.

Kommuner och landsting ska anses utdva ett rittsligt bestimmande infly-

tande om de ensamma eller tillsammans

- dger aktier 1 ett aktiebolag eller andelar i en
ekonomisk forening med mer dn hélften av samtliga roster i bolaget
eller foreningen eller pad nagot annat sitt forfogar Gver sd manga
roster i bolaget eller foreningen,

- har ritt att utse eller avsitta mer dn hélften
av ledaméterna i styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk forening
eller en stiftelse, eller

- utgér  samtliga  obegrinsat  ansvariga
bolagsmén i ett handelsbolag.

De angivna bolagen, foreningarna och stiftelserna ska vid tillamp-
ningen av OSL jamstéllas med myndigheter.



Aven vissa andra privatrittsliga organ ska tillimpa offentlighets-
principen

Vidare ska enligt 2 kap. 4 § OSL de privatrittsliga organ som anges i en
sarskild bilaga till OSL tillampa bestimmelserna i TF om allminhetens
ratt att ta del av allménna handlingar, om handlingarna hor till den verk-
samhet som anges i bilagan. Exempel pa sddana verksamheter inom
utbildningsomradet dr Chalmers Tekniska Hogskola AB (all verksam-
het), Handelshogskolan i Stockholm (statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander), Internationella Handelshdgskolan i Jonkdping
AB (all verksamhet) och Folkbildningsradet (fordelning av statsbidrag
mellan folkhdgskolor och studieférbund).

Det huvudsakliga skélet till att vissa enskilda organ inforts i bilagan ar
att de i viss verksamhet har fatt i uppdrag av staten att dgna sig 4t myn-
dighetsutovning, t.ex. att fordela statsbidrag (prop. 1986/87:151 s. 146
f.). I vissa fall har d&ven det faktum att en verksamhet ar offentligfi-
nansierad i kombination med andra faktorer bedomts ha sddan betydelse
att offentlighetsprincipen har gjorts tillimplig pa verksamheten, se bl.a.
propositionerna Handlingsoffentlighet vid vissa stiftelser (prop.
1996/97:142), Ombildning av Handikappinstitutet (prop. 1997/98:57)
och Bildande av ett familjemedicinskt institut (prop. 2001/02:38). Det &r
dock inte sjélvklart att offentlighetsprincipen ska goras tillamplig pa ett
privatrittsligt organ bara darfor att det dgnar sig at myndighetsutévning
gentemot enskilda eller att dess verksamhet &r offentligfinansierad. En
forutséttning for att sd ska ske &r bl.a. att regleringen beddms f& praktisk
betydelse. Det har tex. inte ansetts befogat att gora
offentlighetsprincipen tillimplig hos ett enskilt organ dir det skulle vara
nddvindigt att genom sekretessbestimmelser kraftigt begrdnsa eller rent
av i praktiken upphéva insynen.

Ett privatrattsligt organ som har forts in i bilagan till OSL betriffande
all eller viss del av sin verksamhet jimstédlls med myndighet vid tillamp-
ningen av OSL och arkivlagen (1990:782) i fraga om den verksamheten
(2 kap. 4 § OSL och 2 § arkivlagen). Ett sddant organ har alltsa bade en
skyldighet att registrera och arkivera allmdnna handlingar samt att tillim-
pa relevanta sekretessbestimmelser i nu aktuell verksamhet. I sadan
verksamhet dr dven TF:s och YGL:s bestimmelser om meddelarfrihet
och meddelarskydd tillampliga (13 kap. 2 § OSL).

4.5 Nar offentlighetsprincipen géller ges enskilda
och det allménna ett visst skydd genom
sekretess

Grunder for sekretess anges i tryckfrihetsforordningen

Aven om huvudregeln ir att allminna handlingar ir offentliga finns det
vissa intressen, savdl offentliga som enskilda, som behdver skyddas. I
2 kap. 2 § TF anges nér rétten att ta del av allminna handlingar far be-
gransas. Det far endast ske om det ar pakallat med hénsyn till vissa in-
tressen, bl.a. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn och skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
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forhallanden. Begransningarna i ritten att ta del av allmidnna handlingar
ska anges noga i OSL eller, om sé i ett visst fall anses ldmpligare, i annan
lag som OSL hénvisar till. Efter ett bemyndigande i en sédan
bestimmelse far regeringen i forordning meddela niarmare foreskrifter
om bestimmelsens tillimplighet. Sddana bestimmelser har tagits in i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641, OSF).

OSL ér indelad i sju avdelningar. Den forsta, andra respektive tredje
avdelningen innehdller inledande bestimmelser, bestimmelser om myn-
digheters hantering av allmidnna handlingar respektive allménna bestim-
melser om sekretess. Den fjidrde avdelningen innehaller bestimmelser om
sekretess till skydd for allmédnna intressen och den femte avdelningen
innehaller bestimmelser om sekretess for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden. Den sjétte avdelningen innehaller sir-
skilda bestimmelser om sekretess som giller vissa organ, bl.a. Riks-
dagens ombudsmin (JO), Justitickanslern (JK) och domstolarna. Den
sjunde avdelningen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt som fo6ljer
av bestimmelser 1 andra forfattningar an OSL och som inskranker rdtten
att meddela och offentliggdra uppgifter.

Bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda

Bestimmelserna till skydd for enskilda i OSL:s femte avdelning &r upp-
delade i 20 kapitel (2140 kap.). I 21 kap. OSL finns bestammelser om
sekretess som géller for uppgifter om enskildas personliga forhallanden,
oavsett i vilket sammanhang de forekommer. Det ar fraga om ett minimi-
skydd som géller hos alla myndigheter.

I 23 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskilds
personliga forhallanden i utbildningsverksamhet m.m. I 1 § finns bestdm-
melser om sekretess som géller i forskola och sadan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800) som kompletterar eller
erbjuds i stillet for forskola. Bestimmelser om sekretess som géller i for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymna-
sieskola och gymnasiesérskola finns i 23 kap. 2 § OSL. Bestdmmelser
om sekretess som géller i fritidshem och sddan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) som erbjuds i stéllet for
fritidshem finns i 23 kap. 3 §. Det finns en sérskild bestimmelse om
sekretess 1 specialpedagogisk stddverksamhet 1 23 kap. 4§.
Bestimmelser om sekretess till skydd for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden hos tillsynsorgan pé skolomradet finns i 23 kap.
7-7b §§.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter dr inskrankt nér det
géller uppgift som hdnfor sig till annat dn drende om tillrdttaférande av
elev eller skiljande av elev fran vidare studier (23 kap. 8 §).

Bestimmelser om sekretess till skydd for det allmdnnas ekonomiska
intresse

Bestimmelser om sekretess till skydd for det allmidnnas ekonomiska in-
tresse finns i 19 kap. OSL.

Sekretess giller i en myndighets affarsverksamhet for uppgift om myn-
dighetens affirs- eller driftférhdllanden, om det kan antas att nigon som
driver likartad rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften



r6js (19 kap. 1§ forsta meningen). Under motsvarande forutséttning
giller sekretess hos en myndighet for uppgift om afférs- och driftsfor-
héllanden hos bolag, foreningar, samfalligheter eller stiftelser som driver
affarsverksamhet och dir det allmdnna genom myndigheten utdvar ett
bestimmande inflytande eller bedriver revision (19 kap. 1§ andra
meningen). Bestimmelsen i andra meningen tar enligt vad som framgér
av forarbetena framst sikte pa bolag som drivs i kommunal regi. Syftet
med bestimmelsen &r att ge sekretess for uppgifter hos de myndigheter
som utovar det allménnas dgarfunktion eller revisionsuppdrag.

Med affars- eller driftforhallanden avses bl.a. forvérv, Overlatelser,
upplatelser eller anvindning av egendom, tjanster m.m. och ocksé afférs-
hemligheter av mera allmint slag som verksamhetsriktlinjer m.m. Be-
greppet far inte fattas alltfor snévt. Utmérkande for affarsverksamhet ar i
allménhet att verksamheten bedrivs under krav pé viss vinst eller atmin-
stone sé att verksamheten gar ihop ekonomiskt, 1at vara att den kan vara
delvis subventionerad.

Sekretess giller vidare for uppgift som hdnfor sig till drende om for-
varv, Overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjanst eller
annan nyttighet om det kan antas att det allmidnna lider skada om upp-
giften rojs (19 kap. 3 §). Affarshemligheter av mera allméint slag sdsom
marknadsundersokningar, marknadsplaneringar, planer for reklam-
kampanjer, utredningar av annat slag, prov, forhandlingar och andra
affarshéndelser omfattas. Sekretess géller med ett rakt skaderekvisit, dvs.
det rdder en presumtion for offentlighet. Skaderekvisitet dr utformat for
att skydda myndigheternas affarsverksamheter fran insyn fran konkur-
renternas sida. Bestimmelsen dr bl.a. tillimplig i upphandlingsidrenden.

Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelserna i 19 kap. OSL in-
skrinker inte ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

4.6 Ett beslut att inte 14mna ut allmé@nna handlingar
kan overklagas

Om en myndighet avslar en begéran att f4 ta del av en handling eller
lamnar ut en allmén handling med forbehall som inskranker sdkandens
ratt att yppa dess innehall eller annars forfoga 6ver den, far s6kanden
overklaga beslutet hos domstol (2 kap. 15 § TF, som i prop. 2017/18:49
foreslas fa dndrad beteckning till 2 kap. 19 § TF). I OSL finns ytterligare
bestimmelser om Overklagande av séddana beslut. En enskild far 6ver-
klaga ett beslut av en myndighet att inte ldmna ut en handling till den
enskilde, att ldmna ut en handling med forbehdll som inskrinker den
enskildes rétt att rdja innehallet eller annars forfoga 6ver den, eller att
avsla den enskildes begdran att sjdlv anvénda tekniska hjilpmedel for
automatiserad behandling som myndigheten forfogar 6ver for att ta del
av upptagningar for automatiserad behandling (6 kap. 7 § forsta stycket
OSL). En myndighet far 6verklaga ett beslut av en annan myndighet att
avsléd den forstndmnda myndighetens begéran att fa ta del av en handling
eller pd annat sitt f4 del av en uppgift, om inte annat anges i lag eller
forordning (6 kap. 7 § andra stycket OSL).
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4.7 Hos fristdende skolor har personalen viss
tystnadsplikt

Hos huvudmin for fristdende skolor giller inte offentlighetsprincipen.
Det innebir dock inte att personalen dr fri att berdtta vad som helst om
t.ex. eleverna eftersom det i 29 kap. 14 § skollagen foreskrivs tystnads-
plikt. I bestimmelserna anges att den som ar eller har varit verksam i
enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedri-
ven forskoleklass eller inom sadan enskilt bedriven verksamhet som
avses i 25 kap. skollagen inte obehorigen far rdja vad han eller hon dér-
vid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Den som ér eller
har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt skol-
lagen far inte obehorigen rdja vad han eller hon i sddan elevhilsoverk-
samhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk in-
sats eller i sdrskild elevstddjande verksamhet i Ovrigt har fatt veta om
nagons personliga forhéllanden. Han eller hon far inte heller obehdrigen
r6ja uppgifter i ett drende om tillrattaforande av en elev eller om skiljan-
de av en elev fran vidare studier.

For anstéllda i fristdende skolor géller liksom for alla arbetstagare en
lojalitetsplikt mot arbetsgivaren som foljer av anstdllningsavtalet. Arbets-
tagarens lojalitetsplikt innebdr i viss utstrickning inskrankningar i
arbetstagarens mojlighet att kritisera arbetsgivaren, liksom att avsloja
forhallanden som ror arbetsgivarens verksamhet. Inneboérden i lojalitets-
plikten kan variera beroende pé bl.a. verksamhetens beskaffenhet, arbets-
uppgifternas art och arbetstagarens stillning, men i korthet kan den sigas
innebéra att den anstéllde inte far vidta atgirder som ar dgnade att skada
eller pa annat sétt forsvéra arbetsgivarens verksamhet (se t.ex. rittsfallet
AD 1989 nr 90). Det kan skada arbetsgivaren att konkurrerande foretag
far tag i vissa uppgifter. Det ligger i arbetsgivarens intresse att siddana
uppgifter inte sprids pa ett sddant sitt att det finns en uppenbar risk att
andra an anstillda kan ta del av dem. Tystnadsplikten innebér att arbets-
tagaren inte far yppa sadana uppgifter.

4.8 Meddelarskydd har inforts for anstéllda i
offentligt finansierad privat utford
valfardsverksamhet

Genom lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksam-
heter, som trddde i kraft den 1 juli 2017, ges anstéllda, uppdragstagare
och andra som pa liknande grund deltar i yrkesméssigt bedriven
offentligt finansierad enskild verksamhet som tillhor skolvdsendet, de
sdrskilda utbildningsformerna eller annan pedagogisk verksamhet enligt
1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen (2010:800), skydd mot efterforsk-
ning och ingripanden frén verksamhetsutdvarens sida néir de lamnar upp-
gifter om verksamheten for offentliggdrande i medier som omfattas av
TF eller YGL eller medverkar till framstillningar i sddana medier (prop.
2016/17:31, bet. 2016/17:KU7, rskr. 2016/171:146).

Det innebir bl.a. att anstéllda i fristdende skolor eller hos privata an-
ordnare av kommunal vuxenutbildning omfattas av samma meddelar-



skydd som anstillda i kommunala skolor och kommunalt bedriven
vuxenutbildning. Det som foreskrivs i TF och YGL om bl.a. ritt att
lamna uppgifter till medierna for publicering eller att sjélva offentliggéra
uppgifter, forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten
eller yttrandefriheten eller medverkan till sédant bruk eller missbruk, och
forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har utgett
eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, géller dven for de
privat anstéllda som omfattas av lagen. Rétten att 1dmna uppgifter géller
dock inte om det foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av
tystnadsplikt. Detsamma géller for tystnadsplikt som avtalats eller
forordnats med stod av 9a§ lagen (1974:358) om fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen eller 21§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet (5 §).

Detta innebédr att privatanstdllda har en mindre langtgdende rétt att
lamna uppgifter dn offentliganstillda eftersom offentliganstillda som
huvudregel har rétt att lamna uppgifter till media for publicering eller att
sjilva offentliggdra uppgifter dven om uppgifterna omfattas av den
tystnadsplikt som foljer av en bestimmelse om sekretess (7 kap. 3 §
forsta stycket 3 och 5 § 2 TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket 3 YGL och bl.a. 13 kap. 5§ OSL). Rétten att meddela och
offentliggdéra  uppgifter har dock aldrig foretrdde framfor
handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 1 1 TF och 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 2 YGL). Det kan séledes vara
tillatet for en offentliganstélld att t.ex. muntligen ldmna en uppgift till en
journalist for publicering i grundlagsskyddade medier, men forbjudet att
lamna ut den allménna handling som innehéller uppgiften. Detta beror pa
att en publicering av en handling kan orsaka storre skada an
offentliggorandet av uppgifterna i handlingen pa annat sitt.

4.9 Arkivlagen

Grundlidggande bestimmelser om hur allménna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhidndande av sadana handlingar meddelas
enligt 2 kap. 18§ TF i lag. S&dana bestimmelser finns i arkivlagen
(1990:782). Arkivlagen innehaller bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Det som giller for statliga myndigheters arkiv ska gélla ocksa for arkiv
hos sadana enskilda organ som anges i bilagan till OSL till den del arki-
vet avser sddan verksamhet som anges i bilagan (2 § arkivlagen). Det
som giller for kommunala myndigheters arkiv ska dven gilla arkiv hos
sddana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § OSL, dvs. aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser ddr kommuner eller
landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande (2 a § arkivlagen).

En myndighets arkiv bildas av de allmdnna handlingarna fran myndig-
hetens verksamhet och minnesanteckningar och andra handlingar som
avses i 2 kap. 9 § TF och som myndigheten beslutar ska tas om hand for
arkivering. Myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vardas
sé att de tillgodoser rétten att ta del av allménna handlingar, behovet av
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information for réttskipningen och forvaltningen samt forskningens
behov (3 § arkivlagen).

Varje myndighet ska svara for varden av sitt arkiv, om inte en arkiv-
myndighet har &vertagit ansvaret. Som grund for arkivvarden ska myn-
digheterna bl.a. organisera arkivet pa ett sddant sitt att rétten att ta del av
allminna handlingar underléttas, skydda arkivet mot t.ex. forstorelse och
tillgrepp och verkstélla foreskriven gallring i arkivet (4 och 6 §§ arkiv-
lagen).

For tillsynen av att myndigheterna fullgdr sina skyldigheter enligt
arkivlagen finns det arkivmyndigheter savil inom den statliga som inom
den kommunala forvaltningen. For statliga myndigheter &r Riksarkivet
arkivmyndighet. Kommunstyrelsen &dr arkivmyndighet i kommunen och
landstingsstyrelsen i landstinget, om inte kommunfullméktige eller lands-
tingsfullmédktige har utsett ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkiv-
myndighet. Den kommunala arkivmyndigheten ska se till att siddana
kommunala foretag som avses i 2 kap. 3 § OSL fullgor sina skyldigheter.
I de fall flera kommuner eller flera landsting bestimmer tillsammans i ett
sadant foretag fullgors uppgiften av arkivmyndigheten i den kommun
eller det landsting som kommunerna eller landstingen kommer &verens
om (7 § arkivlagen och 8 § arkivforordningen [1991:446]).

En arkivmyndighet har rétt att 6verta arkivmaterial frdn en myndighet
som star under dess tillsyn. Overtagande kan ske bade efter dverenskom-
melse och pa grund av ett ensidigt beslut fran arkivmyndigheten.

Ett arkiv som Overldmnas till Riksarkivet ska vara fortecknat och de
handlingar som gallringsfristen har 16pt ut for ska vara gallrade. I sam-
band med att arkivhandlingar 6verldmnas till Riksarkivet ska Riksarkivet
traffa en 6verenskommelse med den avlimnande myndigheten om ersitt-
ning for kostnader hos arkivmyndigheten for att bevara, varda och till-
handahélla handlingarna, s.k. bevarandeavgift, samt for engdngskostna-
der i samband med 6vertagandet, s.k. mottagningsavgift (9 § arkivlagen
och 17 § arkivforordningen).

I arkivlagen finns ocksé specialbestimmelser som endast giller statliga
respektive kommunala myndigheter. Dessa bestimmelser reglerar bl.a.
vad som ska hidnda med arkiv for det fall en myndighet upphdr och dess
arbetsuppgifter inte 6vertas av ndgon annan myndighet samt under vilka
forutséttningar som en myndighet far avhinda sig allminna handlingar
(se 11-13 och 14-16 §§ arkivlagen).

Om en kommunal myndighet har upphort och dess verksamhet inte har
forts over till en annan kommunal myndighet, ska myndighetens arkiv
overldmnas till arkivmyndigheten inom tre ménader, sdvida inte
kommunfullméktige eller landstingsfullméktige har beslutat ndgot annat
(14 §). Kommunfullmédktige eller landstingsfullméktige far meddela fore-
skrifter om arkivvérden inom kommunen, i den utstrackning nagot annat
inte ar sdrskilt foreskrivet (16 §). Med stdd av detta bemyndigande ut-
fardar kommunfullméktige i varje kommun arkivreglementen som ar det
viktigaste instrumentet for kommunernas arkivvard. I dessa brukar det
finnas bestimmelser om bl.a. ansvarsfragor, gallring, utldn och arkiv-
lokaler.



4.10  Ratt till insyn enligt skollagen

I skollagen finns bestimmelser som ger en kommun dér en fristdende
skola &r beldgen rétt till insyn 1 verksamheten, sa att kommunen kan full-
gora sina skyldigheter enligt skollagen och tillgodose allménhetens be-
hov av insyn. Bestimmelserna géller for de skolformer dér Skol-
inspektionen provar fragan om godkénnande och utovar tillsyn, dvs. for-
skoleklass, grundskola, gymnasieskola och gymnasiesédrskola samt fri-
tidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller grundsérskola. De dr identiskt utformade for samtliga dessa skol-
former. Den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har rtt till
insyn i verksamheten sd att kommunen kan fullgéra sina skyldigheter
enligt skollagen och tillgodose allminhetens behov av insyn (9 kap. 22 §,
19 kap. 41 §, 11 kap 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap. 37 § skol-
lagen).

Med insyn i verksamheten avses enligt forarbetena att kommunen fort-
l6pande ska halla sig informerad om hur verksamheten vid den fristdende
skolan utvecklas. Rétten till insyn innebér dock inte ndgon rétt for kom-
munen att gora papekanden gentemot den fristdende skolan. Vid utévan-
det av insynsritten ska kommunerna ta hdnsyn dven till annan lagstift-
ning &n skolforfattningarna, t.ex. bestimmelserna om tystnadsplikt (se
prop. 2009/10:165 s. 384 och 746).

Kommunernas insynsrétt dr begrinsad till sdidan insyn som kommunen
maste ha for att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt skollagen och for
att tillgodose allménhetens behov av insyn. Kommunen ska fa den insyn
och information som krdvs for att den ska kunna uppfylla sitt Gver-
gripande och yttersta ansvar for att elever i kommunen erbjuds utbildning
ifran forskoleklass till vuxenutbildning. Insynsritten ska ocksa séker-
stdlla att kommunerna vid behov far sddan information som krévs for att
de ska kunna fullgéra sin informationsskyldighet gentemot vardnads-
havarna enligt 29 kap. 19 § skollagen. Bestimmelserna ska ocksa siker-
stilla allminhetens behov av information om den fristiende skolan, t.ex.
vid skolval. Enligt 29 kap. 19 a § skollagen har en huvudman for for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola en skyldighet att till Skolverket lamna sddana uppgifter om verk-
samhetens organisation och ekonomiska forhéllanden som behdvs for
allménhetens insyn (prop. 2013/14:112 s. 53 och 54).

I skollagen finns &dven bestimmelser om skyldighet for huvudmannen
for en fristdende skola dér betyg sitts att limna Gver elevernas slutbetyg
eller de betygsdokument som eleven far efter fullfoljd gymnasieutbild-
ning till den kommun dir skolan dr beldgen (29 kap. 18 §). De over-
lamnade betygshandlingarna blir allmidnna handlingar hos kommunen.
Dirigenom ges elever i fristdende skolor en mdjlighet att i efterhand
kunna begéra ut uppgifter om genomford skolgéng om ett originalbetygs-
dokument (slutbetyg, examensbevis eller studiebevis) gar forlorat (se
prop. 2009/10:165 s. 934). Aven allminheten kan begira ut betygen hos
kommunen.
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5 Insynen 1 fristdende skolor ska 6ka

Regeringens forslag: Den ritt att ta del av allménna handlingar och
det meddelarskydd for anstillda och uppdragstagare som géller hos
offentliga huvudmén inom skolvisendet ska inforas hos fristdende
skolor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten remissinstanser ar positiva eller har
inget att erinra mot forslaget att infora offentlighetsprincipen i fristdende
skolor. Detta giller bl.a. Justitiekanslern, Kammarrdtten i Jonkoping,
Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Statskontoret, Arbetsgivar-
verket, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Mittuniversitetet (Institu-
tionen for informationsteknologi och medier), Konkurrensverket, Diskri-
mineringsombudsmannen, Gdteborgs, Hégands, Lomma, Staffanstorps,
Stockholms och Atvidabergs kommuner, Lirarforbundet, Léirarnas Riks-
forbund, Fordildraalliansen Sverige, Handikappférbunden (HSO), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska journalistforbundet, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Utgivarna.

Hallstahammars kommun instimmer i utredningens beddmning av be-
hovet av 6kad insyn i fristdende skolor, men ser att behovet torde aktua-
liseras for hela vélfiardssektorn genom ett sammanhallet regelverk som
skulle omfattas savél skola som forskola, vard och omsorg.

Negativa till ett inférande ar Friskolornas riksforbund, Academedia
AB, Almega, Fridaskolorna AB, Foretagarna, Internationella Engelska
skolan i Sverige AB, Kristen skola i Vixjé, Skolhoppet AB, Bdstad
Montessori, Akers friskola, Ndtverket Friskolorna i Vist, Vistanfors
Vistervila forsamling, Aspero Friskolor AB, Svenskt Ndringsliv samt
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen (KFO). Dessa remiss-
instanser hanvisar huvudsakligen till att det redan i dag finns stora méj-
ligheter till insyn i verksamheten, att kostnaderna for ett inférande vida
Overstiger nyttan och att det innebér risk for att foretagshemligheter
sprids.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 3 har en
blockoverskridande sexpartidverenskommelse 2013 och en treparti-
overenskommelse 2014 inneburit stillningstaganden for att offentlighets-
principen samt meddelarfrihet och meddelarskydd ska inforas i privat
bedriven skollagsreglerad verksamhet, men ocksé i hilso- och sjukvard
och socialtjanst. Hur reformen kan inforas i praktiken har utretts av tva
utredningar vars forslag om skollagsreglerad verksamhet i betdnkandena
Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82) och Okad insyn i
véilfairden (SOU 2016:62) kompletterar varandra. Utredningarna har
saledes inte haft att overvidga om offentlighetsprincipen ska inforas i
verksamheterna utan hur den ska regleras. Reformen avseende
skollagsreglerad verksamhet &r tinkt att inforas i tva steg, dér forslaget
att ritten att ta del av allménna handlingar ska inforas i fristdende skolor
lamnas i1 denna lagradsremiss och motsvarande forslag om kommunal
vuxenutbildning och forskola kommer att ldmnas senare under mandat-
perioden. Nedan berors saledes bara fragan om fristdende skolor.



Det huvudsakliga skilet for att infora offentlighetsprincipen i frista-
ende skolor dr att all verksamhet inom valfarden, som &r helt skatte-
finansierad, ska priglas av dppenhet for att ge medborgarna insyn i verk-
samheten. Att forhdllandena — och missforhallanden — inte bara i offent-
liga verksamheter utan dven inom privat bedriven vélfirdsverksamhet
kan granskas bidrar till att stirka kvaliteten i vélfarden som helhet.

Ytterligare skal &r att verksamheter inom vélfarden ska bedrivas enligt
principen om lika villkor, dvs. forutsittningarna for verksamheten ska i
sé stor utstrackning som mdjligt vara lika oavsett huvudman. Inom skol-
viasendet dr uppdraget detsamma oavsett huvudmannaskap. Skollagen
kraver att utbildningen vid fristdende skolor ska vara likvirdig med
utbildningen vid offentliga skolor och att lika villkor ska gélla s& langt
som det dr mdjligt oberoende av huvudman.

Ett inférande av offentlighetsprincipen i fristdende skolor har ocksa en
praktisk betydelsefull konsekvens dd det innebédr att verksamheterna
kommer att omfattas av arkivlagens bestimmelser sa att uppréttade hand-
lingar bevaras.

Ingen remissinstans har ifragasatt behovet av insyn i privat bedriven
offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet, men det finns syn-
punkter pa hur det behovet bist tillgodoses.

Den 6vervdgande remissopinionen dr positiv till att inféra handlings-
offentlighet och meddelarskydd i fristdende skolor, 4&ven om en del av de
som stdder forslagen har en del invindningar i enskildheter. De som ar
negativa till att offentlighetsprincipen infors &dr fraimst foretrddare for de
fristdende skolor som nu far 6kade krav pa sig. Genom allménhetens ratt
att ta del av allminna handlingar i verksamheter som bedrivs av staten
eller kommunerna garanteras mdjligheten till insyn i verksamheterna
som bl.a. skapar forutsittningar for kontroll av hur allmédnna medel
anviands och av om foreskrifter for verksamheten foljs. Som Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhaller regleras verksamheten
i fristdende skolor av offentligréttsliga regler och den finansieras av
allmidnna medel, men allmédnheten har inte ndgon motsvarande ratt till
insyn. Regeringen anser detta inkonsekvent da det &r fraga om samma
typ av offentligt reglerad och finansierad verksamhet.

Sedan tillkomsten av det nuvarande systemet med fristdende skolor
med ritt till offentlig finansiering har principen om lika villkor for all
offentligfinansierad utbildning inom skolvésendet, oavsett huvudmanna-
skap, ansetts som en viktig grundsats for skollagstiftningen. (se t.ex.
prop. 1991/92:95 s. 8, prop. 2009/10:165 s. 238 och prop. 2013/14:112 s.
12). Nar det géller allménhetens rétt till insyn radder dock olika forut-
sattningar beroende pd om utbildningen har en offentlig eller enskild
huvudman. Offentliga huvudmén inom skolvdsendet ska folja reglerna
om allménna handlingars offentlighet och dérmed bl.a. registrera
allminna handlingar, halla handlingarna tillgéingliga for allménheten,
hantera allménhetens framstéllningar om utlimnande av allménna
handlingar samt tillimpa arkivlagen (1990:782). Diremot omfattas
fristdende skolor inte av detta regelverk.

En forutsittning for att elever och vardnadshavare ska kunna anvidnda
sin rétt att vdlja utbildning dr att de har mojlighet att bedoma kvaliteten
pa och villkoren for olika skolor (prop. 1991/92:95 s. 8 f.). Det é&r
nirmast sjélvklart att detta underldttas av en rétt for allminheten till
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insyn i samtliga huvudméns verksamhet pa lika villkor. Dartill kommer
att det &r viktigt att en verksamhet som ar finansierad av det allménna,
oberoende av i vilken form det sker, & Oppen for insyn for att ge
medborgarna en mdjlighet att kontrollera om verksamheten &r effektiv
och for att underlédtta att missforhallanden kan avslojas. Detta &r
naturligtvis lika viktigt i en verksamhet som bedrivs av det allménna som
i en verksamhet som bedrivs i privat regi men med offentlig finansiering.

Ett stort antal remissinstanser ger uttryck for samma uppfattning. Stats-
kontoret anser det viktigt att vidga 6ppenhet och insyn for allménheten i
de verksamheter som finansieras av skattemedel. Statens skolverk anser
det rimligt att samma reglering géller for offentlighet och sekretess hos
alla huvudmain for skolenheter oavsett huvudman. Enligt Statens skolin-
spektion bidrar ett inforande av offentlighetsprincipen i de fristdende sko-
lorna till lika villkor for alla skolor, oavsett huvudman, och till att starka
rittssdkerheten for eleverna, fordldrarna och allminheten. Regeringen
anser i1 likhet med dessa remissinstanser att lika villkor bor gilla for
offentliga och enskilda huvudmin dven nér det géller allménhetens rétt
till insyn och att starka skél talar for att offentlighetsprincipen bor gélla
dven for huvudmén for fristdende skolor.

Flera remissinstanser som motsitter sig ett inforande av offentlighets-
principen, bl.a. Friskolornas riksforbund, ifragasétter behovet med hin-
visning till de mdjligheter till insyn som finns i dag genom de statliga
skolmyndigheternas tillsyn, granskning och uppgiftsinsamling samt kom-
munernas insynsritt. Regelverket om tillsyn och annan granskning syftar
dock i forsta hand till att ge myndigheterna mdjlighet till kontroll av en
verksamhet och fyller ddrmed en annan funktion &n offentlighets-
principen. Granskande myndigheter har endast anledning att begéra ut
information i samband med sin granskning och d& endast i det enskilda
drendet. Allmédnhetens mojligheter till insyn genom myndigheternas
granskning blir dérfor i praktiken timligen begrinsad. Aven den mdj-
lighet till insyn i fristdende skolors verksamhet som ligeskommunens
insynsrétt enligt skollagen kan ge allmédnheten &r timligen begrénsad i
jémforelse med ritten att del av allmidnna handlingar. Endast den
kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten. Kommunen kan inte med stod av sin insynsritt ta del av en
fristdende skolas ekonomiska forhallanden. Kommunen ska inte heller
begéra in handlingar som omfattas av tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 §
skollagen, handlingar som kan avsldja foretagshemligheter eller som det
pa annat sétt dr orimligt att den enskilde ldmnar ut (se prop. 2009/10:165
s. 384 f. och prop. 2013/14:112 s. 81). Som framgatt av avsnitt 4.5 géller
viss sekretess dven i offentlig verksamhet, savél till skydd for enskildas
personliga forhéllanden som till skydd for det allmdnnas ekonomiska
forhallanden. En viktig del i offentlighetsprincipen ar dock att ett beslut
att inte ldmna ut allmdnna handlingar kan overklagas till domstol, dvs.
det kan ske en opartisk provning av vilka uppgifter som omfattas av
sekretess och av vilka uppgifter som bor ldmnas ut.

Nér allménheten vill ha insyn i en fristdende skola maste allmidnheten
dessutom vénda sig ndgon annanstans én direkt till huvudmannen for den
fristdende skolan. Viss information som i och for sig dr allmént till-
génglig t.ex. i en arsredovisning, blir det forst efter en viss tid, vilket &r
otillfredsstéllande i situationer da det dr angeldget att snabbt fa del av in-



formation, t.ex. nér ett missforhéllande uppdagas. Vidare &r ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter mer omfattande for anstdllda och
uppdragstagare hos den offentliga sektorn och siddana organ som har
forts in i bilagan till OSL &n for privatanstéllda (se avsnitt 4.8). Samman-
fattningsvis anser regeringen att den mdjlighet till insyn som nuvarande
bestdmmelser i skollagen ger ar otillréckliga.

Regeringen anser séledes att det regelverk som ger allménheten insyn i
verksamheten hos offentliga huvudmin inom skolvésendet, dvs. hand-
lingsoffentlighet, arkiveringsskyldighet och ett meddelarskydd for an-
stillda och uppdragstagare enligt TF och YGL, bor inforas dven i
fristdende skolor. Regeringens forslag och bedomningar t.ex. vad géller
lagtekniska 16sningar, kostnader for de enskilda huvudméannens
verksamhet liksom konsekvenser for kommunerna, behandlas i de
foljande avsnitten.

Regeringen delar Hallstahammar kommuns uppfattning av att det finns
behov av okad insyn i vélfardssektorn. Som framgar av avsnitt 3 bereds
fragan om Okad insyn i bl.a. fristdende forskolor och enskilt bedriven
hélso- och sjukvérd och socialtjanst utifran forslagen i Utredningen om
okad insyn i vélfarden (SOU 2016:62) inom Regeringskansliet.

6 Handlingsoffentlighet och meddelarfrihet
ska gélla hos fristdende skolor

6.1 Bestimmelserna om ratten att ta del av
allménna handlingar ska gilla hos huvudmén
for fristaende skolor

Regeringens forslag: Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen
om ritt att ta del av allmdnna handlingar hos myndigheter ska i
tillimpliga delar gélla hos enskilda som &r godkidnda som huvudmain
for fristdende skolor for handlingar som hor till den verksamhet som
godkinnandet omfattar.

Sadana huvudmaén ska vid tillimpningen av offentlighets- och sekre-
tesslagen jimstédllas med myndigheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen fOreslog inte att rétten att ta del av allmidnna
handlingar endast ska gélla handlingar som hor till den verksamhet som
omfattas av godkdnnandet som huvudman for en fristdende skola.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot utredningens forslag i huvudsak, déri-
bland Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i Jonkoping, Justitie-
kanslern, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen,
Statskontoret, Barnombudsmannen, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Mittuniversitetet, Konkurrensverket, Myndigheten for ungdoms- och
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civilsamhdllesfragor (MUCF), Tillvixtverket, Filipstads, Goteborgs,
Lomma och Malmé kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Sveriges Skolledarforbund. Ldérarforbundet, Ldirarnas Riksfor-
bund, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges advokatsamfund.
Nagra av dessa remissinstanser lamnar dock synpunkter eller gor pa-
pekanden.

JO anser att den foreslagna bestimmelsen kan komma att omfatta
dven annan verksamhet som huvudmannen bedriver och att detta
naturligtvis inte kan komma i fradga. Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) konstaterar att enligt forslaget ska de nya reglerna
omfatta all verksamhet som bedrivs av huvudmain till fristdende skolor.
Enligt fakultetsnimnden ar det troligen tillatet for dem att erbjuda
tjdnster utanfor skolans ram till elever och fordldrar knutna till skolan
och dven till andra. Till exempel bor de réttsenligt kunna, &ven mot betal-
ning, erbjuda ldxladsningshjalp, hjdlp med tillsyn av elever pa fritiden och
tvitt av kldder. Det bor enligt fakultetsnimnden utredas mer om sédana
sidotjéinster bor omfattas av de foreslagna reglerna. Aven Arbetsdom-
stolen konstaterar att det inte verkar finnas ndgot som hindrar att en
huvudman for en fristdende skola dven bedriver annan verksamhet adn
skolverksamhet. Enligt domstolen bor det 6vervigas att begriansa tillamp-
ningen av regler om handlingsoffentlighet, arkiveringsskyldighet och
meddelarfrihet till t.ex. verksamhet enligt skollagen som bedrivs av en
huvudman for en fristdende skola eller atminstone, sdrskilt for de enskil-
da néringsidkarnas skull, till ndringsverksamhet. SKL forutsitter att det
tydligt klarlaggs hur en avgriansning ska ske hos huvudmannen for en
fristdende skola for det fall huvudmannen bedriver olika verksamheter
inom samma bolag. Aven Fordldraalliansen anser att det kan komma att
behovas fortydliganden géllande avgransningar av handlingar nér det &r
frdga om stora aktdrer med ytterligare verksamheter.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och Acade-
media AB anser att det &r oklart vad som ska gélla i fraga om sekretess
mellan olika fristdende skolor med samma huvudman. Sveriges advokat-
samfund tar upp att frigor om meddelarskydd och handlingsoffentlighet
kan uppstd hos en skolenhet beroende av hur huvudmannen &r
organiserad. Sveriges advokatsamfund efterlyser en analys framforallt av
hur de foreslagna lagéindringarna forhaller sig till viss annan lagstiftning.

Flera remissinstanser som foretrader néringslivet eller enskilda huvud-
mén inom skolvédsendet stiller sig i princip positiva till 6kad insyn, men
avstyrker utredningens forslag att infora offentlighetsprincipen, daribland
Friskolornas riksforbund, Féretagarna, Svenskt Ndringsliv, Academedia
AB, Aspero Friskolor AB, Fridaskolorna AB och Internationella Engel-
ska skolan i Sverige AB (IES). Friskolornas riksforbund pépekar att
forbundet har framhéllit for utredningen att férbundet och medlemmarna
inte dr emot dppenhet men att de inte 6nskar infora ett kostsamt admini-
strativt system. Forbundet anser att uppgifter och dokument, som ar av
stort viarde for allménheten och som man inte kan fa tillgang till genom
den tillsyn, insyn och ekonomiska redovisning som gors redan i dag, i
stillet skulle kunna goras offentliga genom bestimmelser i skollagen.
Enligt forbundet borde det anges vilka specifika dokument- och uppgifts-
typer som ska vara tillgéngliga for allminheten. Férbundet anser ocksa
att forslaget medfor en risk att sekretesskyddade uppgifter om t.ex.



elever, personal och ekonomiska forhéllanden sprids. Academedia AB
anser att regler som mdjliggdr insyn i fristdende skolor ar rimligt, men att
denna insyn varken bor, eller kan, fungera pd exakt samma sétt som
offentlighetsprincipen i kommunala skolor. Enligt Fridaskolorna AB &r
det centralt att notera, for den samlade beddmningen av nyttan med
utredningens forslag, att for flertalet av de handlingar som upprittas eller
inkommer till en skola kommer sekretess att gilla.

Datainspektionen avstyrker forslaget. Myndigheten efterlyser en analys
av forslagets konsekvenser for den enskildes integritet i enlighet med vad
som krivs nér lagstiftning ror hantering av integritetskénsliga personupp-
gifter

Skilen for regeringens forslag
Huvudmdnnen for fristaende skolor ska jamstdllas med myndigheter

De regler i TF och OSL som utgdr offentlighetsprincipens olika be-
standsdelar — handlingsoffentlighet, meddelarfrihet och meddelarskydd —
géller i forsta hand for myndigheter och andra offentliga organ. Som
framgar av avsnitt 4.1 finns det dock bestimmelser i OSL om att rétten
att ta del av allménna handlingar ocksa ska gélla vissa privata organ och
att dessa vid tillimpningen av lagen ska jamstéillas med myndigheter.
Regeringen har i avsnitt 5 tagit stéllning for att denna rétt till insyn bor
inforas hos fristdende skolor.

Varje fristdende skola, oavsett hur dgarbilden ser ut, har en huvudman.
Huvudmannen &r den enskilda fysiska eller juridiska person som har an-
sokt om godkénnande hos Statens skolinspektion och har blivit godkadnd
som huvudman genom ett beslut av denna myndighet. Det dr alltid
mojligt att identifiera det réttssubjekt som dr huvudman for en fristdende
skola. Det dr den som ar huvudman som enligt skollagen ansvarar for att
utbildningen bedrivs i enlighet med de krav som stills i skollagen och
andra forfattningar (2 kap. 8 §). Vidare dr det huvudmannen som &r den
vars verksamhet star under tillsyn av Skolinspektionen. Utredningen har
ansett att detta talar for att det &r det rittssubjekt som &r huvudman for
den fristdende skolan som bor jédmstdllas med en myndighet vid
tillimpningen av OSL. Denna uppfattning delas av flera remissinstanser,
bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges
advokatsamfund. Aven Friskolornas riksforbund, som i och for sig
avstyrker forslaget, anser att om forslaget ska genomforas bor det vara
huvudmannen som ska jimstéllas med myndighet.

Riksdagens ombudsmdn (JO) efterlyser — med anledning av att det
finns skolenhets-, huvudmanna- och &dgarnivaer i fristdende skolor — mer
rattsliga analyser d& det dr huvudmannen som jamstills med myndighet
och da insynen dven ska gilla pa skolenhetsniva. Foretagarna pekar pa
att den mest intressanta informationen oftast finns pa dgarniva, inte hos
huvudmannen. Det ger de smé aktérerna en samre konkurrenssituation.
Tillviixtverket och Gdvle kommun varnar for att foretag kan vilja var i
dgarstrukturen man véljer att ldgga huvudmannaskapet for att slippa
omfattas. Tidningsutgivarna befarar att ekonomisk redovisning inte blir
tillgénglig om den ligger hos eller flyttas till ett 4garforetag.

Regeringen anser att regleringen om handlingsoffentlighet s& langt som
mdjligt bor vara enkel, latt att tillimpa i praktiken och forutsédgbar. Juri-
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diska personer som dr huvudmén for fristdende skolor kan ha utlindska
dgare och dgarstrukturen kan vara komplicerad. En reglering som skulle
utstricka handlingsoffentligheten till en juridisk persons &dgare skulle
sannolikt bli komplicerad och svértillimpad. Huvudmannaskapet for en
fristdende skola framgéar av Skolinspektionens beslut om godkdnnande
och kan inte dndras utan en ny ansdkan och ett nytt beslut om godkéan-
nande. Det &r vidare huvudmannen for en fristdende skolenhet som enligt
skollagen tar emot bidraget for varje elev vid skolenheten fran
hemkommunen (se t.ex. 10 kap. 37 § skollagen). Regeringen anser dérfor
att det &r huvudméinnen for fristdende skolor som ska jamstillas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL.

Ritten att ta del av allmdnna handlingar ska bara gdlla handlingar som
hor till den verksamhet som omfattas av godkdnnandet som huvudman

Nér handlingsoffentligheten har inforts for de organ som anges i en sir-
skild bilaga till OSL, har den gjorts tillimplig antingen p4 all verksamhet
eller endast pa viss verksamhet hos respektive organ.

Utredningen har foreslagit att offentlighetsprincipen ska gélla for all
verksamhet i de fristdende skolorna. Det réttssubjekt som &r godként som
huvudman for en fristdende skola kan emellertid dven driva annan verk-
samhet dn den skolverksamhet som omfattas av godkénnandet. Flera
remissinstanser, bl.a. JO, Uppsala universitet, Arbetsdomstolen, Fordl-
draalliansen Sverige och SKL, anser att det behover fortydligas vilken
verksamhet som ska omfattas om huvudmannen dven bedriver annan
verksamhet 4n i egenskap av huvudman for en fristdende skola.
Regeringen delar denna uppfattning och anser att det bor tydliggoras att
reglerna om handlingsoffentlighet endast ska tillimpas pa handlingar
som hor till den verksamhet som huvudmannen bedriver i egenskap av
huvudman for en fristdende skola.

Inga undantag for sma verksamheter

Att reglerna om allminna handlingars offentlighet infors i en verksamhet
medfor ett antal krav pa verksamhetsutovaren. Denna ska avgéra om en
handling 4r allmén eller inte och om en allmén handling ska registreras.
De allménna handlingar som inte registreras ska hallas ordnade med
undantag for handlingar som ar av ringa betydelse for verksamheten. All-
ménheten har ritt att ta del av allmidnna handlingar om det inte finns
hinder pa grund av sekretess, och en begédran om att fa ta del av en hand-
ling méste handldggas skyndsamt.

Vissa remissinstanser, bl.a. Almega, anser att de smd huvudminnen
drabbas oproportionerligt hart av att offentlighetsprincipen infors och att
detta innebir etableringshinder. Aven Friskolornas riksforbund resonerar
pa ett liknande sitt. Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen
(KFO) @r negativa till forslaget och anser att den idéburna sektorns sarart
inte vdrnas och att mangfalden riskerar forsdmras. Ett flertal remiss-
instanser dr emellertid av motsatt uppfattning och anser att det inte finns
skdl att gora skillnad mellan verksamheter med olika omfattning.

Regeringen anser att starka principiella skél talar mot att gora nigon
sadan skillnad mellan olika huvudmén. Snarare bor som flera remissin-
stanser framhallit, bl.a. Skolinspektionen, Myndigheten fér ungdoms- och



civilsamhdllesfragor, Lomma kommun och SKL, pa detta omréde som i
andra avseenden lika villkor gilla for offentliga och enskilda huvudmén
sa langt som mojligt. Det finns inte ndgot undantag for smé kommunala
skolenheter. Vidare ar det forenat med svarigheter att utforma en undan-
tagsreglering som inte riskerar att leda till praktiska tillimpningsproblem.
Ett generellt undantag grundat péd att bara huvudmén med t.ex. en viss
minsta arlig omséttning eller ett visst minsta antal anstéllda ska tillimpa
bestimmelserna om rtt att ta del av allminna handlingar framstar som
oldmpligt. S&dana forhéllanden kan variera och det skulle skapa stora
praktiska problem i frdga om hur handlingar skulle hanteras i en
verksamhet dér regelverket om allménna handlingars offentlighet borjar
och slutar att gélla om vartannat. Det finns inte heller skil att gora
skillnad mellan huvudmén med olika associationsformer da intresset av
insyn &r lika stort hos alla huvudmaén. Fér huvudmén som vill undvika att
omfattas av regelverket om allmidnna handlingars offentlighet skulle
vidare en undantagsreglering kunna skapa incitament till konstlade om-
bildningar av verksamheter. Regeringen anser darfor att det inte bor
goras undantag for huvudméan med en verksamhet av begransad omfatt-
ning.

I detta sammanhang vill regeringen framhélla att det i forsta hand ar en
forman for en enskild att bli godkidnd som huvudman for utbildning inom
skolvésendet. Genom godkédnnandet far huvudmannen rétt till bidrag fran
elevernas hemkommuner. Aven om nigra huvudmin skulle anse de krav
som ett inforande av offentlighetsprincipen medfor som alltfor betungan-
de och darfor viélja att inte ldngre bedriva en offentligt finansierad
skolverksamhet anser regeringen att de skél som talar for ett inférande av
offentlighetsprincipen véger tyngre. Regeringen anser sammanfattnings-
vis att det inte finns tillrdckliga skél att undanta vissa huvudmén fran
handlingsoffentlighet pa grund av att deras verksamhet ar av liten omfatt-
ning.

Insynen gdller dven pd skolenhetsnivd

Négra remissinstanser pekar pé vissa praktiska problem med att enskilda
huvudmin jamstélls med myndigheter. Bland dem efterlyser JO — med
anledning av att det finns skolenhets-, huvudmanna- och dgarnivéer i fri-
stdende skolor — mer réttsliga analyser da det 4r huvudmannen som jam-
stdlls med myndighet och d& insynen dven ska gélla pa skolenhetsniva.
Regeringens forslag innebér att rétten att ta del av allménna handlingar
hos myndigheter i tillimpliga delar ska gilla hos enskilda som har
godkénts som huvudmain for fristdende skolor for handlingar som hor till
den verksamhet som godkdnnandet omfattar. Av 2 kap. 5 § tredje stycket
skollagen framgér att ett godkédnnande ska avse viss utbildning vid en
skolenhet. Regeringen anser att det hdrigenom blir tydligt att forslaget
om att offentlighetsprincipen ska bli tillimplig hos huvudmén for
fristdende skolor innefattar den eller de skolenheter som omfattas av
godkinnandet som huvudman. Det behover inte anges sérskilt att rétten
att ta del av allmidnna handlingar géller oavsett var hos huvudmannen
handlingarna forvaras.
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Vem provar fragor om utldmnande av allméinna handlingar?

Academedia AB undrar vilket organ hos den enskilde huvudmannen som
ska prova fragor om utlimnande av handlingar. Regeringen anser att en
jamforelse kan goras med vad som giller for sddana juridiska personer
diar en kommun eller ett landsting har ett rattsligt bestimmande infly-
tande och som ska jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av
OSL. For sddana kommunala foretag finns inte nagra sérskilda bestdm-
melser i OSL om vilket organ hos den juridiska personen som provar en
begéran om att fa ta del av allménna handlingar. Det &r i stéllet de regler
som giller for den aktuella typen av juridisk person som blir avgorande.
For tex. ett aktiebolag foljer det av bestimmelser i aktiebolagslagen
vilket organ som fattar beslut i bolagets angeldgenheter. Det &r alltsa
genom de regler som géller for respektive typ av juridisk person som det
avgors vem som ska besluta i frigor om utlimnande av allminna hand-
lingar. Detsamma kommer att gélla for juridiska personer som &r huvud-
mén for fristdende skolor. Nagra sérskilda bestimmelser i OSL behdvs
darfor inte.

Gdller det sekretess mellan huvudmannens olika skolenheter?

Sveriges advokatsamfund anser att det inte dr helt klart hur enskilda
skolenheter hos en huvudman ska betraktas i insynshdnseende. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Academedia AB pekar
pa oklarhet om vad som ska gilla kring sekretess mellan olika fristdende
skolor med samma huvudman.

Av 2 kap. 8 § TF framgéar att om ett organ som ingér i eller dr knutet
till ett verk eller liknande myndighetsorganisation har 6verlimnat en
handling till annat organ inom organisationen eller framstillt en handling
for sadant 6verlamnande, ska handlingen inte anses som inkommen eller
upprittad i annat fall &n da organen upptrader som sjélvstindiga i for-
héllande till varandra. Denna bestimmelse avgor saledes nir en handling
som ldmnas eller uppréittas inom olika delar av en organisation blir en
allmédn handling.

Enligt OSL giller sekretess i forsta hand inte bara gentemot allmén-
heten, utan ocksé gentemot andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Vidare
giller enligt 8 kap. 2 § OSL sekretess dven mellan olika verksamhets-
grenar inom en myndighet, nir de &r att betrakta som sjélvsténdiga till
varandra. Enbart det faktum att en myndighet har att tillimpa olika
sekretessbestimmelser innebér enligt forarbetena inte med automatik att
det ocksé finns olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening inom
myndigheten. Att myndigheten har att tillimpa flera olika sekretess-
bestimmelser kan bero pa att bestimmelserna visserligen géller inom
samma verksamhetsomriade, men att de finns i olika kapitel dérfor att de
géller till skydd for olika intressen, t.ex. sekretess till skydd for allménna
intressen (15-20 kap. OSL) och sekretess till skydd for enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhéllanden (2140 kap. OSL). Det kan ocksa
bero pé att bestimmelserna pa ett och samma verksamhetsomrade &r sa
pass omfattande att de av redaktionella skél behover delas upp pa flera
olika paragrafer. Om det ddremot finns olika delar av en myndighets
verksamhet som har att tillimpa sinsemellan helt olika set av sekretess-
bestimmelser dr det frdga om olika verksamhetsgrenar i offentlighets-



och sekretesslagens mening. Om sé &r fallet méste det dérefter goras en
beddmning av om de olika verksamhetsgrenarna ocksd har organiserats
pa ett sadant sitt att de forhaller sig sjélvstidndiga till varandra. Det ar
bara om bada dessa kriterier dr uppfyllda som det uppstar en
sekretessgrins inom en myndighet (prop. 2008/09:150 s. 359 f.).

I 23 kap. OSL har bestimmelserna om sekretess i de olika skolformer-
na placerats under samma fetstilsrubrik. Det dr enligt forarbetena en
markering av att det dr friga om ett set av sekretessbestimmelser (prop.
2008/09:150 s. 359). Den medicinska delen av elevhilsan faller dock
under hélso- och sjukvardssekretessen i 25 kap. 1-14 §§ OSL. Denna del
av elevhilsan och skolan i 6vrigt anses vara olika verksamhetsgrenar i
OSL:s mening. Till viss del mdjliggors dock ett informationsutbyte
genom sekretessbrytande bestimmelser (10 kap. 27 § forsta stycket och
25 kap. 13 a § OSL, se Offentlighets- och sekretesslagen — en kommen-
tar, Lenberg m.fl., s. 8:2:7 f.).

Inom kommuner anses en ndmnd vara en egen myndighet. For fragor
som behandlas under samma ndmnd anses normalt inte sjdlvstdndighets-
kriteriet vara uppfyllt, varfor det inte uppstar ndgon sekretessgrins inom
ndmnden (Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar, Lenberg
m.fl., s. 8:2:6 f). Detta innebér att det inte géller ndgon sekretessgrins
mellan olika skolenheter som sorterar under samma ndmnd. Huruvida
sekretessgrinsen mellan den medicinska delen av elevhélsan och skolan i
ovrigt kan uppritthdllas beror pd om hélso- och sjukvardsfrigorna
behandlas i en separat nimnd.

Nir det giller forhallandet mellan anstillda inom en myndighet fram-
gér av forarbetsuttalanden och JO-uttalanden att det anses folja av
grunderna for sekretessregleringen att en befattningshavare inte har
nagon obegrinsad frihet att ldmna uppgifter som omfattas av sekretess
till sina arbetskamrater (prop. 1990/91:11 s. 24 och JO 1983/84 s. 262).
Déremot finns det inget hinder mot att ldmna uppgifter mellan
befattningshavare inom en myndighet i den utstrickning som 4r normal
och behovlig for ett drendes handldggning och verksamhetens bedrivande
i Ovrigt. Det finns inte heller ndgot hinder mot att en handldggare
radfragar andra befattningshavare om ett drende, atminstone om det
framstar som objektivt forsvarbart.

Overfort pa enskilda huvudmin betyder ovanstiende foljande. Rege-
ringens forslag innebér dels att vad som foreskrivs i TF om rétt att ta del
av allméinna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska gélla hos
enskilda som har godkints som huvudmin for fristdende skolor for
handlingar som hér till den verksamhet som godkénnandet omfattar, dels
att sdidana huvudmin vid tillimpningen av OSL ska jamstillas med
myndigheter. En enskild som ansdker om att bli godkdnd som huvudman
for flera olika fristdende skolenheter kommer att fa ett beslut om god-
kdnnande per skolenhet (2 kap. 5§ tredje stycket skollagen). Det
kommer att vara samma set sekretessbestimmelser (t.ex. 19 kap. 1§
OSL och 23 kap. OSL) som ér tillimpliga hos huvudmannen inom
samtliga skolenheter. Det bor dérfor inte uppstd ndgon sekretessgrians
mellan dessa skolenheter. Anstillda och uppdragstagare hos
huvudmannen far dock bara utbyta sekretessbelagd information om det &r
objektivt forsvarbart for arbetets bedrivande.
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Flera remissinstanser som ar foretrddare for friskolesektorn, bl.a. Fri-
skolornas riksforbund, ar negativa till den administrativa borda forslaget
for med sig. Forbundet anser dven att det finns risk att sekretesskyddade
uppgifter om t.ex. elever, personal och ekonomiska forhallanden sprids.
Forbundet anser att det i stéllet bor pekas ut specifika dokument- och
uppgiftstyper som ska vara tillgingliga for allménheten, vilket bor utre-
das. Som framgar av avsnitt 5 anser regeringen att detta ar en otillrdcklig
l6sning. En tillrdcklig insyn kan enligt regeringen bara garanteras genom
att gora reglerna om handlingsoffentlighet tillimpliga hos huvudménnen.
Den tystnadsplikt som i dag géller enligt 29 kap. 14 § skollagen for den
som é&r eller har varit verksam i en fristdende skola har vidare utformats
for att motsvara den sekretess som géller i motsvarande utbildning med
offentlig huvudman. Regeringen anser séledes att det inte uppstir nadgon
okad risk for spridning av uppgifter som ska skyddas enligt lag om TF
och OSL blir tillimplig hos huvudmannen for fristdende skolor.
Regeringen aterkommer i avsnitt 6.4 till frigan om utlimnande av
uppgifter till grundlagsskyddade medier med stod av meddelarfriheten.

Datainspektionen har efterlyst en analys av forslagets konsekvenser for
den enskildes integritet. Regeringen anser att en utgangspunkt for de for-
slag och beddmningar som gors i denna lagradsremiss &r att elevernas
integritet ska skyddas. I avsnitt 4.5 finns en redogdrelse for de sekretess-
bestimmelser som finns till skydd for enskildas personliga forhallanden
inom utbildningsvasendet. Genom att OSL blir tilldimplig kommer elever
i fristdende skolor att f& skydd av samma sekretessbestimmelser som
elever i kommunala skolor har i dag. Den tystnadsplikt som i dag géller
enligt 29 kap. 14 § skollagen for den som é&r eller har varit verksam i en
fristdende skola, har utformats for att motsvara den sekretess som géller i
motsvarande utbildning med offentlig huvudman. Enligt regeringen far
darmed behovet av integritetsskydd for elever i fristdende skolor anses
tillgodosett.

6.2 Rétten att ta del av allménna handlingar hos
huvudmén for fristdende skolor ska regleras i
offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Ratten att ta del av allminna handlingar hos
huvudmén for fristdende skolor ska regleras i en sérskild bestimmelse
i offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringens bedomning: Nagra nya sckretessbestimmelser bor
inte inforas.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten har tillstyrkt eller inte haft nagot att
invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Staffanstorps kommun,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Synskadades Riksforbund.



Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att de foreslagna be-
stimmelserna i stillet bor placeras pé annat stélle i OSL.

Sveriges advokatsamfund efterlyser en analys av om det &r tillrackligt
att utstricka en grundlags tillimpningsomradde genom en bestimmelse i
allmén lag. Férbundet anser vidare att det inte ar klart om detta paverkar
regler enligt associationsrittslig lagstiftning, t.ex. aktiebolagslagen.
Arbetsdomstolen undrar bl.a. hur forslagen forhaller sig till t.ex. lagen
om skydd for foretagshemligheter, avtalad tystnadsplikt och allmidnna
principer om skadestandsskyldighet i avtalsforhallanden.

Gdvle kommun efterlyser ett fortydligande av vilka typer av handlingar
som i praktiken skulle kunna omfattas av sekretess. Academedia AB och
Internationella Engelska skolan i Sverige AB (IES) efterfragar Over-
viaganden om hur en avgransning ska goras mellan huvudmannens afférs-
massiga verksamheter och den faktiska skolverksamheten, samt pekar pa
att det inte &r sjalvklart vilka regler i OSL som ska gélla utdver 23 kap.
om utbildningsverksamhet. Almega och Fridaskolorna ger exempel pa
dokument och uppgifter som kan komma att behdva ldmnas ut som de
anser ar kénsliga och efterlyser fortydliganden.

Statens skolverk foreslar ett starkare och mer enhetligt sekretesskydd
for eleverna i skolan genom inférandet av stark sekretess (omvént skade-
rekvisit) i den sérskilt elevstodjande verksamheten i ovrigt, for skriftliga
individuella utvecklingsplaner och innehéllet i ett atgdrdsprogram samt i
drende om disciplindra och andra sérskilda atgérder, drende om motta-
gande i grundsérskolan och drende om elevs tillhdrighet till malgruppen
for gymnasiesérskolan. Skolverket forordar darutdver ett utdkat sekre-
tesskydd med svag sekretess (rakt skaderekvisit) for kénsliga uppgifter
om enskilds personliga forhallanden i 6vrig dokumentation i skolan.

Datainspektionen avstyrker forslaget i sin nuvarande form pa grund av
dess konsekvenser for behandlingen av utdrag ur belastningsregister som
i enlighet med skollagen ska ldmnas av den som erbjuds en anstillning.
Datainspektionen ifragasitter om det finns lagligt stod for fristdende
skolor att behandla uppgifter om lagdvertrddelser och anser att riskerna
med behandlingen forstérks av att ingen &ndring foreslas i OSL.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Handlingsoffentligheten regleras genom en ny bestimmelse i OSL

I OSL har, som redovisats i avsnitt 4.4, tvd olika lagstiftningstekniska
l6sningar anvants for att jamstélla foretag och andra privata organ med
myndigheter vid tillimpningen av OSL. Nér det géller de kommunala
foretagen har en sérskild generellt utformad bestimmelse inforts i 2 kap.
3 § OSL. For vissa andra enskilda organ géller enligt 2 kap. 4 § OSL att
vad som foreskrivs i TF om ritt att ta del av allmdnna handlingar hos
myndigheter i tillimpliga delar ska gilla ocksa handlingar hos de organ
som anges i bilagan till OSL, om handlingarna hor till den verksamhet
som ndmns dér, samt att dessa organ vid tillimpningen av OSL ska jam-
stillas med myndigheter. Nar det géller fristdende skolor har utredningen
foreslagit en ny bestimmelse som har utformats med bestimmelsen i
2 kap. 3 § om kommunala foretag som forebild. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) anser att de foreslagna bestimmelserna i stéllet bor
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placeras i 2 kap. 4 § OSL dé fristdende skolor framst bedrivs av enskilda
utan kommunalt dgande.

Forutom forslaget i denna lagradsremiss avser regeringen, som namnts
i avsnitt 3 och 5, att aterkomma med forslag om inférande av offentlig-
hetsprincipen i fler offentligt finansierade enskilt bedrivna verksamheter
pa vilfirdsomradet pa grundval av betinkandet Okad insyn i vilfirden
(SOU 2016:62). Aven den utredningen foreslar att en ny sirskild regle-
ring ska inforas i 2 kap. OSL. Det &r vidare, savil nér det géller frista-
ende skolor som nir det giller den verksamhet som avses i sistndmnda
betinkande, friga om verksamheter som normalt bedrivs av kommuner
eller landsting. Samtliga dessa forslag bor hallas samlade och en sdrskild
reglering i 2 kap. OSL framstir dd som den mest lampliga 16sningen.
Regeringen anser dérfor att en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, i enlighet med
utredningens forslag bor inforas i OSL i anslutning till bestimmelserna
om offentlighet i kommunala foretag dar kommun eller landsting har ett
rattsligt bestimmande inflytande.

Sveriges advokatsamfund efterlyser en analys av om det &r tillrackligt
att utstrdcka en grundlags tillimpningsomrade genom en bestimmelse i
allmén lag och anser ocksa att det inte &r klart om detta paverkar bestim-
melser i associationsrittslig lagstiftning, t.ex. aktiebolagslagen. Rege-
ringen konstaterar att den lagstiftningstekniska 16sning som nu foreslas,
dvs. att infora en bestimmelse i OSL som innebér att bestimmelserna om
ritten att ta del av allmdnna handlingar i TF &ven ska gilla for ett privat
organ, ir en beprovad modell. Den har anvénts for att gora TF:s regel-
verk tillampligt for savidl kommunala aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska foreningar och stiftelser (2 kap 3 § OSL) som en mingd olika
privatrdttsliga organ som anges i bilagan till OSL (2 kap. 4 § OSL). Er-
forderliga avvagningar mellan olika regelverk har saledes gjorts i tidigare
lagstiftningsiarenden.

Sdrskilt om sekretess

En konsekvens av att huvudmaén for fristdende skolor jamstills med myn-
digheter vid tillimpningen av OSL blir att de inte kommer att omfattas
av bestimmelser om sekretess till skydd for enskildas ekonomiska
forhéllanden. Gdvle kommun efterlyser ett fortydligande av vilka typer av
handlingar som i praktiken skulle kunna omfattas av sekretess. A/mega
och Fridaskolorna AB ger exempel pa dokument och uppgifter som kan
komma att behdva ldmnas ut som de anser &r kinsliga och efterlyser for-
tydliganden. Academedia AB och Internationella Engelska skolan i
Sverige AB (IES) anser att det inte &r sjélvklart vilka regler i OSL som
ska gilla utover 23 kap. om utbildningsverksamhet.

Som ndmnts i avsnitt 4.5 finns det sekretessbestimmelser som tar sikte
pa myndigheters affarsforhéllanden. Dessa kommer att bli tillimpliga hos
huvudmén for fristdende skolor. Enligt 19 kap. 1 § OSL géller sekretess i
en myndighets affarsverksamhet for uppgift om myndighetens affars-
eller driftférhéllanden, om det kan antas att ndgon som driver likartad
rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rdjs. For upp-
gift i en allmin handling géller sekretessen i hogst 20 ar.

Academedia AB och IES undrar hur en avgransning bor géras mellan
huvudmannens affarsméssiga verksamhet och den faktiska skolverksam-



heten och — om skolverksamheten dr huvudmannens affarsverksamhet —
alla handlingar skulle kunna sekretessbeldggas till fullo med st6d av
19 kap. 1 § OSL. Som framgar ovan foreslar regeringen att rétten att ta
del av allminna handlingar hos en huvudman for en fristdende skola
endast ska gélla handlingar som hor till den verksamhet som omfattas av
godk@nnandet som huvudman. Om den fysiska eller juridiska person som
ar godkdnd som huvudman bedriver verksamhet som inte omfattas av
godkinnandet, kommer handlingsoffentligheten inte att gélla handlingar
som hor till sddan verksamhet. Nir det géller rickvidden av
bestimmelserna om sekretess i en myndighets affarsverksamhet framgér
av forarbetena att begreppet affirsverksamhet inte far uppfattas alltfor
sndvt. Det riacker att verksamheten gér ihop ekonomiskt och den kan vara
delvis subventionerad. Det dr vidare i allminhet frdga om verksamhet
som inte kan sdgas bestd i fullgérande av forvaltningsuppgift i sndv
bemirkelse (se prop. 1993/94:188 s. 89). Bestimmelserna i 19 kap. 1§
OSL innebdr dock inte att samtliga handlingar som rér huvudmannens
affars- eller driftforhallanden kan hemlighéllas. For att uppgifter om
affirs- och driftférhdllanden ska omfattas av sekretess enligt denna
bestammelse krdvs att det kan antas att ndgon som driver likartad rorelse
gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften rdjs. Under
motsvarande forutsittning giller sekretess hos en myndighet for uppgift
om affars- eller driftforhallanden hos bolag, férening, samféllighet eller
stiftelse som driver affarsverksamhet och dir det allmidnna genom
myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver revision.
Aven de kommunala foretag som jamstills med myndigheter vid
tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen dérfor att kommun eller
landsting har ett rattsligt bestimmande inflytande &r konkurrensutsatta,
och det har inte framkommit att den nuvarande regleringen skulle vara ett
problem. Det finns domstolspraxis som avser tillimpningen av 19 kap.
1§ OSL till stod for tillimpningen. Regeringen gor i likhet med
utredningen bedomningen att det inte behdvs nagra ytterligare sekretess-
bestdmmelser for att forhindra att en huvudman tvingas 1dmna ut konkur-
renskénslig information till ett konkurrerande foretag eller till en
kommunal huvudman.

Statens skolverk foreslar ett starkare och mer enhetligt sekretesskydd
for eleverna i skolan. Regeringen konstaterar att det saknas berednings-
underlag for sddana lagéndringar som Skolverket foresldr. Fragor om
sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden inom skol-
vasendet och annan utbildningsverksamhet har utretts flera gdnger under
senare ar, se t.ex. Sekretess i elevernas intresse (SOU 2003:103) och
Skolans dokument — insyn och sekretess (SOU 2011:58). Forslagen i
dessa betdnkanden har inte lett till lagstiftning. Vidare har utredningen
angett att det inte framkommit nagot i deras arbete som talar for att
sekretesskyddet skulle vara otillrackligt i de kommunala verksamheterna.

For personal finns det sekretessbestimmelser i personaladministrativ
verksamhet i 39 kap. OSL. Datainspektionen lyfter sarskilt frigan om be-
handling av de utdrag ur belastningsregistret som i enlighet med 2 kap.
31 och 32 §§ skollagen ska ldamnas av den som erbjuds en anstéllning.
Som regeringen aterkommer till i avsnitt 9 foreslar regeringen dndringar i
bestimmelserna i skollagen om registerkontroll som innebér att ett utdrag
ur belastningsregistret inte ldngre ska ldmnas, utan i stillet ska visas upp.

41



42

Regeringen gor bedomningen att dessa éndringar tillgodoser de syn-
punkter som Datainspektionen for fram i denna del.

6.3 Handlingar ska registreras och frdgor om
utldimnande av handlingar ska behandlas
skyndsamt

Regeringens forslag: Huvudmin for fristdende skolor ska vara skyl-
diga att registrera sina allmédnna handlingar.

Sadana huvudméns beslut att inte l&mna ut en handling eller att
lamna ut en handling med forbehall ska kunna 6verklagas till domstol.

Vid overklagande av beslut att inte ldmna ut en handling, eller att
lamna ut en handling med forbehéll, ska huvudmén for fristdende sko-
lor tillimpa bestimmelser i forvaltningslagen.

Hanvisningar i offentlighets- och sekretesslagen till bestimmelser i
den nuvarande forvaltningslagen ska erséttas med hanvisningar till
motsvarande bestimmelser i den nya forvaltningslagen.

Regeringens beddomning: Nagra sirskilda bestimmelser om regis-
trering av allminna handlingar och om tillgédnglighet bor inte inforas
for huvudman for fristdende skolor.

Utredningen om o6kad insyn i fristiende skolors forslag och be-
démning: Overensstimmer med regeringens forslag och beddmning.
Utredningen ldmnade dock inte nagot forslag om att huvudmaén for frista-
ende skolor ska tillimpa bestdmmelser i forvaltningslagen (1986:223).

Remissinstanserna: Den stora majoriteten remissinstanser tillstyrker
eller har inga invindningar mot utredningens forslag och beddémning,
men endast ett fatal har kommenterat dem sérskilt.

Tidningsutgivarna (TU) tillstyrker utredningens forslag att de frista-
ende skolorna ska vara skyldiga att registrera sina handlingar pd samma
sitt som myndigheter.

Domstolsverket, som inte har nagot att invinda mot forslaget, delar
utredningens bedomning att antalet mél i kammarrétterna till foljd av
andringsforslaget bor bli begrdnsat, men anser att det finns anledning att
folja utvecklingen.

Riksdagens ombudsmdn (JO) efterlyser mer ingdende réttsliga analyser
och anser att behovet av att fortydliga vilka regler som ska tillampas vid
handléggning av drenden om handlingsutlimnande bor vervigas. Detta
da det inte finns ndgon sirskild bestimmelse om tillginglighet for
foretag och andra privata organ som omfattas av OSL. JO har i detta av-
seende pekat pa brister i ett kommunalt bolags provning av utlimnande-
drenden under personalens sommarsemester.

Friskolornas riksforbund anser att forslaget okar den administrativa
bordan och stéller krav pé it-16sningar m.fl. investeringar. Férbundet
anger vidare att det dr osannolikt att en mindre skola skulle ha resurser
att upprétthalla den tillgdnglighet som krdvs med mojlighet att hantera
begdran om att fa ta del av allménna handlingar samt géra sadana sekre-
tessbedomningar som stdller hoga krav pa juridisk kompetens.



Staffanstorps kommun och TU pekar bada pa behovet av att folja upp till-
géangligheten 1 praktiken.

Promemorians forslag (Ds2017:42): Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa promemorians forslag. Kammarrdtten i
Stockholm har synpunkter pé att 6 kap. 11 § OSL i dag hanvisar till 30 § i
den nuvarande forvaltningslagen, som innebir ett forbud mot att i mer &n
en instans Overklaga ett avvisningsbeslut som grundas pa att
overklagandet har kommit in for sent, men att det inte finns négon
motsvarighet till den bestimmelsen i den nya fOrvaltningslagen.
Kammarritten anser att bestimmelsen inte kan anses ha en begrdnsad
praktisk betydelse da det fortfarande finns ménga forvaltningsbeslut som
inte 6verklagas direkt till allmén forvaltningsdomstol och att detta maste
utredas ndrmare. Att inte infora sdrskilda begrinsningsregler i olika
forfattningar kommer enligt kammarrétten att leda till omotiverade
skillnader i provningen av avvisningsbeslut som &verklagas till allmédn
forvaltningsdomstol som forsta instans och avvisningsbeslut som Sver-
klagas till férvaltningsmyndighet.

Kammarritten i Stockholm stéller sig vidare tveksam till att i hinvis-
ningarna till vissa paragrafer i den nya forvaltningslagen inkludera 47 §
eftersom den paragrafen inte tar sikte pd hur beslut 6verklagas utan pa
vilka atgédrder overinstansen ska vidta. Om 47 § i den nya forvaltnings-
lagen dndé ska inkluderas i hinvisningarna menar kammarrétten att
tillagg bor goras i vissa lagforslag genom att antingen paragrafens
innehall eller dess rubrik ndmns i samband med upprakningen av Gvriga
paragrafer.

Stockholms universitet har ingen invindning i sak mot promemorians
forslag i fraga om 6 kap. 11 § OSL, men framhéller att det dr en brist att
det inte dven gors hdnvisningar till bestimmelserna om kravet p& motive-
ring av beslut och underréttelse, som inbegriper krav pa fullfoljdshanvis-
ning, i den nya forvaltningslagen. En sddan utvidgad hédnvisning skulle
skapa en formell skyldighet for enskilda organ att tillimpa dessa bestim-
melser vid beslut enligt OSL.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Alla handlingar ska registreras

For att handlingsoffentligheten ska kunna fungera i praktiken pa det sitt
som &r avsett i TF &r det nddvindigt att myndigheterna haller sina all-
ménna handlingar ordnade s att det utan svarighet kan konstateras vilka
handlingar som kommer in eller upprittas. Syftet med bestimmelserna
om registrering av allménna handlingar &r att garantera allmédnhetens rétt
att fa tillgang till allmdnna handlingar. Det géller oavsett inom vilken
organisation de allménna handlingarna finns.

Att huvudmén for fristdende skolor ska jamstillas med myndigheter
vid tillimpningen av OSL innebér ocksa att den lagens bestimmelser om
registrering blir tillimpliga. De krav som stélls innebér att vissa specifika
uppgifter maste finnas med. Betrdffande handlingar som ska registreras
ska det av registret framgé datum da handlingen kom in eller upprittades,
diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen, i

43



44

forekommande fall uppgifter om handlingens avsidndare eller mottagare,
och i korthet vad handlingen ror (5 kap. 2 § OSL). I &vrigt finns det inga
formella krav pa registrering. For de flesta handlingar stills inte sarskilt
hoga krav pa hur registreringen ska ordnas. Bestimmelserna ger myndig-
heter en betydande frihet att ordna sin registrering efter vad som é&r
lampligast efter for den aktuella myndigheten (se prop. 1979/80:2 del A
s. 356). Aven fristdende skolor bor ha frihet att ordna sin registrering
utifran vad som framstar som bést for den egna verksamheten. Det som
kan vara avgorande dr t.ex. hur ménga allmdnna handlingar som maste
registreras.

Nér det giller Friskolornas riksférbunds synpunkt att forslaget okar
den administrativa bordan och stiller krav pa it-losningar m.fl. investe-
ringar s héller regeringen med om att forslaget innebér en ytterligare
uppgift for de enskilda huvudméinnen, men anser att den tillkommande
administrationen inte bor bli alltfor betungande och att den &r forsvarbar
och rimlig i forhéllande till dess syfte (se vidare konsekvensanalysen i
avsnitt 11.1).

Beslut att inte utldmna en handling ska kunna oéverklagas

En enskild far 6verklaga ett beslut av en myndighet att bl.a. inte ldmna ut
en handling eller att ldimna ut en handling med forbehall som inskrianker
den enskildes rétt att roja innehéllet eller annars forfoga 6ver den (6 kap.
7 § OSL). Som huvudregel 6verklagas ett sddant beslut till kammarratt
(6 kap. 8 § OSL). Samtliga foretag och organ som i dag jamstélls med
myndigheter vid tillimpningen av OSL omfattas av dessa bestimmelser.

I och med att huvudmaén for fristdende skolor jamstélls med myndighe-
ter vid tillimpningen av OSL kommer den lagens bestimmelser om
besluts overklagbarhet att gélla for dem. Regeringen ser i likhet med
Staffanstorps kommun och Tidningsutgivarna (TU) inte nagon anledning
att foresld nagra undantagsbestimmelser for dessa huvudmén. Ett beslut
av en huvudman for en fristdende skola att inte 1dmna ut en handling eller
att ldmna ut en handling med forbehall bor alltsd kunna overklagas till
kammarrétten pd samma sitt som géller for 6vriga organ som jamstélls
med myndigheter vid tillimpningen av OSL.

Riksdagens ombudsmdn (JO) patalar att kommunala foretag och organ
som anges i bilagan till OSL bara omfattas av vissa bestimmelser i for-
valtningslagen och inte omfattas av skyldigheten att ldmna en 6verkla-
gandehédnvisning i ett beslut som innehaller ett avslag pd en begéran om
handlingsutlimnande. Enligt JO finns det anledning att i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet 6vervdga behovet av att fortydliga vilka regler som ska
tillimpas vid fristaende skolors handldggning av drenden om handlings-
utldmnande.

Enligt 6 kap. 11 § OSL ska kommunala foretag som avses i 2 kap. 3 §
OSL och organ som avses i 2 kap. 4 § OSL vid 6verklagande av ett
beslut att inte ldmna ut en handling, eller att 1imna ut en handling med
forbehall, tillimpa vissa bestimmelser i forvaltningslagen. Utredningen
foreslog inte ndgon dndring i 6 kap. 11 § OSL. Regeringen anser i likhet
med JO att det bor fortydligas vilka handlédggningsregler som huvudmén
for fristdende skolor ska tillimpa vid Overklagande av beslut i
utlimnandefragor. Det framstdr som naturligt att huvudmén for fri-



stdende skolor tillimpar samma bestimmelser som géller for Gvriga
organ som jimstills med myndigheter vid tillimpningen av OSL. Aven
huvudmédn for fristdende skolor bor dérfor omfattas av de
handldggningsregler i forvaltningslagen som anges i 6 kap. 11 § OSL.
Déremot har utredningen inte haft i uppdrag att Gvervdga om ytterligare
handldggningsregler i forvaltningslagen bor gélla for kommunala foretag
och organ som anges i bilagan till OSL vid 6verklagande av deras beslut
i utlimnandedrenden. Regeringen anser det inte ldmpligt att i detta
lagstiftningsirende gora ytterligare dndringar i 6 kap. 11 § OSL. S&dana
andringar bor 6vervigas samlat for de olika typerna av organ i ett annat
sammanhang.

Forvaltningslagen (2017:900) triader i kraft den 1 juli 2018 och ersitter
dé den nuvarande forvaltningslagen (1986:223) som upphévs samtidigt. I
den nya forvaltningslagen finns en 6vergéngsbestimmelse som innebér
att den upphévda lagen ska fortsdtta gélla i den utstrickning som det i en
annan lag eller forfattning finns bestimmelser som innehéller hénvis-
ningar till den lagen. Regeringen har dock i propositionen till den nya
lagen understrukit att dessa hdnvisningar s& snart som mdjligt bor dndras
och anpassas till den nya lagen (prop. 2016/17:180 s. 278).

Bestdmmelsen i 6 kap. 11 § OSL innehéller en hianvisning till 23-25 §§
i den nuvarande forvaltningslagen. Som foreslds i promemorian bor hin-
visningen dndras pa sa sétt att den i stéllet gors till motsvarande bestim-
melser 1 43—47 §§ i den nya lagen. Pa s sitt far den forstirkning av ritts-
sikerheten for enskilda som den nya forvaltningslagen innebér
genomslag dven pé detta specialreglerade omrade.

Kammarritten i Stockholm har synpunkter pé att 6 kap. 11 § OSL i dag
hinvisar till 30 § i den nuvarande forvaltningslagen, som innebér ett
forbud mot att i mer dn en instans Overklaga ett beslut att avvisa ett
overklagande pd den grunden att den kommit in for sent, men att det inte
finns ndgon motsvarighet till den bestimmelsen i den nya forvaltnings-
lagen. Regeringen konstaterar att det finns en sddan bestdmmelse i 33 §
fjérde stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL). I propositionen
om den nya forvaltningslagen anfors att i enlighet med huvudregeln om
domstolsprovning av forvaltningsbeslut overklagas det stora flertalet
beslut till allmén forvaltningsdomstol. Det innebédr att motsvarande
begransningsregel i FPL blir tillimplig. Det finns enligt propositionen
dérfor inte ndgot behov av en sddan reglering i den nya fOrvalt-
ningslagen. Det anfors vidare att utgdngspunkten for den nya forvalt-
ningslagen &r att den bor reserveras for generella bestimmelser som &r
tillimpliga for en 6vervigande del av den offentliga forvaltningen (prop.
2016/17:180 s. 259). D& beslut som ett enskilt organ fattar enligt OSL
overklagas till allmdn forvaltningsdomstol anser regeringen att den
tidigare hédnvisningen till 30 § forvaltningslagen i OSL i praktiken
innebdr en Overflodig dubbelreglering och dérfor inte behover ersittas
vid uppdateringen av hdnvisningarna i 6 kap. 11 § OSL.

Som Kammarritten i Stockholm uppméarksammar har bestimmelserna i
47 § i den nya lagen enbart delvis en motsvarighet i den nuvarande lagen.
Den del som motsvarar den tidigare hidnvisningen, och som nu utgor 47 §
andra stycket, innebdr att om ett dverklagande felaktigt har getts in till
Overinstansen ska den myndigheten vidarebefordra overklagandet till
beslutsmyndigheten och samtidigt ange vilken dag som Overklagandet
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kom in till Gverinstansen. Den nya delen av hénvisningen avser en be-
stimmelse 1 47 § forsta stycket som anger att Gverinstansen provar fragor
om att avvisa ett dverklagande pa ndgon annan grund &n att det har
kommit in for sent. Regeringen anser inte att det finns skil att begrénsa
hénvisningen till den  forstndmnda  bestimmelsen  eftersom
bestdmmelserna &r en del av en sammanhingande reglering.

Som Stockholms universitet papekar kan det finnas skél att overviga
om bestimmelsen bor kompletteras med hénvisningar till exempelvis
bestimmelsen om underrittelse om besluts innehdll i den nya
forvaltningslagen. Det ar dock inte aktuellt inom ramen for detta
lagstiftningsdrende, d& som ndmnts ovan ytterligare dndringar i OSL bor
overviagas samlat for de olika privata organ som jamstédlls med
myndigheter vid tillimpningen av OSL.

Begdran om utlimnande av handlingar ska hanteras skyndsamt

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en begidran om utlimnande av en allmén hand-
ling behandlas genast eller sa snart det 4r mojligt. Enligt 4 kap. 1 § OSL
ska dartill en myndighet ta hdnsyn till rédtten att ta del av allmidnna hand-
lingar ndr den organiserar hanteringen av sddana handlingar och vid
ovrig hantering av allminna handlingar. Myndigheten ska bl.a. sérskilt se
till att allménna handlingar kan l&dmnas ut med den skyndsamhet som
krévs enligt TF.

Bestammelser om att myndigheter ska vara tillgédngliga for att kunna ta
emot och registrera allmédnna handlingar samt for att kunna ta emot fram-
stdllningar om att fa ta del av allménna handlingar finns ocksé i sdvél den
géllande forvaltningslagen som i den nya forvaltningslagen, som tréder i
kraft den 1 juli 2018. Dessa bestimmelser géller for savil statliga som
kommunala myndigheter och séledes dven for kommunala utbildnings-
forvaltningar och kommunala skolor. I 1986 &rs forvaltningslag finns
detaljerade  bestimmelser om minimitid fo6r myndigheternas
Oppethallande for att kunna ta emot och registrera allmdnna handlingar
samt for att kunna ta emot framstidllningar om att fa ta del av allménna
handlingar som forvaras hos myndigheten (5 § tredje stycket). I den nya
forvaltningslagen finns en bestimmelse om att myndigheter ska vara
tillgdngliga for allménheten i si stor utstrackning som mdjligt, men for
att undvika misstolkningar och onddig detaljreglering avser be-
stimmelsen inte en viss bestdmd tid for 6ppethallande utan har utformats
som en paminnelse till myndigheterna om att de maste vidta de atgarder i
fraga om tillgdnglighet som behovs for att de ska kunna upprétthalla sina
skyldigheter gentemot allmidnheten enligt den 1 TF reglerade rétten att ta
del av allmédnna handlingar (prop. 2016/17:180 s. 69). Frdgan ar om det
bor inforas en bestimmelse som innebar att forvaltningslagens reglering
om tillginglighet ska tillimpas av huvudménnen for de fristdende sko-
lorna.

Tillgéngligheten torde inte utgdra ndgot problem for skolor, oavsett
huvudmannaskap, under de veckor undervisning pagar. D4 ar personalen
normalt i tjénst och skolan héller 6ppet. Kravet pa tillgénglighet kan
emellertid skapa problem under lov, framfor allt for smé skolenheter med
fa anstillda.



Verksamheten vid en fristdende skola bestdr inte enbart av under-
visning. Det 4r en ndringsverksamhet dar 16ner till anstéllda och fakturor
ska betalas d&ven om ndgon undervisning inte pagar. Under exempelvis
sommarlov ska skolorna dessutom hantera antagning av nya elever till
skolan m.m. Regeringen anser i likhet med utredningen att det pa goda
grunder kan antas att skolorna redan i dag har en beredskap att kunna
hantera vissa administrativa fragor &ven under de veckor undervisning
inte pagér och att det finns en bevakning av inkommande post. Enligt
regeringen maste det kunna forutsittas att &ven huvudmén for sma skolor
med fé anstéllda har mdjlighet att organisera sin verksamhet sé att de kan
uppfylla sina skyldigheter att préva en begéran om handlingsutlimnande.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det inte finns ndgon
anledning att stélla lagre krav pa skyndsam handldggning i en fristdende
skola dn en kommunal skola, dven nér det géller sma skolor. Den stora
variation som rader bland de fristdende skolorna talar for att det bor
Overlatas at varje huvudman att se till att kravet pa skyndsamhet uppfylls
pa det sitt som ldmpar sig bdst for den egna verksamheten. Olika
tekniska losningar bor vidare, 1 vart fall till viss del, kunna underlitta
hanteringen av kravet pa skyndsam handldggning. Fragan om att infora
en reglering om tillgdnglighet ror emellertid inte bara huvudmin for
fristdende skolor. Som JO pépekar finns det i dag inte nagon sirskild
bestimmelse om tillginglighet som géiller for kommunala foretag som
omfattas av 2 kap. 3 § OSL eller de privatrittsliga organ som omfattas av
2 kap. 4 § OSL. JO pétalar att det forekommer brister i sddana foretags
och organs hantering av utlimnandeframstéllningar och framhaller att
lagstiftningsdrendet ror skolverksamhet dér det forekommer flera ldngre
lovperioder under éret, och att fragan om tillgdnglighet bor &vervigas
ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Tillgdngligheten &r en central bestindsdel i offentlighetsprincipen.
Regeringen anser att frdgan om en reglering av tillginglighet hos privata
organ bor dvervdgas for alla olika slags privata aktorer i ett annat sam-
manhang dn det nu aktuella lagstiftningsérendet. Det framstar inte som
lampligt att nu infora en sérskild reglering om tillgdnglighet enbart for
huvudménnen for fristdende skolor. Regeringen instdimmer dock i
Staffanstorps kommuns och Tidningsutgivarnas synpunkter och avser att
folja hur inférandet av handlingsoffentlighet hos de fristdende skolorna
tillimpas i praktiken.

6.4 Anstéllda och uppdragstagare i fristdende
skolor ska omfattas av meddelarskydd

Regeringens forslag: Bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen om meddelarskydd ska gélla dven for anstéillda och uppdrags-
tagare hos huvudmén for fristdende skolor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgon invindning mot utredningens forslag, bl.a. Staffans-
torps, Stockholms och Tdby kommuner, Landsorganisationen i Sverige
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(LO), Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprik-
storning (DHB), Riksforbundet FUB Fér barn, unga och vuxna med ut-
vecklingsstorning, Kristen forskola i Vixjo och Tidningsutgivarna.

Lérarforbundet anser att forslaget inte innebdr att ldrare i friskolor far
samma yttrandefrihet som larare i offentliga skolor har och att det darfor
dven i fortsdttningen kommer att vara svarare for en ldrare i en fristdende
skola att patala missforhallanden offentligt, till exempel for myndigheter
eller politiker. Lararnas Riksforbund &r kritiska till att forslaget inte om-
fattar regler om privatanstilldas yttrandefrihet och risk for att drabbas
negativt om man pdtalar missforhdllanden offentligt. Forbunden efter-
lyser ett repressalieforbud.

Arbetsdomstolen anser att ett efterforskningsforbud innebédr en be-
gransning av enskildas informationsfrihet enligt 2 kap. 1 § regeringsfor-
men (RF) och anfor att den inte kan beddma om RF:s krav pa bl.a.
sarskilt viktiga skal for den foreslagna begrinsningen dr uppfyllda. Enligt
Arbetsdomstolen bor dven en analys av forslagens forhallande till lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter, avtalad tystnadsplikt och
allmédnna principer om skadestandsskyldighet i1 avtalsforhéllanden goras
och redovisas i den fortsatta beredningen av forslagen. Internationella
Engelska skolan i Sverige AB (IES) anger att lagen om foretags-
hemligheter uppstiller villkor for anstidllda hos foretag som &r svéra att
forena med reglerna om meddelarskydd och handlingsoffentlighet.
Féretagarna anser att en konsekvens av att anstéllda och uppdragstagare
i de fristdende skolorna ska omfattas av meddelarskydd ar ett urholkat
skydd for foretagshemligheter.

Friskolornas riksforbund har 1 sig inget emot att meddelarskydd infors
for personal i fristdende skolor, men forbundet anser att bestimmelser
om meddelarskydd bor inforas i skollagen i stillet for att géra OSL
tilldmplig i denna del.

Sveriges advokatsamfund anser det oklart hur brott mot skyddet, t.ex.
genom efterforskning och repressalier, ska utredas och beivras. Advokat-
samfundet anser att skyddet mot repressalier for den som utnyttjat sin
meddelarfrihet dr svagt da det inte ticks av 14 kap. OSL, medan Justitie-
kanslerns tillsyn dven ticker arbetsledningsétgérder.

Svenska journalistforbundet invinder mot att meddelarskyddet inte
foreslas gilla gentemot ett bemanningsforetag, dd forbundet menar att
det meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet
som ges enligt forslaget i betdnkandet Stirkt meddelarskydd for privat-
anstéllda i offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79) dven ska
gélla for en bemanningsanstilld visavi bemanningsforetaget. Dérmed
forsimras meddelarskyddet.

Skilen for regeringens forslag

Meddelarskyddet i offentlighets- och sekretesslagen ska gdlla hos
huvudmdn for fristdende skolor

En bestandsdel i offentlighetsprincipen dr, som redovisas i avsnitt 4.3,
meddelarfriheten, dvs. ritten att limna uppgifter till massmedierna i syfte
att uppgifterna ska offentliggéras. Meddelarfriheten, vilken som huvud-
regel har foretride framfor bestimmelser om tystnadsplikt, kompletteras
med meddelarskydd. Detta bestar bl.a. av ett efterforskningsforbud, dvs.



forbud att efterforska vem som dr uppgiftslamnare, och ett repressaliefor-
bud, dvs. forbud att utsdtta en uppgiftsldmnare for repressalier. Bestdm-
melserna om detta finns i TF och YGL. Dessa bestimmelser giller ocksa
for anstdllda och uppdragstagare hos dels sédana kommunala foretag som
ska jamstdllas med myndigheter vid tillimpningen av OSL, dels sddana
organ som anges i bilagan till OSL (13 kap. 2 § forsta stycket OSL). Det
gors dock undantag for verkstéillande direktor, vice verkstédllande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet (13 kap. 2 § andra
stycket OSL).

Sedan den 1 april 2017 géller lagen (2017:151) om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter. Den giller for anstillda, uppdragstagare och
andra som pé liknande grund deltar i yrkesmaissigt bedriven enskild verk-
samhet som tillhor skolvdsendet, de sdrskilda utbildningsformerna eller
annan pedagogisk verksamhet, eller utgdr hilso- och sjukvérd, tandvard
eller socialtjénst, som till ndgon del &r offentligt finansierad. Lagen inne-
bar att anstéllda, uppdragstagare m.fl. i bl.a. fristdende skolor har ratt att
lamna uppgifter om verksamheten for publicering i medier som omfattas
av TF eller YGL. Ritten att lamna uppgifter géller dock enligt den sér-
skilda meddelarskyddslagen inte om det foreskrivs i lag att uppgifterna
omfattas av tystnadsplikt. Detsamma géller for tystnadsplikt som avtalats
eller forordnats med stéd av 9 a § lagen (1974:358) om fortroendemans
stillning pé arbetsplatsen eller 21 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (5 §). Den sérskilda meddelarskyddslagen
giller inte anstéillda och uppdragstagare hos de enskilda organ som avses
i 2kap. 3 och 4§§ OSL, dvs. kommunala foretag ddr kommunerna
utdvar rattsligt bestimmande inflytande och de enskilda organ som anges
i bilagan till OSL. Som framgatt av avsnitt 4.8 har anstédllda och upp-
dragstagare hos sadana organ och anstillda och uppdragstagare inom
offentlig sektor en mer langtgaende meddelarfrihet dn anstédllda och upp-
dragstagare som omfattas av den sirskilda meddelarskyddslagen.

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna om meddelarskydd i
OSL ocksa ska gilla for anstéllda och uppdragstagare hos huvudmaén for
fristdende skolor. Regeringen delar, i likhet med majoriteten av remiss-
instanserna, utredningens uppfattning. Friskolornas riksforbund har inte
nagot emot att meddelarskydd infors men vill att det regleras i skollagen
i stillet for i OSL. Regeringen anser dock inte att det finns skél att
konstruera en sirlosning for fristiende huvudmén i forhéllande till den
konstruktion som i OSL redan finns fér kommunala foretag och séddana
enskilda organ som anges i bilagan till OSL. Regeringen anser saledes att
meddelarfriheten och meddelarskyddet for anstidllda och uppdragstagare
hos fristdende skolor ska regleras i 13 kap. 2 § OSL.

Meddelarfriheten gdller fore skyddet for foretagshemligheter

Internationella Engelska skolan i Sverige AB (IES) anser att lagen om
foretagshemligheter uppstéller villkor for anstidllda hos foretag som ar
svira att forena med reglerna om  meddelarskydd och
handlingsoffentlighet Foretagarna anser att en konsekvens av att
anstéllda och uppdragstagare i de fristdende skolorna ska omfattas av
meddelarskydd ar ett urholkat skydd for foretagshemligheter. Enligt
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Arbetsdomstolen bor det dvervigas om det behovs ett fortydligande i
lagen om skydd for foretagshemligheter.

Nér en lag ar uppbyggd som 2 kap. 3 och 4 §§ OSL, dvs. att den
stadgar att det som foreskrivs i TF och YGL ska gilla i friga om
anstdllda och uppdragstagare hos andra organ &n myndigheter, kommer
saddana anstillda och uppdragstagare att ha ritt att ldmna ut foretags-
hemligheter till medier som omfattas av TF eller YGL, om det inte i den
sirskilda lagen tas in ett undantag fran den rétten ndr det géller
foretagshemligheter (prop. 2016/17:31 s. 36). Det skulle alltsa kriavas att
ett uttryckligt undantag infordes i OSL fran rétten att 1dmna uppgifter for
offentliggérande, till forman for uppgifter som skyddas enligt lagen om
foretagshemligheter, for att skyddet for foretagshemligheter skulle ges
foretrdde framfor meddelarfriheten och meddelarskyddet.

Regeringen gjorde i samband med inforandet av lagen om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter bedomningen att skyddet for fore-
tagshemligheter bor std tillbaka nédr ett meddelarskydd motsvarande
regleringen 1 OSL utstracktes till anstdllda m.fl. hos bl.a. fristdende
skolor (prop. 2016/17:31 s. 33 ff.). Av lagen om skydd for foretagshem-
ligheter foljer att en arbetstagare som uppsétligen eller av oaktsamhet
utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos arbetsgivaren som arbets-
tagaren har fatt del av i sin anstédllning under sddana forhallanden att han
eller hon inség eller borde ha insett att han eller hon inte fick avsldja den
ska ersdtta den skada som uppkommer genom hans eller hennes forfa-
rande (7 § forsta stycket). En arbetstagare kan alltsd bli skadestidnds-
skyldig till f6ljd av att ha rojt uppgifter som han eller hon fétt del av i sin
anstdllning. Om arbetstagaren bereder sig tillgang till uppgifter inom
foretaget som han eller hon inte normalt har tillgang till i sitt arbete kan
han eller hon dértill gora sig skyldig till brottet foretagsspioneri (3 §).
Lagen om skydd for foretagshemligheter géller endast obehoriga angrepp
pa foretagshemligheter och utgér inget hinder mot att en anstélld ldmnar
uppgifter om sin arbetsgivare till behdrig myndighet om det behovs for
att beivra brottslighet som har fangelse i straffskalan. Lagen utgdr inte
heller hinder mot att ldmna ut uppgifter om allvarliga missforhallanden
av allmént intresse. Lagen skyddar ddremot en arbetsgivare mot annat
uppgiftslimnande och utgdr dven hinder for en arbetstagare att komma at
uppgifter inom ett foretag som han eller hon inte dr behdrig att ta del av.
Ur ett arbetstagarperspektiv innebdr lagen att det kan vara forenat med
svérigheter att bedoma nédr och hur det &r riskfritt att lamna ut
information. Detta star i kontrast till meddelarfrihetens mojligheter att
lamna ut uppgifter i vilket &mne som helst.

Uppgifter om att brott har begétts eller att det har forekommit viss
annan oacceptabel verksamhet anses Over huvud taget inte utgdra
foretagshemligheter och i de fallen blir det alltsd inte ndgon fordndring
om meddelarskyddet utvidgas.

Den sérskilda meddelarskyddslagen péaverkar inte heller skyddet for
foretagshemligheter som ldmnas till en bredare mottagarkrets, utan be-
gransar sig till de fall ndr foretagshemligheter ldmnas ut till grund-
lagsskyddade medier. Regeringen bedomde i det nimnda lagstiftnings-
drendet att — med hénsyn till dessa massmediers sjdlvreglerande mekanis-
mer och att det redan i dag dr mojligt for en privat anstélld att anonymt
lamna uppgifter om foretagsintern information och vara skyddad genom



journalisternas kéllskydd och det allmédnnas efterforskningsforbud — en
ritt att lamna ut foretagshemligheter inte leder till ndgon dramatisk
okning av risken for publicitetsskador. Det forhallandet att utlimnande
av handlingar inte omfattas av skyddet innebér ocksa att risken for att
foretagshemligheter av t.ex. mer teknisk natur sprids minskar.

Regeringen papekade vidare att anstillda och uppdragstagare hos
privatrittsliga organ i vilka offentlighetsprincipen tillimpas, dvs.
kommunala foretag och de organ som anges i bilagan till OSL, redan i
dag, utan hinder av regleringen om foretagshemligheter, kan ldamna ut
foretagshemligheter med stod av meddelar- och anskaffarfriheten. Enligt
regeringen fanns det inget som tydde pa att meddelarskyddet i dessa
verksamheter utnyttjas for att lamna ut foretagshemligheter till skada for
verksamheterna. Mot bakgrund av det anforda beddmde regeringen
risken for skada for foretagen som liten. Denna risk skulle enligt rege-
ringen védgas mot de fordelar som ett starkt meddelarskydd for med sig
och vikten av att anstillda och uppdragstagare inte behover dverviga om
en uppgift utgor en foretagshemlighet ndr han eller hon utnyttjar sin
meddelarfrihet. Vid en sddan bedémning ansag regeringen att behovet av
ett forstarkt meddelarskydd vigde tyngre &n skyddet mot att foretags-
hemligheter i ett begrinsat antal fall riskerar att rojas.

Regeringen goér motsvarande beddmning nu. Detta innebér att anstédllda
och uppdragstagare hos huvudmén for fristiende skolor kommer att ha
meddelarskydd enligt 13 kap. 2 § OSL om de ldmnar uppgifter for
offentliggdrande i grundlagsskyddade medier. Detta skydd géiller framfor
de begriansningar som lagen om skydd for foretagshemligheter kan inne-
béra i fraga om rétten att sprida uppgifter.

Forslaget innebér att en konsekvenséndring bor goras i lagen om med-
delarskydd i vissa enskilda verksamheter. Fragan behandlas i avsnitt 8.2.

Meddelarskyddet medfor en begrinsning av avtalsfriheten och
informationsfiiheten

Utanfor myndighetssektorn kan avtal om tystnadsplikt normalt sett
traffas med bindande verkan. Tystnadsplikt anses ocksd folja av den
anstilldes lojalitetsplikt &ven om det inte finns nagot sirskilt avtal om
tystnadsplikt. Sddana tystnadsplikter bryter i princip meddelarfriheten
(prop. 1993/94:48 s. 85). For kommunala foretag och de organ som
anges i bilagan till OSL begrinsas dock mdjligheterna att sluta avtal som
inskranker meddelarfriheten genom reglerna om meddelarskydd (13 kap.
2 § OSL). P4 samma sitt medfor en utvidgning av meddelarskyddet
enligt OSL till fristdende skolor att det inte &r mdjligt att med bindande
verkan triffa avtal — enskilt anstéllningsavtal eller kollektivavtal — som i
forhallande till lagens bestimmelser utvidgar arbetsgivarens mojligheter
att ingripa mot eller efterforska anstéllda som utnyttjat ritten att meddela
uppgifter. Den tystnadsplikt som foljer av lojalitetsplikten paverkas pa
motsvarande sitt. Inskrdnkningen i avtalsfriheten dr dock begrdnsad med
hinsyn till att meddelarskyddet enligt OSL bara har verkan inom
tillampningsomradet for TF och YGL. Utanfor tillimpningsomradet for
grundlagarna dr det i samma omfattning som hittills mojligt att avtala om
omfattningen av de privatanstilldas tystnadsplikt. Till det kommer att
inhyrd arbetskraft inte omfattas av meddelarskydd i forhallande till
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uthyraren och att personer i foretagsledande stéllning inte heller
omfattas, varfor bindande avtal om tystnadsplikt fortfarande kan tréffas
med dessa personer. Regeringen anser dérfor att de konsekvenser som
forslaget har ndr det giller avtalsfriheten och lojalitetsplikten ar
godtagbara mot bakgrund av behovet av att uppnd stdrre insyn i
fristaende skolor.

Arbetsdomstolen anser att efterforskningsforbudet innebér en begrins-
ning av informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § RF och ifrdgasétter om
RF:s krav pé bl.a. sérskilt viktiga skél for den foreslagna begriansningen
ar uppfyllda. Informationsfriheten enligt RF innebdr att var och en &r
tillforsdkrad frihet gentemot det allménna att inhdmta och ta emot upp-
lysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden (2 kap. 1 § forsta
stycket 2 RF). Som framgéar av avsnitt 4.4 och 4.8 har meddelarfriheten
och meddelarskyddet utvidgats till anstdllda och uppdragstagare hos
privata organ vid ett flertal tillfillen. Enligt regeringen utgdr bestim-
melser i lag som utvidgar meddelarfriheten enligt TF och YGL till an-
stillda hos privata organ, och som ddrmed hindrar arbetsgivaren fran att
efterforska vem som ldmnat uppgifter for offentliggérande i grundlags-
skyddade medier, av skél som har anforts i avsnitt 5 en sddan lagreglerad
begrinsning av informationsfriheten som syftar till att tillgodose dndamal
som &dr godtagbara i ett demokratiskt samhille och som dven i &vrigt upp-
fyller kraven i 2 kap. 22 § RF.

Arbetstagare dr skyddade mot repressalier

Ldrarforbundet &r kritiskt till att utredningen inte har getts nagot uppdrag
att foresla nagra atgdrder angdende den allménna kritikritten for de som
verkar i fristiende skolor. Regeringen vill framhalla att forslaget innebér
att anstillda och uppdragstagare i fristdende skolor nir de ldmnar
uppgifter for offentliggdrande i grundlagsskyddade medier, kommer att
omfattas av samma skydd som offentliganstéllda och anstéllda hos kom-
munala foretag eller organ som anges 1 bilagan till OSL.
Offentliganstillda anses pad grund av yttrandefriheten enligt 2 kap. 1§
regeringsformen, som var och en ar tillférsédkrad gentemot det allméinna,
ha ett visst skydd mot sin arbetsgivare dven nir de yttrar sig i
sammanhang diar meddelarfriheten och meddelarskyddet inte géller. En
motsvarande utvidgning av skyddet for anstéllda i fristdende skolor
skulle emellertid medféra ett betydande ingrepp i avtalsfriheten och
lojalitetsplikten som kréver ytterligare 6verviganden som inte kan goras i
detta lagstiftningsdrende. 1 motsats till forbunden anser regeringen
utredningens forslag vél avvigt.

Sveriges advokatsamfund anser det oklart hur brott mot meddelarskyd-
det, t.ex. genom efterforskning och repressalier, ska utredas och beivras
och att det bor klargéras om allmén aklagare ska besluta om atal mot
foretradare for fristdende skola for gérningar enligt 14 kap. 1§ OSL.
Enligt den bestimmelsen ska den som uppsétligen ingriper i strid med
13 kap. 2 § forsta stycket 2 OSL domas, om atgdrden utgdr avskedande,
uppsdgning, meddelande av disciplinpafoljd eller en liknande atgérd, till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Detsamma géller den som uppsatligen
efterforskar i strid med 13 kap. 2 § forsta stycket 3 OSL. Atal for dver-
tradelse av repressalieforbudet handldggs som vanliga brottmal vid all-



maén underritt och alltsd inte som ett tryckfrihetsmal vid en tryckfrihets-
domstol. JK &r ensam aklagare eftersom saddana mal far anses vara “mal
som eljest avser brott mot bestimmelse i denna forordning” enligt 9 kap.
2 § tredje stycket TF.

Enligt Advokatsamfundet finns vidare en lucka i réttsskyddet som
giller framforallt repressalier, sdsom utfrysning, uteblivna féorméner etc.,
mot en arbetstagare som utnyttjat sin meddelarfrihet, eftersom sadant
handlande av en arbetsgivare inte ticks av 14 kap. OSL, medan JK:s till-
syn dver myndigheter dven ticker arbetsledningsétgirder. Regeringen
konstaterar att det &r ett medvetet stidllningstagande fran lagstiftarens sida
att endast de allvarligaste formerna av repressalier dr straffbelagda.
Repressalieforbudet i 13 kap. 2 § OSL ar séledes mer omfattande &n vad
som #r straffbelagt enligt 14 kap. 1 § OSL. Utanfor det straffbelagda
omradet dr foretrddare for staten, kommuner, landsting och kommunal-
forbund underkastade JK:s och JO:s tillsyn och det har forutsatts att de
rittar sig efter de uttalanden som dessa tillsynsorgan gor i hithérande
fragor (prop. 2009/10:81 s. 42). Regeringen forutsitter pd motsvarande
sdtt att huvudmién for fristdende skolor och andra privatrittsliga subjekt
som jamstéills med myndigheter vid tillimpningen av OSL léter sig
végledas av tillsynsorganens uttalanden.

Svenska journalistforbundet invinder mot att meddelarskyddet inte
foreslas gilla gentemot bemanningsforetag. Ett forslag att infora ett
sadant skydd som forbundet efterfrigar behandlades nér lagen om med-
delarskydd i vissa enskilda verksamheter infordes. Regeringen lyfte da
fram att det inte finns nidgot sddant skydd mot atgirder fran uthyrarens
sida nédr personal hyrs in i verksamhet som bedrivs i offentlig regi. Att
infora ett skydd for inhyrd personal i forhallande till uthyraren nér
uthyrningen sker till enskilt bedriven verksamhet skulle innebéra att
skyddet i den privata verksamheten kommer att vara mer langtgaende dn
i de offentliga verksamheterna. En sddan skillnad framstar inte som
motiverad och skulle dessutom innebidra ett avsteg fran principen att
samma regler sa langt som mojligt ska gélla for enskilt bedriven verk-
samhet och offentlig verksamhet (prop. 2016/17:31 s. 31). Regeringen
gor ingen annan bedémning och anser saledes att meddelarskyddet inte
ska gilla gentemot ett bemanningsforetag.

7 Handlingar ska arkiveras och kommunen
ska vara arkivmyndighet

7.1 Handlingar ska arkiveras

Regeringens forslag: Huvudmén for fristdende skolor ska tillimpa
arkivlagens bestimmelser i den del av verksamheten som godkdnnan-
det avser.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig sarskilt i
denna del tillstyrker de flesta eller har ingen invdndning, bl.a. Statens
skolinspektion, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vdrdering (IFAU) och Karlskoga kommun.

Datainspektionen avstyrker forslaget att fristdende skolor ska tillimpa
arkivlagen. Enligt Datainspektionen innebér forslaget en 6kad risk for att
belastningsregisterutdrag behandlas i strid med 21 § personuppgiftslagen,
eftersom arkivering kréver att handlingarna hélls ordnade. Myndigheten
befarar dessutom att behandlingen kan komma att ske under en langre tid
dn vad som foljer av lagen (1998:620) om belastningsregister, vilket &r
ytterligare integritetskrankande.

Skilen for regeringens forslag: Ett av syftena med arkivbildningen
enligt arkivlagen (1990:782) &r att tillgodose rétten att ta del av allmédnna
handlingar (3 § tredje stycket 1 arkivlagen). Genom att allménna hand-
lingar bevaras dr det mojligt for allménheten att fa sadan tillgang till dem
som TF forutsétter. Det som enligt arkivlagen géller for statliga myndig-
heters arkiv géller ocksa for arkiv hos sddana enskilda organ som avses i
2 kap. 4 § OSL till den del arkivet hérror frén den verksamhet som avses
i bilagan till OSL (2 § arkivlagen). Nér det géller kommunala foretag
som avses i 2 kap. 3 § OSL har det i arkivlagen foreskrivits att den géller
dven dessa organ (2 a § arkivlagen).

For att regeringens forslag om att offentlighetsprincipen ska gilla hos
enskilda huvudmén for fristiende skolor ska bli effektivt, bor huvud-
ménnen dven aldggas en arkiveringsskyldighet for sina allmdnna hand-
lingar. Sddana huvudmain &r redan i dag underkastade bestimmelser om
bevarande av vissa typer av handlingar, t.ex. ekonomiska handlingar. De
torde darfor redan ha vissa rutiner for arkivering och bevarande av speci-
fika handlingar.

Datainspektionen avstyrker forslaget att fristdende skolor ska tillimpa
arkivlagen. Som ndmnts i avsnitt 6.2 och som regeringen terkommer till
i avsnitt 9, finns det i skollagen bestimmelser om registerkontroll for
personer som erbjuds arbete eller pa annat sdtt dr verksamma i vissa delar
av skolvisendet. Enligt dessa bestimmelser ska ett utdrag ur belastnings-
registret ldmnas av den som erbjuds en anstdllning. Enligt Datainspek-
tionen innebdr forslaget att huvudmain for fristdende skolor ska tillimpa
arkivlagens bestimmelser en okad risk for att belastningsregisterutdrag
behandlas i strid med 21 § personuppgiftslagen (1998:204), eftersom
arkivering kréver att handlingarna hélls ordnade. Myndigheten befarar
dessutom att behandlingen kan komma att ske under en langre tid 4n vad
som foljer av lagen (1998:620) om belastningsregister, vilket ar ytter-
ligare integritetskrankande. Som regeringen dterkommer till i avsnitt 9
foreslar regeringen édndringar i skollagens bestimmelser om register-
kontroll som innebdr att ett utdrag ur belastningsregistret inte langre ska
lamnas, utan i stéillet ska visas upp. Som regeringen vidare aterkommer
till 1 avsnitt 10 foreslas att dessa dndringar ska trdda i kraft den 1 juli
2019. Den foreslagna skyldigheten att arkivera allménna handlingar
foreslas trada i kraft den 1 juli 2019 och foreslas inte gélla handlingar
som fore ikrafttridandet kommit in till eller uppréttats hos huvudmén for
fristdende huvudmén. Regeringen goér beddmningen att dessa dndringar
tillgodoser de synpunkter som Datainspektionen for fram i denna del.



Samtliga myndigheter, kommunala foretag och organ som avses i
2 kap. 3 och 4 § OSL ansvarar sjédlva for sina arkiv. Pa motsvarande sétt
bor dven huvudmaén for fristdende skolor ha ansvaret for arkiv som hérror
fran den verksamhet som omfattas av godkdnnandet. Regeringen anser, i
likhet med flertalet remissinstanser, att en reglering om arkivskyldig-
heten for dessa enskilda huvudmén bor goras genom ett tilldgg i 2 a §
arkivlagen.

7.2 Den kommunala arkivmyndigheten ska vara
tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Arkivlagens bestimmelser om kommunala
myndigheters arkiv ska gélla for arkiv hos huvudmén for fristdende
skolor.

Den kommunala arkivmyndigheten i den kommun dér en huvudman
for en fristdende skola bedriver sddan verksamhet som omfattas av
godkinnandet, ska vara arkivmyndighet for arkiv i sddan verksamhet
och diarmed ha tillsyn 6ver arkiven.

I arkivlagen ska det inforas ett bemyndigande for kommunerna att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven hos huvudmén
for fristdende skolor och for mottagande och forvaring av dvertagna
arkiv frén sddana huvudman.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dven ett bemyndigande for regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande en kommun, att meddela
foreskrifter om arkivvarden hos huvudmén for fristdende skolor, men
foreslog ddremot inte ndgon uttrycklig bestimmelse om bemyndigande
for kommunen att meddela foreskrifter om avgifter for mottagande av
Overtagna arkiv.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invindning mot forslaget att det bor vara den kommun dér den fristdende
skolan &r eller har varit beldgen som dr arkivmyndighet. Detta géller bl.a.
Statens skolinspektion, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU), Hallstahammars, Skellefted, Stockholms och
Tiby kommuner, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska journa-
listforbundet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Skolinspek-
tionen foreslar att det med fordel skulle kunna framgé direkt av forfatt-
ningstexten i arkivlagen (1990:782) att den kommun dér skolan &r eller
har varit beldgen ska vara arkivmyndighet i syfte att undvika att hand-
lingar skickas fel, t.ex. till elevens hemkommun eller till den kommun
dér huvudmannen har sitt séte.

Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) anger att betdnkandets for-
slag att kommunerna ska vara arkivmyndigheter enligt arkivlagen synes
vara en rimlig 16sning men att den kan stélla till med bekymmer for de
fristdende huvudmén som driver skolor i flera kommuner. Géteborgs,
Gavle, Norrkopings och Stockholms kommuner anser att det behdver
tydliggoras vad som ska gélla for arkiveringen om en huvudman har
verksambhet i flera kommuner: vilken kommun ska ta hand om vilka sko-
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lors arkiv. Gévle kommun anser att det bor framga redan i regelverket i
vilken omfattning arkivmyndighetens uppdrag géller om huvudmannen
har flera skolor i olika kommuner samt om det géller tillsyn hos sjilva
huvudmannen.

Karilskoga kommun forordar att den kommunala arkivmyndighetens
tillsyn finansieras genom avgifter med full kostnadstickning. Skellefted
kommun anfor att det dr en bra modell att kommunen far rdtt att ta ut
avgift och meddela foreskrifter. Ett antal remissinstanser som &r positiva
till att den kommunala arkivmyndigheten foreslds vara arkivmyndighet
framfor dock tveksamhet till forslaget att arkivmyndigheternas verksam-
het finansieras genom avgifter. Staffanstorps och Stockholms kommuner
samt SKL &r tveksamma till om avgifterna kommer att kunna ticka
kommunernas kostnader ndr en huvudman upphdr med sin verksamhet.
Gdvle kommun pekar pa att de kommunala arkivmyndigheterna saknar
befogenheter att ta betalt frin de myndigheter som ligger under deras
tillsynsansvar, och att administration av tillsynsavgifter innebar ett mer-
arbete 1 sig. Gévle kommun framfor dven att mdjligen boér kommunerna
ges utrymme att ta ut avgifter av samtliga de myndigheter som stér under
dess tillsyn. Aven Lidingé kommun framfor en liknande synpunkt.
Gateborgs kommun, som anger att tillsynsverksamheten i nuldget finan-
sieras med kommunbidrag eller motsvarande hos kommunerna, forutser
stora savél praktiska som juridiska problem om finansieringen ska ske pa
olika sitt beroende pa driftsformen av tillsynsobjekten. Gdvle och
Géteborgs kommuner samt SKL framfor att det tillkommer kostnader for
att kunna overfora information elektroniskt bl.a. i samband med att en
verksamhet upphort.

FSO Fria forskolor delar inte betdnkandets uppfattning att den kom-
munala arkivmyndigheten bor vara arkivmyndighet for huvudménnen for
fristdende skolor och att kommunerna ges ritt att meddela foreskrifter
om avgifter for tillsyn och forvaring av arkiven.

Skilen for regeringens forslag
Den kommun ddr verksamheten bedrivs ska vara arkivmyndighet

I foregdende avsnitt foreslas att huvudmén for fristiende skolor ska ha
ansvaret for arkiv som hérror fran den verksamhet som omfattas av god-
kédnnandet. Som grund for arkivvadrden ska myndigheterna bl.a.
organisera arkivet pa ett sddant sétt att ritten att ta del av allménna hand-
lingar underlittas, skydda arkivet mot t.ex. forstorelse och tillgrepp och
verkstdlla foreskriven gallring i arkivet (4 och 6 §§ arkivlagen). For
tillsynen av att myndigheterna fullgér sina skyldigheter enligt arkivlagen
finns det arkivmyndigheter savil inom den statliga som inom den kom-
munala forvaltningen. Nér huvudmén for fristdende skolor foreslas om-
fattas av arkivlagen uppkommer fragan vilken myndighet som bor bli
arkivmyndighet. Valet star mellan & ena sidan den statliga arkiv-
myndigheten, dvs. Riksarkivet, och & andra sidan kommunala eller lands-
tingskommunala arkivmyndigheter. Inget av dessa alternativ framstar
som mer sjidlvklart &n det andra och det finns bade for- och nackdelar
med bada.

Den verksamhet som sddana enskilda huvudmén bedriver 4r i grunden
en uppgift for kommuner eller landsting. Motsvarande verksamhet som



drivs av det allminna lyder darfor under kommunala arkivmyndigheter.
Det kan ocksé papekas att enligt 29 kap. 18 § skollagen ska huvud-
mannen for en fristdende skola dér betyg sitts limna &ver elevernas slut-
betyg eller de betygsdokument som eleven far efter fullf6ljd gymnasie-
utbildning till den kommun dér skolan ar beldgen. Skolans ldgeskommun
ska sedan arkivera handlingarna. Kommunerna har séledes redan vissa
uppgifter med anknytning till fristdende skolors handlingar. Det framstar
dérfor inte som frimmande att 14ta kommunala arkivmyndigheters ansvar
utdkas till tillsyn av samtliga allménna handlingar som arkiveras hos
enskilda huvudmaén. Riksarkivet framstar darfér som ett mindre 1dmpligt
alternativ. Det framstar i stéllet som mest &ndamélsenligt om alla skolor i
en kommun, oavsett huvudmannaskap, lyder under samma arkivmyndig-
het och att de tillimpar enhetliga arkivregler. Denna uppfattning delas av
Statens skolinspektion och Tdby kommun. En sddan ordning kan
dessutom underldtta allménhetens efterfragan av arkiverade handlingar.

Néagra remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
och Gdteborgs, Gdvle, Norrképings och Stockholms kommuner, lyfter
fram att som forslaget &r utformat innebdr det att en huvudman med
verksambhet i flera kommuner kommer att lyda under flera arkivmyndig-
heter. Om en sddan huvudman skulle std under tillsyn av t.ex. den
kommunala arkivmyndigheten i den kommun dér huvudmannen har sitt
sate skulle det medfora att kommunen skulle utdva tillsynsansvar i andra
kommuner. Det framstdr som en mindre ldmplig 10sning. Arkiv-
myndighet for fristdende skolor bor darfor vara den kommunala arkiv-
myndigheten i den kommun dér den fristdende skolan dr eller har varit
beldgen. Om ett rattssubjekt ar godkdnt som huvudman for flera
fristiende skolor som ar beldgna i olika kommuner kommer den
kommunala arkivmyndigheten i respektive ldgeskommun att ha tillsyns-
ansvaret. Detsamma bor gilla om en huvudman bedriver verksamhet som
omfattas av godkdnnandet, t.ex. administrativa funktioner, pad nagon
annan plats &n didr en skola ar beligen. I likhet med Statens
skolinspektion anser regeringen att detta bor framgé av forfattningstexten
i arkivlagen. Den kommunala arkivmyndigheten i ligeskommunen ska
ddrmed i enlighet med bestdmmelserna i arkivlagen se till att sddana
huvudmin som avses i den foreslagna 2 kap. 3 a§ OSL fullgér sina
skyldigheter enligt 3—6 §§ arkivlagen (se avsnitt 4.9). Alla skolor i en
kommun, oavsett huvudmannaskap, kommer ddrmed att f6lja samma
arkivbestimmelser.

Samradsgruppen for kommunala arkivfrdgor, som dr ett samverkans-
organ mellan Riksarkivet och Sveriges Kommuner och Landsting, har
bl.a. i uppgift att utarbeta rdd om bevarande och gallring inom en rad
kommunala omraden. I de kommuner och landsting som foljer dessa rad
bor dérfor skillnaderna i arkivreglementena vara av mindre betydande
slag. Samtidigt maste det konstateras att dessa rdd endast &ar
rekommendationer. Regeringen anser dock att fordelarna med den
foreslagna 16sningen dvervéger nackdelarna.

Bestimmelser om statliga och kommunala arkivmyndigheter och deras
tillsynsansvar finns i dag samlade i 8 § arkivlagen. Denna paragraf &r
redan i dag l&ng och komplicerad och riskerar att bli svartillginglig om
nu ocksa bestimmelser om tillsynsansvaret for arkiv hos huvudmén for
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fristdende skolor fors in dér. For att gora regleringen mer 6verskéadlig bor
lagtexten delas upp i flera paragrafer.

Overldmning av arkiven

I arkivlagen finns bestimmelser som reglerar vad som hénder nér en
myndighet upphdr med sin verksamhet (se avsnitt 4.9). I ett sddant fall
ska myndighetens arkiv Overldmnas till arkivmyndigheten inom tre
ménader.

En enskild huvudman kan av olika anledningar upphéra med sin verk-
samhet. Det kan t.ex. vara pd grund av konkurs eller nedldggning av
verksamheten av andra skél. Det behdvs déarfor ocksé en bestimmelse om
vad som ska hdnda med arkivet ndr verksamheten upphor. Nér en
kommunal verksamhet upphor foranleder det inga problem eftersom
arkivansvaret och kostnaderna for fortsatt arkivering kvarstar inom den
kommunala sfiaren. Om en kommunal skolenhet ldaggs ner finns det alltid
en myndighet (den ansvariga kommunala nimnden) som har fortsatt
ansvar for den nedlagda verksamhetens arkiv. En juridisk person som ar
huvudman for flera fristdende skolor kan bedriva verksamhet i flera olika
kommuner i olika delar av landet. Om en sddan huvudman upphér med
sin verksamhet och skulle Overlimna sina arkivhandlingar till den
kommunala arkivmyndigheten i t.ex. den kommun dir den juridiska
personen har sitt site skulle det medfora att den kommunen skulle fé ta
emot stora mangder arkivhandlingar. Det framstar som en mindre resurs-
krdvande 16sning att varje kommun dir en sddan huvudman bedrivit
verksamhet endast tar emot handlingarna fran verksamheten i den egna
kommunen. D& regeringen har tagit stillning ovan for att enskilda
huvudmin for fristiende skolor bor std under kommunala arkivmyndig-
heters tillsyn bor ocksa de bestimmelser i arkivlagen som sarskilt avser
kommunala arkiv bli tillimpliga pa arkiv hos huvudmén for fristdende
skolor. Det innebdr att om en sddan huvudman upphoér med sin verk-
samhet s& ska dennes arkiv dverldmnas till den kommunala arkivmyn-
digheten inom tre manader (14 § arkivlagen).

I sammanhanget finns det skil att papeka att regeringen har gett en sér-
skild utredare i uppdrag att géra en bred Sversyn av arkivomréadet (dir
2017:106). Det overgripande syftet &dr att sdkerstdlla samhéllets tillgang
till allmdnna handlingar bdde nu och i framtiden, bl.a. pékallat av
digitaliseringen i samhéllet. I uppdraget ingar att utreda och lamna for-
slag pa lamplig reglering och finansieringsmodell for 6verlimnande av
arkiv till arkivmyndigheterna. Av direktivet framgar att utredaren dér sa
ar relevant ska beakta aviserade propositioner med anledning av
betéinkandena Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82) och Okad
insyn i vélfarden (SOU 2016:62). Uppdraget ska redovisas senast den
18 november 2019.

Kommunen ska ha rdtt att meddela foreskrifter om avgifter

I kommunens budget for sin egen skolverksamhet ingér kostnaderna for
hantering av handlingsoffentligheten och darmed ocksé arkiveringskost-
naderna. Det &dr darfor rimligt att huvudmén for fristdende skolor bidrar
till den kostnad som uppstar pa grund av tillsynen av forvaringen av
allmdnna handlingar. Regeringen anser att i normalfallet bor tillsyn



finansieras genom avgifter, med full kostnadstickning som mal (se t.ex.
regeringens skrivelse En tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn, skr.
2009/10:79 s. 19 f. och prop. 2014/15:117 s. 47). Regeringen foreslar
darfor att den kommunala arkivmyndighetens tillsyn finansieras genom
avgifter.

Det framstar som mest lampligt att kommunerna far bestimma
avgifternas storlek eftersom de kommer att ha kunskapen om
tillsynsverksamhetens faktiska kostnader. Enligt bla. 2kap. 6§
kommunallagen (2017:725) far kommuner och landsting inte ta ut hogre
avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter
som de tillhandahaller. Sjélvkostnadsprincipen é&r tillimplig dven i fraga
om avgifter for tillsyn. Avgifterna bor berdknas s& att den medfor full
kostnadstéckning.

Som framgér av avsnitt 4.9 ska ett arkiv fran en kommunal myndighet
som upphort med sin verksamhet, om arkivet inte dverforts till en annan
kommunal myndighet, ldmnas 6ver till arkivmyndigheten inom tre ména-
der (14 §). Arkivmyndigheten har ocksa ritt att Gverta arkivmaterial fran
en myndighet som stér under dess tillsyn. Dessa bestimmelser ska enligt
forslaget gilla dven for huvudmaén for fristdende skolor. Det innebér att
det kan uppkomma kostnader hos den kommunala arkivmyndigheten for
Overtaget arkivmaterial. Det kan vara savil kostnader for att bevara,
varda och tillhandahélla handlingarna som engéngskostnader i samband
med Overtagandet. I likhet med vad som géller for Riksarkivet ska den
kommunala arkivmyndigheten kunna fa erséttning for sddana kostnader
genom att ta ut avgifter fran den aktuella huvudmannen. Genom att av-
gifterna far bestimmas av kommunerna enligt sjdlvkostnadsprincipen
kan de berédknas sa att kommunerna far full erséttning for sina kostnader.

Regeringen anser darfor att det i arkivlagen bor foras in ett bemyndig-
ande som mojliggor for kommuner att meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn av arkiven och for mottagande och forvaring av Overtagna
arkiv. Enligt regeringsformen (RF) &r direktdelegation fran riksdagen till
kommunerna mojlig nér det géller foreskrifter om avgifter (8 kap. 9 §
RF). Utredningen har dven foreslagit ett bemyndigande for regeringen,
med mojlighet till vidaredelegation till kommuner, att meddela
foreskrifter om arkivvarden hos huvudmén for fristdende skolor. I dag
finns inte nadgot bemyndigande i arkivlagen att meddela foreskrifter om
arkivvarden hos enskilda organ och det finns darfor endast mojlighet att
meddela verkstillighetsforeskrifter. Ett bemyndigande som det
utredningen foreslagit skulle ge kommuner ritt att meddela foreskrifter
for huvudminnen i fristdende skolor som gér ldngre &n vad som é&r
mdjligt for arkivmyndigheterna i friga om arkivvard hos andra organ (se
prop. 1989/90:72 s. 36 och 80). Regeringen anser att denna fraga kréver
ytterligare dvervdganden som inte kan goras i detta lagstiftningsirende.
Regeringen kan med stéd av RF bemyndiga en myndighet under
regeringen eller ndgon av riksdagens myndigheter att meddela fore-
skrifter om verkstallighet av lag, ddremot inte en kommun (8 kap. 11 §
RF). Det torde inte heller vara mojligt for riksdagen att i en lag
bemyndiga regeringen att ge en kommun rétt att meddela verkstéllighets-
foreskrifter till lagen. Om det skulle uppkomma behov av att meddela
verkstillighetsforeskrifter till arkivlagen nér det géller arkivvarden hos
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huvudmin for fristdende skolor har regeringen mdjlighet att bemyndiga
Riksarkivet att meddela sddana foreskrifter.

7.3 Det behdvs informationsinsatser vid inférandet
av handlingsoffentlighet och arkivskyldighet

Regeringens bedomning: Berdrda myndigheter bor uppdatera och se
over befintligt stddmaterial i syfte att tillhandahalla information och
stod till de enskilda huvudmén som kommer att omfattas av offent-
lighetsprincipen.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ett fital instanser har kommenterat behovet av
informationsinsatser.

Enligt Tillvéxtverket dr det bra att Skolverket ska ta fram riktlinjer och
informera om de nya lagkraven och Tillvdxtverket vill betona vikten av
detta. Lidingé kommun har uppfattningen att forstaelsen for betydelsen
av offentlighet och insyn har minskat bland myndigheter och det finns en
fara att handlingar i storre utstrickning sekretessbeldggs vid begéran om
utlimnande. Svenska Journalistforbundet pekar pa problem som funnits
med arkivhanteringen hos de aktdrer som omfattas av bilagan till OSL.
Béda dessa instanser dr darfor positiva till att informationsinsatser
genomfors. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) raknar med att den
foreslagna regleringen kommer att medfora ytterligare uppgifter eller
arbetsmoment for kommunerna, i form av informationsinsatser till egen
personal, information till friskolorna om arkivering och arbete med att ta
fram foreskrifter.

Skilen for regeringens bedomning: Inforandet av offentlighetsprinci-
pen hos huvudmén for fristdende skolor — dvs. handlingsoffentlighet,
bevarande av handlingar och arkiveringsskyldighet — dr en ny uppgift for
de enskilda huvudménnen. Det finns darfor behov av olika informations-
och utbildningsinsatser infor och i samband med inférandet.

Som st6d till kommuner och andra skolhuvudman tillhandahaller olika
myndigheter stddmaterial om hantering av handlingar, utlimnandefragor
och arkivering. Exempelvis tillhandahaller Statens skolverk juridisk vig-
ledning om bl.a. forvaltningslagens regler om handldggning i skolan lik-
som stodmaterialet Unga med skyddade personuppgifter. Aven Data-
inspektionen tillhandahaller material som vénder sig till skolorna, déri-
bland en checklista om Skyddade personuppgifter i skolan. Andra exem-
pel ar skrifter och vigledningar utgivna av Samradsgruppen for kommu-
nala arkivfragor. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Riks-
arkivet har vidare tagit fram material sdsom Bevara eller gallra samt All-
ménna handlingar hos kommunala och landstingskommunala foretag.

I syfte att informera de enskilda huvudménnen om gillande regelverk
bor befintliga stddmaterial uppdateras eller anpassas for den nya
malgruppen, och sérskilda informationsinsatser kan behova genomforas.
Skolverket bor ta fram allminna rdd och annat stddmaterial om vad
reformen innebér for de enskilda huvudminnen. Vidare bor det ligga i



arkivmyndigheternas intresse, sisom SKL patalar, att informera privata
aktorer om de krav som stdlls enligt arkivlagen och kommunala arkiv-
foreskrifter. Riksarkivet far enligt sin instruktion ge rad till enskilda i
arkivfragor, varfor —myndigheten kan ge ett visst stdd.

8 Foljdéandringar 1 andra lagar

8.1 Andringar i skollagen med anledning av
inforandet av handlingsoffentlighet i fristdende
skolor

8.1.1 Skollagens bestiimmelse om att betygshandlingar
ska overlimnas till kommunen ska upphévas

Regeringens forslag: Bestimmelsen i skollagen om skyldighet for
huvudmannen for en fristdende skola dér betyg sitts att dverlamna
slutbetyg eller betygsdokument efter fullfoljd gymnasieutbildning till
den kommun dér skolan &r beldgen ska upphévas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig over
forslaget. Gavle, Skellefted och Staffanstorps kommuner har inga invand-
ningar. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) anser att den befintliga
bestimmelsen i vart fall bor finnas kvar under en dvergéngstid och anser
att det bor overvigas om inte kommunerna ska ha rétt att ta ut en avgift
av de fristdende skolorna for denna hantering.

Skiilen for regeringens forslag: Som namnts i avsnitt 4.10 ska huvud-
mannen for en fristdende skola dar betyg sitts ldmna Gver elevers
slutbetyg eller de betygsdokument som eleven far efter fullfoljd
gymnasieutbildning till den kommun dér skolan &r beldgen (29 kap. 18 §
skollagen). Syftet med bestimmelsen &r att ge eleverna i fristdende
skolor en mgjlighet att i efterhand kunna begira uppgifter om genomford
skolgéng om t.ex. ett originalbetygsdokument gar forlorat. Den har an-
setts vara nddvindig dé fristdende skolor enligt dagens bestimmelser inte
har négon skyldighet att tillimpa arkivlagen och didrmed inte heller
nagon skyldighet att spara sina elevers betygshandlingar. Bestimmelsen
tillimpades forsta gangen varterminen 2012.

I denna lagradsremiss foreslas att huvudménnen for fristdende skolor
ska tillampa arkivlagens bestimmelser om kommunala arkiv (se avsnitt
7.1). Regeringen delar utredningens beddmning att
overlamnandeskyldigheten dédrmed blir o6verflodig och dérfor bor
upphédvas. I motsats till Uppsala universitet (Juridiska fakultetens) ser
regeringen inte nagot behov av att Overlimnanderegeln under en
Overgangstid tillimpas parallellt med den nya lagstiftningen.
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8.1.2 Skollagens bestimmelser om ritt till insyn ska
andras

Regeringens forslag: Skollagens bestimmelser om rétt till insyn i
verksamheten i en fristdende skola for den kommun dér skolan ar be-
lagen ska dndras sé att insynsrétten inte ldngre ska tillgodose allmén-
hetens behov av insyn.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det fital remissinstanser som har kommenterat
forslaget instimmer i utredningens forslag. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tillstyrker &ndringen med motiveringen att om offent-
lighetsprincipen inférs kommer alla kunna begéra ut uppgifter fran fri-
stdende skolor och att det ddrmed inte liangre behdvs ndgon sirskild
bestimmelse i skollagen for att tillgodose allménhetens behov av insyn.
Aven Gdvle, Lomma, Staffanstorps och Tiby kommuner instimmer i for-
slaget att insynsrétten i syfte att tillgodose allmédnhetens behov av insyn
tas bort. Lomma kommun understryker samtidigt, i likhet med SKL, bety-
delsen av att kommunernas insynsritt i fristdende skolor finns kvar for att
underldtta kommunernas skyldigheter enligt skollagen, vad giller att
hélla sig informerad om hur verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Som ndmnts i avsnitt 4.10 har den
kommun dér en fristdende skola &r beldgen ritt till insyn i verksamheten
(se t.ex. 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 § och 15 kap. 34 § skollagen). Syftet med
bestimmelserna &r att ligeskommunen ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt skollagen och tillgodose allmédnhetens behov av insyn (prop.
2013/14:112. s. 65). Utredningen konstaterar att om rétten att ta del av
allménna handlingar infors i fristdende skolor kan allmidnheten vénda sig
direkt till den fristdende skolan vilket medfor att behovet av ldges-
kommunens insynsrétt i syfte att tillgodose allménhetens behov av insyn
bortfaller.

Regeringen anser i likhet med utredningen att allménhetens behov av
insyn i fristdende skolor tillgodoses genom rétten att ta del av allmidnna
handlingar hos huvudmannen. Bestdmmelserna i skollagen om ldges-
kommunens insynsritt bor darfor dndras sd att insynsritten inte ldngre
ska utovas for att tillgodose allmédnhetens behov av insyn. Som bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting betonar bor dock bestimmelserna om
kommunernas insynsrétt i fristdende skolor kvarstd i den delen de syftar
till att kommunerna ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
skollagen.

8.1.3 Skollagens bestiimmelser om tystnadsplikt i
enskilt bedriven verksamhet behéver anpassas

Regeringens forslag: Bestimmelsen i skollagen om tystnadsplikt i
enskilt bedriven verksamhet ska anpassas till att verksamheten hos
huvudmén for fristdende skolor kommer att omfattas av bestimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen. Tystnadsplikten enligt skol-
lagen ska endast gilla i fristdende forskolor och fristdende fritidshem,



enskilt bedriven utbildning inom séarskilda utbildningsformer eller en-
skilt bedriven annan pedagogisk verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast tvd remissinstanser har kommenterat for-
slaget. Staffanstorps kommun bitrader att den foreslagna anpassningen
gors. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att det mer ut-
forligt bor analyseras t.ex. skillnader mellan den tystnadsplikt som géller
i dag i fristdende skolor och den sekretess som géller enligt offentlighets-
och sekretesslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 29 kap. 14 § skollagen far den
som é&r eller har varit verksam inom enskilt bedriven verksamhet inte
obehorigen roja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild
elevstodjande verksamhet i Gvrigt har fatt veta om nagons personliga for-
hallanden. Han eller hon fér inte heller obehdrigen réja uppgifter i ett
drende om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande av en elev frn
vidare studier. For motsvarande allminna verksamheter giller i stillet
offentlighets- och sekretesslagen. For att ingen dubbelreglering av sekre-
tess ska forekomma har det i dessa tystnadspliktsbestimmelser darfor in-
forts en erinran om att offentlighets- och sekretesslagen géller i det all-
ménnas verksamhet.

I denna lagradsremiss foreslas att huvudmén for fristdende skolor ska
jamstéllas med myndigheter vid tillimpning av offentlighets- och sekre-
tesslagen. En konsekvens av detta ér att bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen om tystnadsplikt kommer att gélla i sidana huvud-
méns verksamhet. Regeringen anser i likhet med utredningen att bestdm-
melserna i 29 kap. 14 § skollagen bor anpassas till detta, satillvida att de
inte ldngre bor gélla huvudmén for fristdende skolor. Nér det giller
Stockholms universitet (Juridiska fakultetens) synpunkt konstaterar
regeringen att skollagens bestimmelser om tystnadsplikt i fristdende sko-
lor motsvarar bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om
sekretess i motsvarande verksamhet med offentlig huvudman (prop.
1995/96:200 s. 59 och prop. 2009/10:165 s. 602).

8.2 Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska dndras

Regeringens forslag: Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verk-
samheter ska dndras s att den inte giller anstillda och uppdragstagare
hos enskilda huvudmén for fristaende skolor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett par remissinstanser har kommenterat
forslaget. Foretagarna utgar fran att resultatet av Utredningen om ett
stirkt meddelarskydd for privatanstéllda i verksamhet som é&r helt eller
delvis offentligt finansierade (Ju 2016:01) invéntas.
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Skilen for regeringens forslag: Som ndmns i avsnitt 4.8 har lagen
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter trétt i kraft
den 1 april 2017. Lagen ger anstéillda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som
till ndgon del ar offentligt finansierad och som tillhdr bl.a. skolvésendet,
de sérskilda utbildningsformerna eller annan pedagogisk verksamhet
enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen (2010:800) skydd mot efter-
forskning och ingripanden fran verksamhetsutovarens sida nér de ldmnar
uppgifter om verksamheten for offentliggérande i medier som omfattas
av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller medver-
kar till framstillningar i sddana medier. Lagen innebér att en motsvarig-
het till meddelarskyddet enligt OSL ska gilla for bl.a. anstidllda och upp-
dragstagare i offentligt finansierad verksamhet som tillhdr skolvédsendet
(prop. 2016/17:31). Lagen medfor inte ndgon rétt att limna ut handlingar
eller att lamna uppgifter som omfattas av tystnadsplikt.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.4 att bestimmelserna om meddelarfrihet
och meddelarskydd i 13 kap. 2 § OSL ska bli tillimpliga hos huvudmén
for fristdende skolor. Det finns emellertid en skillnad mellan OSL och
lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter nér det giller
avgriansningen av den personkrets som omfattas av lagarnas bestim-
melser om meddelarfrihet och meddelarskydd. Enligt OSL giller bestim-
melserna anstéllda eller uppdragstagare enligt 2 kap. 1 § OSL. Lagen om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter giller ddremot anstillda,
uppdragstagare “och andra som pa liknande grund deltar i verksamhe-
ten”. Sistndmnda lag bor dérfor dndras sa att den inte omfattar anstéillda
och uppdragstagare hos huvudmaén for fristdende skolor. Daremot bor
andra som pa liknande grund deltar i den verksamhet som omfattas av
godkénnandet som huvudman fortfarande omfattas av lagen om med-
delarskydd i vissa enskilda verksamheter.

Med anledning av Féretagarnas synpunkt konstaterar regeringen att
det inte finns ndgon anledning att i detta lagstiftningsérende invdnta
resultatet av Utredningen om ett stirkt meddelarskydd for privatanstéllda
i verksamhet som é&r helt eller delvis offentligt finansierade, da
utredningens arbete inte omfattar skollagsreglerad verksamhet.

9 Bestammelserna om registerkontroll ska
goras integritetsvinligare

9.1 Skollagens bestimmelser om registerkontroll

I syfte att inom skolvisendet stirka skyddet mot 6vergrepp mot barn som
star 1 beroendestéllning till vuxna i sin omgivning inférdes den 1 januari
2001 bestimmelser om registerkontroll av personer som erbjuds anstall-
ning eller tilldelas arbete i vissa skolformer i skollagen (1985:1100)
(prop. 1999/00:123, rskr. 2000/01:6, bet. 2000/01:UbU4). Vid inférandet
av skollagen (2010:800) dverfordes bestimmelserna till den lagen.



Enligt skollagen ska den som erbjuds en anstéllning inom forskolan,
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet eller inom annan pedagogisk verksamhet som
avses 125 kap. samma lag lamna ett utdrag ur belastningsregistret till den
som erbjuder anstillningen (2 kap. 31 § forsta stycket). Aven den som er-
bjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet under omstandigheter
liknande dem som forekommer i ett anstéllningsforhéllande inom verk-
samheten omfattas av skyldigheten att limna registerutdrag, om det sker
genom uppdrag eller anstédllning hos ndgon som ingatt avtal med den som
bedriver verksamheten eller anstéllning inom annan kommunal verk-
samhet. Vidare ska den som genomgar larar- eller forskolldrarutbildning
eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning och som tilldelas
en plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen ldmna ett register-
utdrag. En sista kategori som omfattas av skyldigheten att lamna register-
utdrag dr den som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom
verksamheten (2 kap. 31 § andra stycket).

Utdraget ur belastningsregistret ska vara hogst ett &r gammalt. Det ska
i forekommande fall innehalla uppgifter om domar, beslut eller straffore-
lagganden dir pafoljd domts ut eller atalsunderlatelse meddelats for
mord, drép, grov misshandel, minniskorov och grovt ran samt sexual-
brott och barnpornografibrott. Den som inte har ldmnat registerutdrag far
inte anstéllas, anlitas eller tas emot i verksamheten. Den som inom ett ar
erbjuds en fornyad anstidllning hos samma arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att arbeta, genomfora verksamhetsforlagd del av en utbildning
eller delta i en programinsats i verksamheten far dock anstillas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon ldmnat ett registerutdrag. Vidare har
den som ldmnat ett registerutdrag mojlighet att pa begéran fa det ater-
lamnat i original (2 kap. 31 forsta och tredje styckena, 32 och 33 §§ skol-
lagen samt 22 § tredje stycket forordningen [1999:1134] om belast-
ningsregister).

9.2 Det ska ricka med att visa upp registerutdraget

Regeringens forslag: Tillvigagangssattet for registerkontroll enligt
skollagen ska @ndras sa att den som omfattas av registerkontrollen ska
visa upp ett registerutdrag i stéllet for att limna ett sddant utdrag. En
kontroll av ett registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning
om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska goéras av den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon. Nagon
annan dokumentation om kontrollen fér inte goras.

Bestammelsen om undantag fran registerkontroll ska avse undantag
fran skyldigheten att visa upp ett registerutdrag, i stillet for undantag
fran att behova lamna ett sddant utdrag.

Bestammelsen om aterlimnande av registerutdrag ska tas bort.

Upplysningsbestimmelsen om att regeringen meddelar foreskrifter
om innehallet i registerutdraget ska tas bort.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Nagot forslag om att ta bort upplysningsbestimmelsen om att regeringen
meddelar foreskrifter om innehaéllet i registerutdraget limnades dock inte.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten remissinstanser tillstyrker
eller har inga synpunkter pad promemorians forslag, daribland Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Polismyndigheten, Brotts-
forebyggande rddet, Datainspektionen, Arbetsgivarverket, Statens skol-
inspektion, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Linko-
pings universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsdomstolen,
Goteborgs, Malmo, Mald, Norrtdlje, Strdngnds, Valdemarsviks och
Virmdo kommuner, Academedia AB, Friskolornas riksforbund, Fordl-
draalliansen Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting.

Mora kommun stéller sig positiv till den foreslagna dndringen men de-
lar inte promemorians uppfattning att det innebar att kommunernas admi-
nistrativa borda minskar da dokumentation av registerkontrollen tar mer
tid dn att enbart dokumentera utdraget. Barnombudsmannen (BO) haller
med om att det finns flera fordelar med att enbart visa upp registerut-
dragen men &r orolig for att det forsémrar barnens sékerhet eftersom ett
utdrag som enbart visas upp ar lattare att forfalska. BO vill, liksom
Ldrarnas Riksforbund som ocksa tillstyrker forslaget, understryka vikten
av att ha tydliga rutiner for att uppvisandet av ett intyg sker pa ett ritts-
sdkert sitt.

Endast tre remissinstanser avstyrker forslaget. Statens skolverk anser
att forslaget inte tillrdckligt beaktar barnperspektivet. Att begéra in
registerutdrag ér enligt Skolverket en viktig del i skolans sdkerhetsarbete.
Verket anser att forslaget kan leda till stora svarigheter om det i
efterhand visar sig att handlaggningen inte varit korrekt eller att
registerutdraget varit forvanskat och att en anteckning om att
registerutdraget visats upp inte kan ersitta det behov som fylls av att
utdraget finns sparat. Nacka kommun anfor att de eventuella fordelar som
forslaget kan innebédra for den som anstills inte uppvéiger de nackdelar
som forslaget kan innebira for barnens trygghet. Aven Lunds kommun
vill behélla nuvarande regler da det kan innebédra att fel begds om
utdragen endast visas upp da de inte kan granskas i efterhand.

Riksférbundet FUB anser att dven chaufforer som kor barn som har
behov av skolskjuts till och fréan skolan bor omfattas av registerkontroll.

Datainspektionen anser att det behover analyseras om fOrslaget har
rattsligt stod i dataskyddsforordningen som ska borja tillimpas den
25 maj 2018.

Skilen for regeringens forslag
Registerutdrag bor inte éverlimnas eller bevaras

Bestimmelserna om obligatorisk registerkontroll har inforts i syfte
skydda barn och elever i forskolan, de obligatoriska skolformerna (vilka
fr.o.m. hostterminen 2018 omfattar forskoleklassen, grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan), fritidshemmet och annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen mot dvergrepp av vuxna
som barnen och eleverna stir i beroendestillning till. Vid inférandet av
obligatorisk registerkontroll ansdgs skyldigheten att 1dmna ett register-
utdrag motiverad av behovet av att i efterhand kunna kontrollera att



handléggningen varit korrekt och att utdragets innehall inte varit forvans-
kat (prop. 1999/2000:123 s. 19 f.).

Frdgan om registerutdraget ska ldmnas in eller endast visas upp dis-
kuterades utforligt i forarbetena till lagen (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn. Den lagen, som har ett mycket
vidare tillimpningsomrade dn skollagen, innebér dock inte nagon skyl-
dighet for den enskilde att 1&dmna in ett registerutdrag till arbetsgivaren
eller uppdragsgivaren. I det lagstiftningsirendet konstaterade regeringen
att enligt bl.a. skollagen ar arbets- eller uppdragsgivaren skyldig att
kontrollera belastningsregistret innan nigon anstills eller tilldelas
uppdrag och att bestimmelserna om skyldighet att bevara register-
utdragen eller kopior av dessa hinger samman med att det ska finnas en
mdjlighet for en tillsynsmyndighet att kontrollera att registerkontrollen
verkligen utfors.

Enligt lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
far ddremot en kontroll av ett registerutdrag inte dokumenteras pa nagot
annat sitt 4n genom en anteckning om att registerutdraget har visats upp.
I forarbetena till lagen anges som skél for att utdraget endast ska visas
upp bla. att spridningen av uppgifter ur belastningsregistret bor
begrinsas i sd stor utstrickning som mdjligt dd sddana uppgifter &r
integritetskinsliga. Arbetsgivare och uppdragsgivare skulle darfor inte
ges en forfattningsreglerad rétt att behélla utdraget eller att fa en kopia av
det (prop. 2012/13:194, s. 31 f.).

Enligt regeringens uppfattning finns det flera skél till varfor det fort-
sattningsvis bor rdcka med att utdraget visas upp och att en anteckning
gors av att kontroll skett dven vid obligatorisk registerkontroll enligt
skollagen. Genom sadan dokumentation kommer Statens skolinspektion
fortfarande att kunna utdva tillsyn 6ver att huvudméinnen fullgér den
obligatoriska registerkontrollen. I yttersta fall kan enskilda huvudméin
som underlater att utfora registerkontroll forlora sitt godkédnnande att be-
driva utbildning. Genom att registerutdrag inte ldngre ska ldmnas mins-
kar, vilket Datainspektionen framfor, risken for obefogad spridning av
uppgifter fran belastningsregistret och att den personliga integriteten
kranks. Vidare delar regeringen utredningens bedomning att forslaget
innebdr att huvudménnens administrativa bérda minskar d& register-
utdrag inte liangre behdver diarieforas och arkiveras, vilket Sveriges
Kommuner och Landsting vélkomnar. Regeringen delar sédledes inte
Mora kommuns uppfattning att dokumentation av registerkontrollen tar
mer tid &n hanteringen av utdraget. En tjénsteanteckning om att ett utdrag
har visats upp kan enkelt goras pa en befintlig handling i personalakten.

Statens skolverk, Nacka och Lunds kommuner avstyrker forslaget
darfor att de anser att forslaget innebédr en forsdmrad sidkerhet. Rege-
ringen anser dock att sdkerheten inte blir storre om en person anstills
efter att ha uppvisat ett utdrag &n om personen anstills efter att utdraget
har tagits emot och darefter ldggs i personalakten. Det dr naturligtvis
viktigt att utdraget granskas noga i béda situationerna och regeringen
delar Barnombudsmannens och Ldrarnas Riksforbunds uppfattning att
det ar viktigt att huvudmannen har tydliga rutiner for hur uppvisandet av
ett utdrag och kontroll av detsamma ska pé ett rittssikert stt.
Regeringen anser séledes, i likhet med Statens skolinspektion, att
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dokumentationen av att registerkontroll utforts kommer att vara ett
tillrdckligt underlag for att vid tillsyn kunna granska att kontroll skett.

Sammantaget anser regeringen, liksom majoriteten remissinstanser, att
skollagen bor dndras sé att regleringen avser ett uppvisande av ett regis-
terutdrag i stillet for ett ldmnande av ett registerutdrag. Anteckningen
ska goras av den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta
emot ndgon. Négon annan dokumentation om kontrollen ska inte fa
goras.

Enligt dagens bestimmelser far den som inom ett &r erbjuds en férnyad
anstéllning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att arbeta,
genomfora verksamhetsforlagd del av en utbildning eller delta i en pro-
graminsats i verksamheten anstillas, anlitas eller tas emot utan att han
eller hon ldmnat ett registerutdrag pd nytt (2 kap. 32 § skollagen). Det
bor dven fortsdttningsvis gélla ett undantag fran registerkontroll i sddana
situationer. Undantagsbestimmelsen bor dock dndras pé sa sétt att det ar
undantag fran skyldigheten att visa upp registerutdrag som avses.

Regeringen anser inte att det, sdsom Riksforbundet FUB vill, finns skél
att dven skolskjutspersonal ska omfattas av skollagens bestimmelser om
registerkontroll. Fér denna kategori av anstéllda bor arbetsgivaren kunna
vilja att tillimpa lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn.

Forslaget star inte i strid med EU:s nya dataskyddsférordning

Datainspektionen anser att det behdver analyseras om forslaget har rétts-
ligt stod i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforord-
ning), hir bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning, som ska borja tillimpas
den 25 maj 2018. Forordningen kommer dé att ersitta det s.k. data-
skyddsdirektivet, som ligger till grund for personuppgiftslagen
(1998:204).

Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandling av
personuppgifter som ror bl.a. fillande domar i brottmal endast utforas
under kontroll av myndighet eller d& behandling ar tillaiten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, diar lampliga
skyddsatgirder for de registrerades réttigheter och friheter faststlls.
Forslaget i denna lagradsremiss innebdr att vid registerkontroll ska ett
registerutdrag uppvisas i stillet for att ldmnas 6ver och registreras. En
kontroll av ett registerutdrag ska vidare dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har visats upp. Forslaget innebér dven att det
anges i lag att ndgon annan dokumentation om kontrollen inte far goras.
Det sagda innebér att det kommer att vara forbjudet for den presumtive
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att behandla uppgifter om innehallet
i utdraget. Detta innebér i sin tur att artikel 10 i dataskyddsférordningen
inte blir tillimplig. Den foreslagna regleringen star saledes inte i strid
med artikel 10. Nér det géller frigan om behandling av personuppgifter i
skollagsreglerad verksamhet hénvisas i Ovrigt till lagrddsremissen
Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet.



Ldamnade registerutdrag och anteckningar om att registerutdrag visats
upp ska registreras och arkiveras

Om ett utdrag frén belastningsregistret endast ska visas upp och inte
overldmnas, blir frdgan vad som ska ske med de registerutdrag som
lamnats vid tidigare anstéillningsdrenden aktuell, liksom fragan om hur
lange huvudmannen ska bevara den anteckning som ska goras om att ett
registerutdrag har visats upp.

Kommunala forvaltningsmyndigheter och andra offentliga myndig-
heter &r skyldiga att registrera och bevara handlingar enligt OSL och
arkivlagen. De registerutdrag som har ldmnats till en kommunal skola,
liksom framtida anteckningar om att utdrag har visats upp, ska déarfor
bevaras i enlighet med de bestimmelserna.

I avsnitt 6 och 7 foreslés att savdl TF, OSL som arkivlagen ska tillim-
pas dven av enskilda huvudmin for fristiende skolor. Aven dessa kom-
mer saledes att framover vara skyldiga att registrera och bevara anteck-
ningar om att utdrag ur belastningsregistret har visats upp.

Upplysningsbestimmelsen om att regeringen meddelar foreskrifter om
innehdllet i registerutdraget tas bort

I bestimmelsen om registerkontroll i skollagen finns en upplysning om
att regeringen meddelar foreskrifter om innehéllet i ett sddant register-
utdrag som registerkontrollen avser (2 kap. 31 § forsta stycket). Enligt
9 § tredje stycket lagen (1998:620) om belastningsregister far regeringen,
eller den myndighet regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om
vilka uppgifter ett utdrag som ska limnas enligt bestimmelser i bl.a.
skollagen ska innehalla. Av forarbetena till regleringen om register-
kontroll pa skolomradet framgér att foreskrifter om innehallet i register-
utdraget meddelas med stod av bemyndigandet i 9 § lagen om belast-
ningsregister (se prop. 1999/2000:123 s. 32). Upplysningsbestammelsen i
skollagen har inte ndgot sirskilt upplysningsvirde och bor dérfor tas bort.

9.3 Registerkontroll ska vara obligatorisk dven
inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Regeringens forslag: De justerade bestimmelserna i skollagen om
registerkontroll ska utvidgas till att dven gélla den som erbjuds an-
stillning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan samt av den
som pa annat sitt erbjuds eller tilldelas arbete inom dessa bada skol-
former. Registerkontroll ska &ven goras av personer som inom de
aktuella skolformerna tilldelas plats for verksamhetsforlagd utbildning
eller plats for arbetspraktik eller andra programinsatser inom ramen
for ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten remissinstanser tillstyrker
eller har inga synpunkter p4 promemorians forslag, déribland Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Polismyndigheten, Brotts-
forebyggande radet, Arbetsgivarverket, Statens skolverk, Statens skolin-
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spektion, Hogskolan i Halmstad, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsdomstolen, Goteborgs, Malmé, Mora, Mélndals, Strdngnds och
Virmdé kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting och Férdldra-
alliansen.

Barnombudsmannen (BO) vilkomnar forslaget, men anser att det bor
utvidgas till att 4ven omfatta handledare for elever som deltar i arbets-
platsforlagt lirande, da de fordelar ett inférande av obligatorisk register-
kontroll har ur ett elevperspektiv enligt BO véger tyngre &n det intrdng i
den personliga integriteten som en saddan kontroll innebér.

Sala kommun anser att restriktivitet bor rada nér det géller lagstiftning
om registerutdrag och att elevernas mognad bdr beaktas. Kommunen me-
nar att registerutdrag inte bor inforas for elever i gymnasieskolan da
eleverna gjort skolvalet sjdlva och inte kan vara i stor beroendestéllning
gentemot ldrare och annan skolpersonal. Sala kommun tillstyrker dock
att gymnasiesirskolan, dér elevernas stillning dr langt mer utsatt, omfat-
tas av bestimmelserna

Datainspektionen delar inte promemorians uppfattning att det bor be-
traktas som frivilligt att soka arbete som ldrare och ddarmed visa upp
registerutdrag, da den som vill ha ett lararjobb maste begéra ett utdrag
och visa upp det. Datainspektionen anser vidare att det behover analy-
seras om forslaget har rattsligt stod i dataskyddsforordningen som ska
borja tillimpas den 25 maj 2018.

Skiilen for regeringens forslag

Ungdomar i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan bor ha samma
skydd som barn i de obligatoriska skolformerna

Skollagens bestimmelser om obligatorisk registerkontroll géller inte i
skolformerna gymnasieskola och gymnasiesirskola. Dér giller i stéllet
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Enligt
den lagen ska den som erbjuds en anstéllning i staten, en kommun, ett
landsting, ett foretag eller en organisation, om arbetet innebér direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa begiran av den som erbjuder anstill-
ningen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret (1 §). Den lagen, som
har ett mycket vidare tillimpningsomridde &n skollagen, innebéar dock
varken nagon skyldighet for den presumtive arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren att begira ett registerutdrag eller ndgon skyldighet for den
enskilde att ldmna in ett registerutdrag till arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren.

Det ar en sjélvklarhet att alla barn ska erbjudas en skolmiljoé som é&r sa
saker och trygg som mojligt. Den absoluta merparten av alla barn som
fullgjort sin skolplikt fortsétter sin utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Vidare forblir de flesta eleverna i de bada skolfor-
merna barn under en stor del av utbildningen. Visserligen kan gymnasie-
skolans elever generellt sett, pd grund av stigande &lder och mognad,
sdgas ha storre mojligheter att freda sig 4n vad grundskoleelever har. De
star dock alltjamt i en viss beroendestéllning gentemot savél ldrare som
flera andra personalkategorier, vilket kan utnyttjas av olamplig personal.
Nér det giller eleverna i gymnasiesérskolan ar det svért att hdvda att de
generellt sett har battre mojligheter att freda sig dn vad elever i grund-
skolans hogre arskurser har. Det forekommer dven att elever som hor till



gymnasiesirskolans mélgrupp studerar pé ett introduktionsprogram inom
gymnasieskolan, i stéllet for att ga i gymnasiesdrskolan.

En obligatorisk registerkontroll inom dessa skolformer kan inte anses
vara mer betungande dn inom grundskolan eller grundsérskolan och de
aktuella huvudménnen star under Statens skolinspektions tillsyn. Nar det
giller just gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan finns i stillet flera
argument som talar for en obligatorisk registerkontroll av samma modell
som redan giéller for bl.a. grundskolan och grundsirskolan. En
obligatorisk registerkontroll innebér att den som fattar beslut om att
anstélla, anlita eller ta emot en person inte behdver stéllas infor valet att
begira ett registerutdrag eller inte. En obligatorisk kontroll torde vidare
uppfattas som mindre krinkande av dem som blir foremdl for den
eftersom de enskilda inte riskerar att kdnna sig utpekade pé grund av att
den tilltdnkta arbetsgivaren valt att kontrollera just dem. Det bor ocksa
beaktas att det dr frivilligt att soka ett sadant arbete dér det enligt lag
krédvs att man inte kan anstéllas utan att uppvisa ett registerutdrag.

Intresset av att skydda elever fran 6vergrepp dr stérre dn skyddet for den
personliga integriteten hos den som erbjuds arbete i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan

En registerkontroll av det slag som regleras i skollagen innebér forvisso
ingen garanti for att inte oldmpliga personer verkar inom de aktuella
skolformerna. Den minskar dock risken for att personer som har domts
for sexualbrott och andra brott som innefattar allvarliga krankningar av
andra ménniskor anstills utan att skolans huvudman har kdinnedom om
brottsligheten. Darmed stérks barnens skydd mot dvergrepp.

Av regeringsformen framgér att lag eller annan foreskrift inte far med-
delas i strid med Sveriges ataganden péa grund av den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen). Sedan den 1 januari 1995 gél-
ler konventionen som svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt Europa-
konventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens (artikel 8 punkten 1). Atnjutandet av
denna réttighet fér inte inskrdnkas annat &n med stod av lag och om det i
ett demokratiskt samhélle &r nddvdndigt med hédnsyn till bla.
forebyggande av brott eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter (artikel 8 punkten 2).

Avgorande for fragan om den obligatoriska registerkontrollen enligt
skollagen ska omfatta d&ven gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ar
avvigningen mellan & ena sidan intresset av att minska riskerna for dver-
grepp och & andra sidan skyddet for den personliga integriteten. En
uppgift om att en viss person domts for brott maste betraktas som integri-
tetskénslig. De flesta vill inte att en sddan uppgift om dem ska spridas.

Som framgar ovan beddmer regeringen att en obligatorisk register-
kontroll inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan skulle stirka skyd-
det mot overgrepp for det stora antalet och ungdomar som genomfor ut-
bildning i dessa skolformer. I detta sammanhang maste Sveriges atagan-
den enligt FN:s barnkonvention sérskilt framhallas. Utifran barnkonven-
tionens perspektiv dr skyddet for barnet det dvergripande intresset och
den vuxnes integritet far std tillbaka for detta. Enligt 1 kap. 10 § skol-
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lagen ska i all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror
barn, barnets bésta vara utgangspunkt. Med barn avses varje ménniska
under arton ar. Redan i dag finns det enligt skollagen en skyldighet att
begdra ett registerutdrag i forskolan, forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet eller inom
annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. samma lag, dvs. en
sddan skyldighet finns i alla skolformer som avser barn utom i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. I dessa skolformer har vidare en
presumtiv arbetsgivare redan idag ritt att begéra ett registerutdrag enligt
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. I
forhallande till gédllande rdtt dr den inskrdnkning i den personliga
integriteten som inforandet av en obligatorisk registerkontroll skulle
innebidra ddrmed forhéllandevis begrénsad.

Med anledning av Datainspektionens synpunkt att det behover analyse-
ras om forslaget har rittsligt stod i dataskyddsférordningen som ska borja
tillimpas den 25 maj 2018, framgéar det av avsnitt 9.2 att regeringen
beddmer att regleringen inte stér i konflikt med dataskyddsférordningen.

Regeringen gor sammantaget bedomningen att de skél som anforts for
att skollagens regler om registerkontroll dven ska gélla inom gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan har sddan tyngd att den inskrinkning av
den personliga integriteten som en obligatorisk registerkontroll innebar
bor accepteras. Det foreslds darfor att skollagens bestimmelser om
registerkontroll ska utstrickas till att dven gilla inom gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

Aven verksamma i skolan som inte dr anstillda ska omfattas av
obligatorisk registerkontroll...

De bestimmelser om registerkontroll som i dag finns i skollagen
omfattar inte bara den som erbjuds anstdllning inom t.ex. grundskolan,
utan dven uppdragstagare och personer som &r anstdllda hos nagon som
ingétt avtal med den som bedriver verksamheten. Detta giller under
forutsittning att de erbjuds eller tilldelas arbete inom verksamheten
under omstdndigheter liknande dem som forekommer i ett anstdllnings-
forhéllande inom denna (2 kap. 31 § andra stycket 1 skollagen). Darmed
avses, enligt forarbetena, att det ska vara fraga om regelbundet fore-
kommande eller aterkommande arbetsuppgifter som annars utfors eller
skulle kunna utforas av anstdllda inom verksamheten. Ett annat sétt att
uttrycka saken dr att det hade varit ett alternativ att i stdllet anstilla
personal for att utfora arbetet. Bestimmelsen omfattar inte personer som
utfor tillfdlliga arbetsuppgifter, t.ex. en elektriker eller en rérmokare som
anlitas for att utfora vissa reparationsarbeten. I sddana situationer ar det
ju inte aktuellt att i stillet anstélla en person for att fa arbetet utfort.
Diaremot omfattas personer som ersétter anstillda, t.ex. ndr en person
kortvarigt hyrs in fran ett bemanningsforetag vid tillfallig franvaro bland
personalen, se propositionen Utvidgad registerkontroll inom
forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 15).

Det finns ytterligare tvd andra kategorier som ocksa omfattas av be-
stimmelserna om registerkontroll: dels studerande vid larar- eller for-
skolldrarutbildning eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning som tilldelats plats for verksamhetsforlagd utbildning, dels de som



gor praktik eller annan insats inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program (2 kap. 31 § andra stycket 2 och 3).

Pa motsvarande sétt som géller i de skolformer som redan omfattas av
skollagens bestimmelser om obligatorisk registerkontroll bor &dven i
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan personer som erbjuds eller
tilldelas arbete inom verksamheten under omsténdigheter liknande dem
som forekommer i ett anstdllningsforhéllande personer, studerande vid
larar- eller forskolldrarutbildning eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning som tilldelats plats for verksamhetsforlagd utbildning,
och de som gor praktik eller annan insats inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program i dessa skolformer, omfattas av bestimmel-
serna om obligatorisk registerkontroll.

...men handledare for elever som deltar i arbetsplatsférlagt ldrande bor
inte omfattas

En grupp personer som manga elever i gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan kommer i kontakt med under sin utbildning &r personalen pa de
arbetsplatser dér eleven deltar i arbetsplatsforlagt larande. Dessa personer
kan inte sdgas erbjudas eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan under omstindigheter liknande dem som forekommer
i ett anstillningsforhéallande inom verksamheten.

For alla elever som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en
handledare pa arbetsplatsen (4 kap. 14 § gymnasieforordningen). Efter-
som ménga elever genomfor en betydande del av sin utbildning som
arbetsplatsforlagt ldrande har handledaren en central roll, vilket skulle
kunna motivera en obligatorisk registerkontroll av den person som man
avser att tilldela denna uppgift. Att géra en registerkontroll av handleda-
ren utan att ocksd kontrollera annan personal pé arbetsplatsen framstar
dock som en ineffektiv atgéird for att sékerstélla en siker och trygg miljo
for eleverna. Eleverna torde regelméssigt arbeta ndra andra &n hand-
ledaren och det dr inte ens sdkert att handledaren &r den person som
eleven har titast kontakt med. Vidare kan dven personal som inte alls
arbetar néra eleven utgdra ett hot mot elevens sidkerhet och trygghet. De
fordelar som det skulle innebéra ur ett elevsidkerhetsperspektiv att infora
obligatorisk registerkontroll av enbart handledaren kan dirfor inte anses
uppviga det intrdng i den personliga integriteten som en saddan kontroll
utgdr. Regeringen delar saledes inte Barnombudsmannens uppfattning att
dven handledare bor omfattas av den skollagsreglerade registerkontrol-
len. Att utstricka registerkontrollen till annan personal vid de arbets-
platser dir elever tas emot for att delta i arbetsplatsforlagt ldrande ar
enligt regeringens uppfattning att g for langt. Darfor bedoms att vare sig
handledare eller annan personal pa arbetsplatser dir elever genomfor
arbetsplatsforlagt larande bor omfattas av den obligatoriska registerkon-
trollen.

Mot detta kan invéndas att det finns fall dér elever tas emot hos en en-
samforetagare och dédr handledaren foljaktligen dr den enda personen pé
arbetsplatsen. I sddana fall kan dock huvudmannen pa eget initiativ be-
géra att fa se ett registerutdrag med stdd av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn, under forutsittning att eleven &nnu
inte fyllt arton &r.
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10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen
ska trdda i kraft den 1 juli 2019. Handlingar som kommit in eller upp-
rattats fore denna dag ska inte omfattas av reglerna om handlings-
offentlighet.

Aven de 4ndringar i arkivlagen, skollagen och lagen om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter som foranleds av offentlighets-
principens inforande hos huvudmén for fristdende skolor ska trida i
kraft den 1 juli 2019. Skyldigheten att arkivera allmdnna handlingar
ska inte gélla handlingar som fore ikrafttradandet kommit in till eller
upprittats hos sddana huvudmén. Bestimmelserna om tystnadsplikt i
skollagen ska gilla i sin édldre lydelse for forhéllanden som avser tid
fore den 1 juli 2019. Aldre foreskrifter ska vidare gilla for slutbetyg
och andra betygsdokument som en huvudman for en fristiende skola
har 6verldmnat eller skulle ha dverldmnat till den kommun dér skolan
ar beldgen fore ikrafttradandet

De foreslagna @ndringarna i skollagens bestimmelser om register-
kontroll ska trdda i kraft den 1 januari 2019 samt kompletteras med
Overgangsbestimmelser. Bestdmmelserna om registerkontroll inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska inte tillimpas pa den som
i dessa skolformer erbjuds eller tilldelas arbete, under omstéandigheter
liknande dem som forekommer i ett anstdllningsforhallande inom
verksamheten, om det sker genom anstillning hos ndgon som ingatt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstillning inom
annan kommunal verksamhet och personen i friga hade anstillningen
fore ikrafttridandet. Inte heller den som tilldelas plats for verk-
samhetsforlagd del av utbildning eller plats for arbetspraktik eller
annan programinsats och personen i fraga hade antagits till utbild-
ningen eller paborjat deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program
fore ikrafttradandet, ska omfattas av registerkontroll inom gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan. Den upphdvda bestimmelsen om
aterlamnande av registerutdrag i original ska fortsétta att gélla for den
som har ldmnat registerutdrag till en huvudman fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bestimmelserna om att offentlighetsprincipen
ska gilla i fristdende skolor ska trdda i kraft den 1 juli 2017.

Remissinstanserna: Endast tre remissinstanser har kommenterat
utredningens forslag om ikrafttradande. Staffanstorps kommun instimmer
i forslaget. Statens skolinspektion foreslér en 6vergangsbestimmelse om
att kommuners insynsrétt ska gélla i sin édldre lydelse for forhallanden
som avser tiden fore ikrafttradandetidpunkten, annars riskerar handlingar
som kommit in dessforinnan att varken omfattas av insynsritten eller
offentlighetsprincipen.

Gdvle kommun anser i motsats till utredningen att handlingar som
kommit in fore ikrafttraddandetidpunkten ska omfattas av reformen.
Kommunen menar att det inte borde vara sérskilt svart att ordna arkiven



och att den enskildes rittssdkerhet dr viktig dven bakat i tiden. Kom-
munen hénvisar bl.a. till domar dir man beddmt att handlingar som
kommit in till kommunala foretag fore 1995 déa offentlighetsprincipen
infordes 1 kommunala foretag anses vara allménna handlingar.

Forslaget i promemorian Ds 2017:42: Overensstimmer inte med
regeringens. | promemorian foreslas att lagédndringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga syn-
punkter pad promemorians forslag.

Forslagen i promemorian Vissa skollagsfragor — del 4: Overens-
stimmer inte med regeringens forslag. Promemorian foresléar att de &nd-
rade bestimmelserna om registerkontroll ska tridda i kraft den 1 juli 2018.

Remissinstanserna for promemorian: Ingen remissinstans har invant
eller haft synpunkter pad promemorians forslag om ikrafttrddandetid-
punkt.

Skiilen for regeringens forslag
Inforandet av offentlighetsprincipen

Regeringen delar utredningens uppfattning att ett inférande av offentlig-
hetsprincipen hos huvudmin for fristiende skolor krdver vissa forbere-
delser. Exempelvis behover utbildningsinsatser genomforas, rutiner for
hantering av allmidnna handlingar skapas och arkivlokaler ordnas. Vidare
behover Statens skolverk tid for att ta fram allménna rdd och stodmaterial
om vad reformen innebdr. Dérfor foreslas att de forfattningsandringar
som foranleds av forslaget ska trdda i kraft den 1 juli 2019.

Den nya forvaltningslagen trdder i kraft den 1 juli 2018. I lagen finns
dock en Gvergangsbestimmelse som innebar att den nuvarande lagen ska
fortsétta att tilldimpas i den utstrdckning det finns hénvisningar till den
lagen i andra forfattningar. I propositionen till den nya forvaltningslagen
anges att ambitionen &r att befintlig reglering sa snart som mojligt
anpassas till den nya lagen sad att skilda handldggningsrutiner i
forfarandet 1 mojligaste mén kan undvikas (prop. 2016/17:180 s. 278).
Den f6ljdéndring som gors i OSL innebér emellertid att rittsldget inte
forandras 1 praktiken for de enskilda organ som jadmstélls med
myndigheter (se avsnitt 6.3). Det dr darfor godtagbart i detta fall att
foljdéndringarna triader i kraft den 1 juli 2019.

Av principiella skél bor den nya regleringen inte gélla for handlingar
som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore ikrafttrddandet.
Det skulle dessutom medfora en stor administrativ borda for de enskilda
huvudménnen om samtliga handlingar skulle omfattas. Regeringen delar
saledes inte Gdvle kommuns é&sikt att det inte borde vara sérskilt svart att
i efterhand ordna arkiven. Nér det géller dndringarna i OSL foreslar
darfor regeringen, i likhet med utredningen, 6vergangsbestimmelser med
inneborden att allmédnhetens rétt att ta del av allmdnna handlingar hos
huvudmin for fristdende skolor och skyldigheten att arkivera handlingar
bara ska omfatta de handlingar som fran och med den 1 juli 2019
kommer in till eller uppréttas i den verksamhet som offentlighets-
principen ska omfatta. Likasd foreslds att bestimmelserna om
tystnadsplikt i skollagen ska gélla i sin éldre lydelse for forhallanden som
avser tid fore den 1 juli 2019. Av praktiska skél bor det dven inforas en
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overgangsbestimmelse med innebérden att ldgeskommunerna alltjimt
har arkivansvar for de elevers slutbetyg eller de betygsdokument som en
huvudman for en fristdende skola verldmnat eller skulle ha overldmnat
fore den 1 juli 2019.

Nar det gdller meddelarskyddet bedoms nagra dvergangsbestimmelser
inte vara nddviandiga (jfr prop. 2009/10:81 s. 60).

Den konsekvensdndring som bor goras i lagen (2017:151) om med-
delarskydd i vissa enskilda verksamheter (se avsnitt 8.2) bor trada i kraft
samtidigt med dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen.

Férdndringen av bestdmmelserna om registerkontroll

I avsnitt 9 foreslas dndringar i skollagens bestimmelser om registerkon-
troll. Av forslaget foljer att den justerade obligatoriska registerkontrollen
utvidgas till att dven gilla gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan. Det
foreslds inte ndgra bestimmelser om registerkontroll av de personer som
vid ikrafttrddandet redan har en anstillning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Den som vid ikrafttrddandet redan &r anstilld inom
gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan omfattas alltsa inte av den fore-
slagna regleringen, s& ldnge han eller hon inte erbjuds en annan
anstillning inom ndgon av skolformerna som omfattas av den
obligatoriska registerkontrollen.

Regeringen bedomer att de dndrade bestimmelserna bor trida i kraft sa
fort mojligt men anser samtidigt att det dr oldmpligt att &dndra reglerna
under I6pande termin. Darfor foreslas att de dndrade bestimmelserna bor
trdda i kraft den 1 januari 2019.

Av hénsyn till den personliga integriteten bor den som vid ikraft-
trddandet redan ar anstdlld hos t.ex. ett bemanningsforetag, antagen till
utbildning eller anvisats deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
inte omfattas av nagon registerkontroll vid ett erbjudande eller tilldelning
av arbete eller plats inom gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan. Sé-
dana personer har inte haft ndgon mdjlighet att avstd fran att kontrolleras.
Liknande bedomningar nir det giller anstdllda gjordes i propositionen
Starkt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp (prop. 2012/13:194 s. 42 f.)
och i propositionen Utvidgad registerkontroll inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 14). Det bor darfor in-
foras en overgingsbestimmelse som innebér att registerkontroll inte ska
tillimpas pa den som efter ikrafttrddandet erbjuds eller tilldelas arbete
eller plats inom gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan och som redan
fore ikrafttradandet har anstillts hos t.ex. bemanningsforetag, antagits till
t.ex. en ldrarutbildning, eller anvisats deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program.

Personer som omfattas av den foreslagna overgangsbestimmelsen kan
andd vara skyldiga att pd begiran visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn. Av Overgingsbestimmelserna till den lagen framgar
dock att lagen inte ska tillimpas p& den som erbjuds eller tilldelas upp-
gifter genom anstéllning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedri-
ver verksamheten, om han eller hon hade anstéllningen redan fore ikraft-
tradandet, dvs. fore den 18 december 2013. Den som anstillts vid ett
senare tillfille omfattas ddremot av lagen och har ddrmed en skyldighet



att, pa begiran av den som beslutar om att anlita honom eller henne, visa
upp ett registerutdrag. En forutséttning &r att de uppgifter som han eller
hon erbjuds eller tilldelas innebér direkt och regelbunden kontakt med
barn (3 §).

I avsnitt 9.2 foreslas vidare ett dndrat tillvigagdngssitt for registerkon-
troll genom att den som erbjuds en anstédllning inom angivna skolformer
ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Det innebdr att register-
utdrag inte langre ska ldmnas, varfor bestimmelsen om &terlimnande av
registerutdrag foreslds tas bort. Den som har ldmnat registerutdrag och
inte begirt att fa det aterlimnat fore ikrafttridandet bor dock ha en sddan
mdjlighet dven efter ikrafttradandet. Det finns darfor behov av en dver-
gangsbestimmelse som innebér att bestimmelsen om att registerutdrag
pa begiran ska aterldmnas i original &r fortsatt tillimplig for den som
fore ikrafttradandet omfattats av den obligatoriska registerkontrollen och
har ldmnat registerutdrag till en huvudman.

Nagra 6vergangsbestimmelser i dvrigt bedoms inte behdvas.

11 Konsekvenser

11.1 Konsekvenser for privata aktorer

11.1.1  Forslaget att infora offentlighetsprincipen hos
huvudmin for fristiende skolor

Att infora handlingsoffentlighet i fristdende skolor innebér att nya krav
kommer att stéllas pa de enskilda huvudménnen.

Olika uppfattningar finns om de privata aktorernas kostnader till féljd av
inforandet av offentlighetsprincipen

Ett inforande av offentlighetsprincipen innebér att de enskilda huvud-
ménnen dels har rliga kostnader for 16pande hantering av allménna
handlingar samt kostnader som &r forknippade med forfragan om
utlimning av handlingar. Inledningsvis tillkommer &ven kostnader vid
inférandet for uppbyggnad av rutiner, inkop av exempelvis teknik och
arkivskap samt for utbildning.

Utredningen berdknar huvudminnens kostnad det forsta éret till
ca 100 000 kronor och sedan en 16pande érlig kostnad pa 50 000—80 000
kronor beroende av om det dr en liten eller stor huvudman (s. 133 f.). Till
dessa kostnader tillkommer kommunens tillsynsavgift. Som grund for
kostnadsberdkningen ligger antaganden utifrdn uppgifter om kommunala
skolor, bl.a. av antalet handlingar som ska registreras samt antalet
framstéillningar om utlimnande av allmdnna handlingar. Flera remissin-
stanser pétalar svarigheten att dverblicka vilka dkade kostnader forslagen
innebdr. Foretriddare for friskolesektorn, bl.a. Friskolornas riksforbund,
Internationella Engelska skolan i Sverige AB (IES), Aspero Friskolor och
Skolhoppet AB, anser att utredarens berdkningar kraftigt underskattat
kostnaderna.
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Regelradet finner i sitt remissyttrande dver utredningens betéinkande
att redovisningen av forslagets paverkan péa berdrda foretags kostnader,
tidsatgédng och verksamhet &r godtagbar.

Riksforbundet FUB, Fér barn, unga och vuxna med utvecklingsstor-
ning anser att med hdnsyn tagen till proportionalitetsprincipen véger
vikten av insyn i offentligt finansierad verksamhet och elevers och anho-
rigas mojligheter att snabbt fa del av allminna handlingar i detta fall
tyngre dn de fristdende skolornas eventuella ekonomiska borda.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att den okade admi-
nistration som offentlighetsprincipen innebér for de privata aktdrerna inte
bor bli alltfor betungande. Utgéngspunkten for utredningen var att
utredarna skulle finna former for ett genomférande som inte onddigtvis
okar den administrativa bordan (dir. 2014:91). Regeringen anser liksom
utredningen och Riksforbundet FUB att de tillkommande administrativa
kostnaderna &r forsvarbara och rimliga med tanke pa syftet att bl.a. skapa
forutsédttningar for béttre kontroll av bl.a. medelsforvaltningen i de
offentligt finansierade verksamheter som omfattas av forslagen.

Enskilda huvudmdn ersdtts for sina kostnader genom bidrag fran
kommunerna

I betdnkandet beskrivs utbredningen ndr det giller antalet enskilda
huvudmén for fristdende skolor.

Hosten 2014 drev knappt 580 enskilda huvudmédn 800 grundskole-
enheter vilket motsvarar 17 procent av alla grundskolor. Samma ar drev
220 enskilda huvudmén ca 450 gymnasieskolor vilket innebér att var
tredje gymnasieskola var fristiende. Inom friskolesektorn dominerade
aktiebolagen med drygt 50 procent av alla huvudmén hosten 2014,
medan knappt 30 procent var stiftelser eller ideella foreningar och unge-
far 15 procent var ekonomiska foreningar. Av de fristdende grundsko-
lorna drevs ca 60 procent av aktiebolag och motsvarande andel for de
fristdende gymnasieskolorna var 86 procent. Den stora majoriteten av
huvudménnen var smd huvudmén som endast drev en eller tva skolor,
men det dr samtidigt vanligt att enskilda huvudmaén ingar i koncerner. Av
beskrivningen framgér siledes att det 4r en mingd enskilda huvudméin
som berors

Gavle kommun foreslar att de enskilda huvudménnens kostnad for
handlingsoffentligheten tas inom ramen for den nuvarande schabloner-
sattningen. Ldrarnas Riksforbund foreslar att skolorna kompenseras for
sin kostnadsokning. Utredningen bedomer att det &r rimligt att de
enskilda huvudménnen erhéller kompensation for sina dkade kostnader
genom en upprakning av grundbeloppet. Nagot beredningsunderlag for
ett sadant forslag finns dock inte, d& utredningen hénvisade till Skolkost-
nadsutredningen som bl.a. hade till uppgift att se 6ver bestimmelserna
om bidrag till enskilda huvudmén for fristdende skolor som avser
administrativa kostnader (dir. 2014:126). Skolkostnadsutredningen har i
sitt betinkande Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66) inte foreslagit en upprikning av grundbeloppet. Rege-
ringen konstaterar att det inte utgatt nadgon erséttning for 6kade admini-
strativa kostnader i samband med att offentlighetsprincipen inforts i
andra privatrittsliga organ, t.ex. privata utbildningsanordnare sédsom



Chalmers Tekniska hogskola AB och Internationella Handelshogskolan i
Jonkoping AB, genom att upptas i bilagan till OSL. Regeringen anser att
dagens modell for ersdttning till de enskilda huvudménnen f6r admini-
strativa kostnader ska fortsétta gélla, och avser inte att &ndra dagens
schablonersittning om tre procent av grundbeloppet for administrativa
kostnader med anledning av infoérandet av offentlighetsprincipen i
fristdende skolor.

Férslagen om inforande av offentlighetsprincipen bedoms godtagbara
sett till foretagens konkurrensformdga och skillnader i storlek

Nagra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Tillvixtverket, Almega,
Friskolornas riksforbund, Foretagarna, Lirarnas Riksforbund, Sveriges
skolledarforbund och ett antal spontana svar fran olika sma huvudmaén,
lyfter i sina yttranden Over utredningen betinkande fram att forslagen
sérskilt kan drabba smé fristdende skolor. Regelrddet finner att redovis-
ningen av forslagets paverkan pa konkurrensfoérhéllandena for berdérda
foretag dr godtagbar men lyfter fram att sma huvudmain, utan dgare som
forvarar deras redovisning, kan missgynnas i forhallande till storre
huvudmain. Dessutom kan sma huvudmin ocksd missgynnas av att de
inte kan dra nytta av stordriftsfordelar. Regeringen bedémer dock, i lik-
het med utredningen, att ett inforande av offentlighetsprincipen inte kom-
mer att paverka de sma huvudménnens arbetsforutséttningar i ndgon be-
aktansvdrd omfattning. Att ett litet foretag inte kan dra nytta av stor-
driftsfordelar &r naturligtvis en realitet, men samtidigt beddms antalet
handlingar i en mindre verksamhet vara av begridnsad omfattning.

Négra remissinstanser — Arbetsmiljoverket, Academedia AB och
Almega — lyfter fram en risk for att konkurrerande utbildningsforetag kan
missbruka offentlighetsprincipen genom att begira ut en mingd
handlingar. Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO anser
att offentlighetsprincipen skulle gora de fristdende skolorna mer sérbara
ur konkurrenssynpunkt. Regeringen delar inte Arbetsmiljoverkets
antagande att ett inférande av offentlighetsprincipen skulle ge sddan dkad
arbetsbelastning som innebdr en arbetsmiljorisk. Som regeringen
redogjort for ovan bedoms drendeméngden vad giller utlimnande av
handlingar vara relativt begriansad, d&ven om det — som utredningarna
lyfter fram — inledningsvis kan vara ett forhgjt intresse fran allménheten
och medierna.

Inférandet av offentlighetsprincipen medfor ett behov av utbildnings- och
stodinsatser

Som framgar av avsnitt 7.3 foreslar utredningen att Statens skolverk bor
ta fram allmdnna rdd med anledning av forslaget, uppdatera befintligt in-
formationsmaterial ndr det géller sekretess i skolan och tillhandahalla
sarskilda informationsinsatser riktade till de enskilda huvudménnen infor
inforandet av de nya reglerna. Vidare bedomer utredningen att Friskolor-
nas riksforbund och Idéburna skolors riksforbund genom olika informa-
tionsinsatser torde kunna underlétta vergangen till handlingsoffentlighet
for sina medlemmar. Vidare konstaterar regeringen att det finns skrifter
och vigledningar utgivna av samrddsgruppen for kommunala arkivfragor
eller inom skriftserien Bevara eller gallra som ges ut av Sveriges
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Kommuner och Landsting (SKL) och Riksarkivet. Dessa torde kunna an-
véndas dven av privata aktorer.

Deltagande i utbildningsinsatser har kostnadsberdknats av utredningen
och behandlas ovan. Regeringen delar utredningens uppfattning om att
befintliga stodmaterial bor utvecklas da dven fristdende skolor ska omfat-
tas av offentlighetsprincipen.

11.1.2  Forslagen om éndring i bestimmelserna om
registerkontroll

I avsnitt 9.2 i denna lagradsremiss foreslds att skollagens bestimmelser
om registerkontroll ska dndras sa att registerutdraget ska visas upp i
stdllet for att dverlamnas. Detta forfarande innebér att skolan inte behd-
ver ta emot utdrag och dérmed inte heller kommer att bli féoremél for
bevarande, utlimnandehantering och arkivering som f6ljer av ett inforan-
de av offentlighetsprincipen i privat bedriven skollagsreglerad verksam-
het. Den administrativa bérdan minskar dérfér. Huvudménnen far inte
heller négra ytterligare kostnader for utdragen eftersom det &r den som
erbjuds anstdllning etc. som maste begidra ut registerutdraget fran
Polismyndigheten och visa upp det for arbetsgivaren. Forslaget att regis-
terkontrollen dven ska omfatta gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
medfor en ny arbetsuppgift i samband med rekrytering och anlitande av
personal m.fl., men som regeringen inte beddmer kommer att generera
merkostnader for huvudméannen.

11.2 Konsekvenser for kommuner

11.2.1  Forslaget att infora offentlighetsprincipen hos
huvudmiin for fristiende skolor

Forslaget har ekonomiska konsekvenser for kommunerna, vars
tillkommande kostnader som arkivmyndighet ska ersdttas genom avgifter

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner och lands-
ting inte bor aldggas nya uppgifter utan att de far erséttning. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
om dndrade regler for en verksamhet. Finansieringsprincipen beskrivs
nérmare i ett informationsmaterial som regeringen och riksdagen stéllde
sig bakom 1 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100).

I avsnitt 7.2 foreslds att kommunerna ska vara arkivmyndighet, och
diarmed ha tillsynsansvaret, for de enskilda huvudménnens hantering av
arkiven vilket dr en ny uppgift for kommunerna. For det 16pande arbetet
med tillsyn foreslds att kommunerna ska fi ta ut en avgift baserat pa
kommunens kostnad for tillsynen. Enligt forslaget ska ocksa
kommunerna fa ta ut en avgift i de fall de dvertar arkiv frén en enskild
huvudman, t.ex. efter dverenskommelse med huvudmannen eller om
huvudmannens verksamhet upphor.

Flera kommuner ndmner i sina remissvar att de vill ha tickning for sina
okade kostnader och nagra ifragasitter om det ar tillrackligt med arkiv-
avgiften. Det finns en risk, menar man, att kostnaderna for arkivbildning,



forvaltning och utldmnandehantering Overviltras pa kommunerna om
t.ex. en skolhuvudman ldgger ner sin verksamhet. Ett antal kommuner
liksom SKL anfor att erséttning for kommunernas utokade atagande bor
ges 1 enlighet med finansieringsprincipen. Regeringen delar dock
utredningens uppfattning att kostnaderna for den nya uppgiften som
arkivmyndighet och tillsynsansvarig ska tdckas via avgifter, och saledes
inte finansieras av staten via anslag. Det framstar som ogorligt for staten
att bedoma kommuners kostnader vid ett eventuellt arkivovertagande da
kommuner tillimpar olika rutiner och d& kostnaderna beror pa hur stort
arkiv det dr frdgan om. S&dana kostnader kan darfor variera avsevért
mellan kommuner. Att fristdende skolor inte &r jamnt fordelade over
landet (hosten 2016 fanns det dessutom 131 kommuner som inte hade
nagra fristdende skolor) innebér att dven kostnader vid ev. nedldggning
av skolor dven de kommer att vara snedfordelade. Aven detta talar emot
en finansiering via anslag vilket medfor en utfordelning av medel pa
kommunerna efter invanarantal. Genom att avgifterna far bestimmas av
kommunerna sjdlva, enligt sjalvkostnadsprincipen, sa kan de berdknas sa
att berérda kommuner fér full erséttning for sina kostnader.

Regeringen konstaterar att kommunerna kommer att ha kostnader for
det forberedande arbete som maste goras infor att berdrda forfattningar
trader i kraft, t.ex. for att upparbeta kontakter med huvudmin och entre-
prenadforetag, ta fram arkivplaner och tillsynsscheman, se &ver
befintliga rutiner och berdkna den avgift som kommunerna far ta ut for
utforandet av tillsynen. Regeringen bedomer att kommunernas kostnader
for forberedelsearbete i samband med inforandet av offentlighets-
principen i fristdende skolor uppgar till 8 miljoner kronor. Anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning under utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner har 6kats med 12,5 miljoner kronor 2018 for att
ersitta kommunerna for ett utokat atagande vid inférande av offent-
lighetsprincipen i fristdende skolor och forskolor samt i privat anordnad
vuxenutbildning (prop. 2017/18:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.6.1, bet.
2017/18:FiU3, rskr. 2017/18:118). Av Okningen bedéms 8 miljoner
kronor vara hinforliga till forslagen i denna proposition. Arkivmyndig-
heterna kommer &ven att behdva informera enskilda huvudméin for
fristdende skolor om de krav som stills enligt arkivlagen och kommunala
arkivforeskrifter. Regeringen delar utredningens beddmning att kostnader
for dessa informationsinsatser bor kunna rymmas inom den tillsynsavgift
som foreslds ska betalas till den kommunala arkivmyndigheten.

Konsekvenser for det kommunala sjilvstyret

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning av den kommu-
nala sjdlvstyrelsen inte g utdver vad som dr nddviandigt med hiansyn till
de dndamél som foranleder inskrdnkningen, dvs. en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Det innebir att forslaget
inte far vara onddigt langtgdende, och om syftet med nya eller dndrade
bestimmelser kan uppnés pé ett mindre ingripande sitt ska det minst in-
gripande alternativet véljas. Det ska séledes goras dels en analys av de
konsekvenser som forslaget far for den kommunala sjélvstyrelsen, dels
en avvidgning mellan det kommunala intresset av sjdlvstyrelse och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.
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Regeringens forslag och beddmningar i avsnitt 6 och 7 i denna lagrads-
remiss om inférande av offentlighetsprincipen paverkar den grundldg-
gande ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna pa sé stt att
kommunerna foreslés bli arkivansvarig myndighet for de enskilda huvud-
min som berdrs av forslaget. Dérigenom blir de kommunala
arkivmyndigheterna ocksa tillsynsmyndigheter for dessa arkiv. Vid en
avvégning av det kommunala intresset av sjilvstyrelse och de nationella
intressen som forslaget och beddmningarna avses tillgodose — att dka
allménhetens insyn och dédrmed bidra till 6kad kvalitet och stéirka elevers
rittssdkerhet och valfrihet — finner regeringen att inskrédnkningarna &r
godtagbara och proportionerliga i forhallande till syftet med regleringen.

11.2.2  Forslagen om indring i bestimmelserna om
registerkontroll

Kommunerna péverkas pa samma sitt som de enskilda huvudménnen.
Att utdrag endast ska visas upp beddms minska kommunernas admini-
strativa borda nagot. Att dven gymnasieskolan och gymnasieskolan
foreslds omfattas av bestimmelserna beddéms endast marginellt pédverka
kommunernas kostnader.

Forslaget att registerkontroll ska goras infor anstéllning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan innebar att kommunerna, i egen-
skap av huvudmaén for de aktuella skolformerna, inte far anstélla den som
inte visat upp ett registerutdrag. I dag ar det huvudménnen som fér
avgora om de ska begdra ett sddant utdrag. Kravet pa att en register-
kontroll ska goras ar visserligen en ny uppgift for kommunerna. Som
redan ndmnts bedoms det dock inte innebédra nagra 6kade kostnader for
dem, utan kan snarast ses som att ytterligare ett underlag tillfors i
samband med anstéllningsforfarandet. Forslaget innebdr en mindre in-
skriankning i det kommunala sjdlvstyret. Med héinsyn till intresset av att
skydda barn fran 6vergrepp och krédnkningar far den utvidgning av kom-
munernas skyldigheter som det utokade kravet pé registerkontroll inne-
bér anses vara proportionell i forhallandet till syftet med densamma.

11.3  Konsekvenser for statliga myndigheter

Statens skolverk

Att enskilda huvudmén for fristdende skolor ska tillimpa offentlighets-
principen ar en helt ny uppgift for dem. Utredningen foreslar att Statens
skolverk, i vars uppdrag ingar att tillhandahalla stéd for huvudménnen
och andra verksamma i skollagsreglerad verksamhet, ska se dver och
uppdatera befintligt informationsmaterial nir det géller sekretess i skolan
och tillhandahalla sirskilda informationsinsatser riktade till de enskilda
huvudmainnen for att inférandet av de nya reglerna ska fungera som av-
sett. Utredningen foreslér dven att Skolverket ska ta fram allménna rad
med anledning av forslaget. Regeringen gor ingen annan bedémning och
avser att uppdra &t Skolverket att vidta insatser infor genomforandet, bl.a.
att se dver och uppdatera det stod som redan finns utvecklat samt att
genomfora andra insatser som bedoms nddvindiga. Kostnaderna for



dessa inforandeinsatser bedoms inte krdava ndgot resurstillskott till Skol-
verket utan ska hanteras inom ram.

Forslagen om &dndring i bestimmelserna om registerkontroll medfor
inga konsekvenser for Skolverket.

Statens skolinspektion

Statens skolinspektion begidr in olika dokument i sitt arbete med
provning av enskilda som vill godkénnas som huvudmin for fristdende
skolor, liksom i sin tillsyn av huvudméinnens verksamhet. Det
forekommer att Skolinspektionen far forfragningar om att ldmna ut
sddana handlingar som inkommit till myndigheten frdn de enskilda
huvudménnen. Att privata aktdrer inom skollagsreglerad verksamhet nu
ska omfattas av offentlighetsprincipen med dess bestdmmelser om
handlingsfrihet, och dérfor ar skyldiga att utan drgjsmal 1dmna ut begérda
allmédnna handlingar, kan komma att leda till att antalet forfragningar till
Skolinspektionen om att ldmna ut handlingar kan komma att minska. P&
samma satt som for kommunerna, se avsnitt 11.2, bedoms detta dock
endast pdverka verksamheten p&d marginalen och inte innebdra nigon
paverkan av betydelse for myndighetens kostnader.

Forslagen om &ndrade bestimmelser om registerkontroll medfor att
underlaget for myndighetens granskning av hur en huvudman tillimpar
bestimmelserna fordndras. I stillet for att registerutdrag ska lamnas over
ska utdraget visas upp och en notering om att sa skett ska goras. Rege-
ringen anser, i likhet med Skolinspektionen, att dokumentationen av att
registerkontroll utforts kommer att vara ett tillrdckligt underlag for att vid
tillsyn kunna granska att kontroll skett.

Sveriges Domstolar

Ett beslut att inte ldmna ut en begérd handling, eller att dréja med att be-
handla forfragan, dr nagot som kan Overklagas till kammarrétten, vars
beslut kan overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. Om den en-
skilda huvudmannen inte uppfyller OSL:s krav kan ddrmed &rende-
méngden 1 Sveriges Domstolar kommat att 6ka. Domstolsverket delar ut-
redningens bedomning att antalet mal i kammarritterna till foljd av
andringsforslaget bor bli begrdnsat, men anser att det finns anledning att
folja utvecklingen.

I likhet med utredningen beddmer regeringen att inférandet av
offentlighetsprincipen i enlighet med forslagen i denna lagradsremiss en-
dast kommer att leda till en begrinsad 6kning av drendeméingden som
inte varaktigt paverkar resurserna vid Sveriges Domstolar. Regeringen
kommer dock att f6lja utvecklingen.

Riksdagens ombudsmdn (JO)

Riksdagens ombudsmén (JO) berors av forslaget da de fristdende skolor-
na kommer att vara underkastade JO:s tillsyn vad géller hantering av
allménna handlingar och de problem det kan féra med sig. JO anger i sitt
yttrande dver betéinkandet att JO i nuléget har svart att ha ndgon bestimd
uppfattning om utredningens bedémning att forslaget inte torde komma
att innebdra ndgon métbar 6kning av drenden hos JO. Regeringen avser
att f6lja utvecklingen av drendeméngden.
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Riksarkivet

Kommunerna foreslas vara arkivmyndighet for de enskilda huvudmén-
nen, vilket innebér att de ska utdva tillsyn over arkivhanteringen. Det
innebdr, som framgar av avsnitt 7.2, en ny uppgift for kommunerna som
hittills inte haft ett reglerat tillsynsansvar for privat verksamhet.
Riksarkivet, som enligt sin instruktion ska tillhandahalla stod och
riktlinjer for arkivverksamhet, bor dérfor tillhandahalla stod for kom-
munerna i uppbyggnaden av kompletterande och nya rutiner med anled-
ning av inforandet av offentlighetsprincipen i privat utford skollagsregle-
rad verksamhet. Kostnaderna for detta arbete bedoms kunna finansieras
inom ram.

Polismyndigheten

I promemorian Vissa skollagsfragor — del 4 (U2016/05181/GV) berdk-
nades att antalet registerutdrag till f6ljd av en utvidgning av register-
kontrollen till gymnasieskolan och gymnasiesirskolan uppskattas till
cirka 39 000 utdrag arligen. Polismyndighetens dkade kostnader till f61jd
av det Okade antalet registerutdrag berdknades utifran uppgifter fran
davarande Rikspolisstyrelsen till cirka 800 000 kronor per ar.
Polismyndigheten har tillstyrkt promemorians forslag.
Polismyndighetens anslag 1:1 Polismyndigheten har tillforts 800 000
kronor arligen for denna uppgift, vilket finansierades genom overforing
av medel till myndigheten frén utgiftsomrdde 16, Utbildning och
universitetsforskning, i budgetpropositionen for 2015.

Forshaga kommun anger i sitt yttrande 6ver promemorian att kommu-
nen dr fundersam om finansieringen av polisens kostnadsdkning ska tas
fran utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Regeringen
konstaterar att Polismyndigheten redan ersatts for sina 6kade kostnader
for en utvidgad registerkontroll och vidtar ingen atgdrd med anledning av
kommunens yttrande.

11.4 Konsekvenser for elever

11.4.1 Forslaget att infora offentlighetsprincipen hos
huvudmiéinnen for fristiende skolor

Férslaget har positiva konsekvenser for eleverna i skolviisendet

Den 6kade insyn som forslaget kommer att leda till underléttar kontrollen
av myndighetsutovningen gentemot elever och bidrar dérigenom till att
stirka elevernas réttssidkerhet. Det blir ocksa léttare for elever och deras
vardnadshavare att bedoma kvalitet och villkor for olika skolenheter och
huvudmin om verksamheten &r Sppen for insyn, vilket dkar och stérker
elevernas valftrihet.

Genom att huvudménnen ska tillimpa arkivlagen kommer deras all-
ménna handlingar att bevaras. Det underléttar for elever vid skolbyte.

Det har bl.a. frdn Friskolornas riksforbund forts fram att inforandet av
offentlighetsprincipen kommer att leda till att vissa skolor ldggs ned och
att valfriheten ddrmed minskar. Det skulle i sa fall vara negativt for de
elever som drabbas och for mangfalden i utbudet av utbildningar. Rege-



ringen beddmer dock, som behandlas i avsnitt 6.1, att enbart det forhal-
landet att offentlighetsprincipen infors i en fristdende skola skulle leda
till nedlaggning maste vara mycket séllan forekommande.

Den personliga integriteten skyddas

Elever i de berdrda verksamheterna kommer att omfattas av samma
sekretessbestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) som
barn och elever i de kommunala verksamheterna gor i dag (se avsnitt
6.2). Nagra remissinstanser, diribland Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), Statens skolverk och Riksforbundet for dova, horselskadade
barn och barn med sprdkstorning (DHB), har lyft fram vikten av att
sekretesskyddet for elever i de berdrda verksamheterna uppritthélls vid
ett genomforande av reformen.

Regeringen bedomer — i likhet med utredningen, som anger att det inte
framkommit ndgot i deras arbete som talar for att sekretesskyddet skulle
vara otillrackligt i de kommunala verksamheterna, och bl.a. Barnom-
budsmannen och Gdvle kommun — att skyddet av barnens och elevernas
personliga integritet kommer att upprétthallas dven framledes.

Datainspektionen avstyrker forslaget med hdnvisning till att det saknas
en tillrickligt utforlig analys av forslagets inverkan pé enskildas integri-
tet. Som framgar av avsnitt 9.2 foreslar regeringen i denna lagradsremiss
att skollagens bestimmelser om registerkontroll ska éndras sa att utdrag
ur belastningsregistret framledes ska visas upp, och alltsé inte langre ska
Overlamnas. Datainspektionens synpunkt dr dirmed omhéndertagen.

11.4.2 Forslagen om dndring i bestimmelserna om
registerkontroll

Forslaget i avsnitt 9.2 att ett utdrag frén belastningsregistret endast ska
visas upp vid registerkontroll, i stdllet for att overldmnas, bedoms inte
paverka barns och elevers ritt till en trygg och sédker miljo. Liksom tidi-
gare ska den som erbjuder anstéllningen (eller motsvarande) genomfora
en kontroll och om registerutdrag inte Gverldmnas eller uppvisas far per-
sonen i fraga inte anstéllas. D& en anteckning om att kontroll genomforts
vid anstéllningstillféllet ska bevaras hos arbetsgivaren ar det mojligt for
Statens skolinspektion att kontrollera att den som erbjudit anstidllning
(eller motsvarande) genomfort kontrollen.

Forslaget om att registerkontroll ska ske infor anstéllning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, se avsnitt 9.3, har utformats
med utgangspunkt i principen om barnets bésta. Forslaget bedoms oka
elevers skydd mot att utsittas for Overgrepp eller krinkningar frén
personer som arbetar eller pa annat sitt dr verksamma i de verksamheter
som omfattas av forslaget.
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11.5  Konsekvenser for allménheten och for dem
som kommer att bli foremél for registerkontroll

Ett viktigt syfte med att infora offentlighetsprincipen samt meddelarfrihet
och meddelarskydd for anstillda och uppdragstagare i fristdende skolor
ar att sdkerstdlla allminhetens insyn i verksamheten. Harigenom kan
verksamheten granskas och missforhallanden uppméarksammas vilket
bidrar till att uppratthalla kvaliteten i skolvdsendet.

Forslagen till dndring av skollagens bestimmelser om registerkontroll
bedoms inte ha ndgon generell padverkan pa allminheten. For fordldrar till
barn och unga medfor forslagen en okad trygghet dd barnen och ung-
domarna ges ett forbéttrat skydd mot dvergrepp av de vuxna i verksam-
heterna.

Forslaget att ett utdrag fran belastningsregistret endast ska visas upp, i
stillet for att overldmnas bedoms minska risken for obefogad spridning
av uppgifter fran belastningsregistret. Darmed forbattras skyddet for den
personliga integriteten for dem som kontrollerats. Forslaget om att den
som erbjuds en anstillning m.m. inom gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan ska vara skyldig att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret for
arbetsgivaren innebér ett visst intréng i den personliga integriteten. Syftet
med intrdnget &r att 6ka barns skydd mot att utsittas for dvergrepp eller
krankningar. Intrdnget bedoms sta i proportion till det syfte som efter-
strdvas (se vidare avsnitt 9.2).

11.6  Konsekvenser for jamstilldhet och integration

Forslagen och bedémningarna i denna lagradsremiss bedoms inte med-
fora nagra direkta konsekvenser for jamstilldheten. Forslagen och be-
domningarna beddms inte heller paverka mdjligheterna att na de integra-
tionspolitiska malen.

11.7 Konsekvenser 1 forhallande till EU-ritten

Forslagen berdr inte fridgor som regleras i EU-rdtten.



12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

2 kap.

3a§ Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rdtt att ta del av
allmédnna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gdlla hos enskilda
som har godkdints som huvudmdn for fristaende skolor, fér handlingar som hér
till den verksamhet som godkdnnandet omfattar. Sidana huvudmdn ska vid
tillimpningen av denna lag jamstdillas med myndigheter.

Paragrafen, som &r ny, innebér att bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF) om rétt att ta del av allménna handlingar ska gélla hos
huvudmén for fristdende skolor.

Av forsta meningen framgar att bestimmelserna i 2 kap. TF om all-
ménhetens rdtt att ta del av allménna handlingar ska gélla hos enskilda
som har godkints som huvudmén for fristdende skolor. Med fristdende
skola avses detsamma som i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800), dvs. en
skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvdsendet i
form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gym-
nasiesidrskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsédrskola. Déaremot faller fristdende
fritidshem, dvs. fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsérskola, utanfor (1 kap. 3 § och 2 kap.
7 § skollagen).

Den nya bestdmmelsen géller for samtliga huvudmén for fristaende
skolor. Av skollagen framgar att en enskild fysisk eller juridisk person
far godkdnnas av Statens skolinspektion som huvudman for en fristiende
skola, om den enskilde har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giéller for utbildningen och vissa ytterligare forutsittningar ar uppfyllda
(2 kap. 5-7 §§). Vissa huvudmén har inte godkénts enligt 2 kap. 5 § skol-
lagen, utan &r huvudmén pé grund av beslut enligt dldre lag, som med
stod av t.ex. 5 eller 16 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen an-
ses som ett godkdnnande enligt 2 kap. 5 § skollagen.

I bestimmelsen klargors att rétten att ta del av allménna handlingar hos
en huvudman for en fristdende skola endast géller handlingar som hor till
den verksamhet som omfattas av godkdnnandet som huvudman. Ett god-
kdnnande som huvudman ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet
(2 kap. 5§ tredje stycket skollagen). En enskild fysisk eller juridisk
person som godkénts som huvudman for en fristdende skola kan bedriva
dven annan verksamhet, t.ex. vara huvudman for en fristaende forskola
eller for ett fristdende fritidshem eller bedriva annan utbildningsverk-
samhet adn utbildning i en skolform inom skolvésendet. I ett sddant fall
omfattas endast sjdlva verksamheten som huvudman for den fristdende
skolan av offentlighetsprincipen, medan den 6vriga verksamheten faller
utanfor.

Av andra meningen framgér att huvudmén for fristdende skolor ska
jamstillas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sek-
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retesslagen (2009:400, OSL). Det innebdr att bestimmelserna i t.ex.
5 kap. om registrering av allménna handlingar och sekretessmarkering
samt 6 kap. om utlimnande av allmédnna handlingar och uppgifter, 6ver-
klagande, m.m. blir tillimpliga. Vidare blir bestimmelserna om bl.a.
sekretess till skydd for enskilda i utbildningsverksamhet (23 kap.) och for
det allménnas ckonomiska intresse (19 kap.) tillimpliga. De sekretess-
bestimmelser som géller for myndigheter blir saledes tillimpliga for de
enskilda huvudménnen, t.ex. bestimmelser om skydd for en myndighets
affarshemligheter.

Utvidgningen av handlingsoffentligheten till huvudmén for fristdende
skolor medfor konsekvenser dven vid tillimpningen av viss annan lag-
stiftning dn offentlighets- och sekretesslagen. Provningen av fragan om
utlimnande av allménna handlingar innefattar myndighetsutovning. Det
innebér att reglerna om tjanstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken (BrB) liksom
reglerna om brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 3 § BrB och reglerna om
skadestand i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) ar tillimpliga. Den
verksamhet som utgér myndighetsutovning star under tillsyn av Riks-
dagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern (JK) (jfr KU 1975/76:22 s.
69 och KU 1986/87:2 s. 15).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1-6.3.

6 kap.

11 § Vid verklagande enligt 7 § forsta eller andra stycket av beslut av sadana
organ som avses i 2kap. 3-4§§ tillimpas 43-47§§ forvaltningslagen
(2017:900).

I paragrafen regleras att privatrittsliga organ som ska tillimpa bestdm-
melserna i 2 kap. TF om allménhetens rtt att ta del av allménna hand-
lingar och som ska jdmstéllas med myndigheter vid tillimpningen av
OSL ska tillimpa vissa bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223), nér
ett beslut om att inte ldmna ut en allmédn handling eller att l&dmna ut
handlingen med forbehall 6verklagas.

Paragrafen éndras genom att en hinvisning till den nya 3 a § laggs till.
Dirmed omfattas dven huvudmién for fristdende skolor. Vidare @ndras
paragrafen med anledning av att 1986 ars forvaltningslag den 1 juli 2018
ersitts av forvaltningslagen (2017:900), genom att hénvisningarna till
den nuvarande forvaltningslagen byts ut mot hénvisningar till
motsvarande bestimmelser i den nya fOrvaltningslagen. Nuvarande
hénvisningar inkluderar en hénvisning till 30§ 1 den nuvarande
forvaltningslagen, som innebér ett forbud mot att i mer &n en instans
overklaga ett beslut att avvisa ett dverklagande pa den grunden att den
kommit in for sent. Nagon siddan bestimmelse finns dock inte i den nya
forvaltningslagen.  Det  finns  emellertid en  motsvarande
begriansningsregel i 33 § fjirde stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291, FPL). Da beslut som ett enskilt organ fattar enligt OSL
overklagas till allméin forvaltningsdomstol blir begransningsregeln i FPL
tillamplig.

Ovriga éndringar &r endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.



13 kap.

2 § I forhéllandet mellan & ena sidan ett sddant organ som avses i 2 kap. 4 §, be-
triffande den verksamhet som anges i bilagan till denna lag, eller ett sddant organ
som avses i 2 kap. 3 eller 3 a §, och & andra sidan organets anstéllda eller upp-
dragstagare enligt 2 kap. 1 §, giller vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att liamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggdrande,

2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller yttra-
ndefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har utgett eller
avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, den som har tillhandahallit eller av-
sett att tillhandahélla en framstéllning for offentliggdrande i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning och den som har framtrétt i en sddan framstéllning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstéllda och uppdragstagare géller inte
verkstéllande direktor, vice verkstillande direktor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestammelser om ansvar for vissa dvertrddelser av forbuden
i forsta stycket 2 och 3.

Paragrafen innehaller bestimmelser om meddelarfrihet samt efterforsk-
nings- och repressalieforbud nér det géller anstdllda och uppdragstagare
hos sédana privatrittsliga foretag och organ ska tillimpa bestimmelserna
i 2 kap. TF om allménhetens ratt att ta del av allmdnna handlingar och
som ska jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av OSL.

I paragrafens forsta stycke gors ett tilligg genom vilket &ven huvud-
mén for fristdende skolor och anstéillda och uppdragstagare hos séddana
huvudmén omfattas av bestimmelserna i paragrafen. Andringen innebér
att meddelarfrihet och meddelarskydd ska gélla for anstdllda och upp-
dragstagare hos sddana huvudmén. Genom bestimmelsen begrinsas
mojligheterna att sluta avtal som inskrdnker meddelarfriheten.

Enligt forsta punkten har anstéllda eller uppdragstagare hos en huvud-
man for en fristdende skola i verksamhet som godkénnandet omfattar,
ratt att 1 enlighet med TF och YGL lamna uppgifter i vilket &mne som
helst for offentliggdrande. Med detta avses ldmnande av uppgifter for
publicering i medier som omfattas av TF och YGL, bl.a. ljudradio, tv,
tidningar och vissa webbplatser (1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1-2 §§ YGL).

Begreppet uppdragstagare hos enskilda huvudmin omfattar personer
som péa grund av uppdrag m.m. hos den enskilda huvudmannen har fatt
kédnnedom om uppgiften genom att delta i verksamhet som omfattas av
godkénnandet som huvudman (jfr 2 kap. 1 §). En uppdragstagare har till-
racklig anknytning till den verksamhet som omfattas av godkédnnandet
om hon eller han utfér en uppgift som vanligen ska fullgéras av en
anstélld i verksamheten eller som i vart fall naturligen skulle kunna
utforas av en anstilld. Aven personer som #r inhyrda frén ett
bemanningsforetag under kortare eller ldngre tid for att arbeta i den
aktuella verksamheten omfattas av bestimmelsen i forhallande till den
inhyrande huvudmannen nédr de lamnar uppgifter om den verksamhet
som omfattas av dennes godkédnnande. Om uppdragstagarens anknytning
till den aktuella verksamheten ar alltfor vag &r det inte friga om en sadan
uppdragstagare som avses i bestimmelsen. Ett exempel pa det dr en till-
falligt inhyrd entreprenér som utfor arbete pa en skolfastighet.
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Enligt andra punkten géller ett repressalieforbud for huvudmannen,
dvs. ett forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten
eller yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk. Ett
ingripande som é&r forbjudet for huvudmannen enligt denna punkt kan
vara t.ex. uppsdgning men ocksd andra atgdrder som en utebliven
16nedkning eller befordran eller att den anstéllde frantas vissa arbetsupp-
gifter pa grund av ett utnyttjande av meddelarfriheten (prop. 2005/06:162
s. 19). Forbudet omfattar ocksd andra atgdrder med mindre pétagliga
konsekvenser, sdsom tillrdttavisande utskéllningar och utfrysning pa ar-
betsplatsen (Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar, Lenberg
m.fl. s. 13:2:2). Den som uppsétligen ingriper i strid med denna punkt
doms, om atgdrden utgdr avskedande, uppségning, meddelande av disci-
plinpafoljd eller liknande &tgédrd, till boter eller fangelse i hogst ett ar
(14 kap. 1 § OSL). Med liknande atgidrd” avses en atgidrd som har en
effekt som kan jamforas med avskedande, uppsidgning eller meddelande
av disciplinpaf6ljd, t.ex. ett frantagande av merparten av en persons
arbetsuppgifter eller vissa allvarligare fall av utebliven l6nedkning.
Andra ingripanden som i och for sig ar forbjudna enligt denna punkt i
13 kap. 2 § omfattas inte av straffbestimmelsen i 14 kap. 1 §. Utanfor det
straffbelagda omrédet ar foretrddare for staten, kommuner, landsting och
kommunalférbund underkastade JK:s och JO:s tillsyn och det har for-
utsatts att de réttar sig efter de uttalanden som dessa tillsynsorgan gor i
hithorande fragor (prop. 2009/10:81 s. 42). Det forutsétts pad motsvarande
sitt att huvudmain for fristdende skolor och andra privatrittsliga subjekt
som jamstédlls med myndigheter vid tillimpningen av OSL léter sig vég-
ledas av tillsynsorganens uttalanden.

Efterforskningsforbudet i tredje punkten innebar dr det forbjudet for
huvudmannen att efterforska en upphovsman, meddelare, den som har ut-
gett eller avsett att utge en framstillning i tryckt skift, den som har till-
handahaéllit eller avsett att tillhandahalla en framstillning for offentlig-
gorande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den som
framtrétt i en sddan framstillning (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL).
Forbudet riktas inte bara mot det privatrittsliga organets legala foretra-
dare utan mot var och en som kan ségas agera for foretagets rikning. Pa
motsvarande sitt som nidr det giller efterforskningsforbudet i grund-
lagarna far man i det enskilda fallet ta stdllning till om den efterforskande
har en sédan stéllning eller ett sddant uppdrag att denne kan ségas agera
for foretagets rakning (jfr t.ex. NJA 2001 s. 673).

Det ar bara Justitiekanslern (JK) som &r ensam aklagare pa det tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga omradet, som far efterforska och vidta
atgirder som &dr nodvindiga for att dtal ska kunna véckas. En arbets-
givare som misstdnker att ndgon gjort sig skyldig till brott enligt 7 kap.
3 § TF eller 3 kap. 5 § YGL, dvs. ett brott mot en tystnadsplikt som in-
skrinker meddelarfriheten, far alltsd inte sjdlv forsoka ta reda pad vem
som lamnat uppgifterna till media utan har att vinda sig till JK med en
anmalan. Det dr sedan en uppgift for JK att ta stillning till om férunder-
sOkning ska inledas och vilka efterforskningsétgiarder som eventuellt ska
vidtas. Efterforskning fran arbetsgivarens sida far bara ske for att ingripa
mot ageranden som helt faller utanfor grundlagarnas materiella tillimp-
ningsomréde, t.ex. spridning av barnpornografi.



Mal enligt 14 kap. 1 § OSL, dvs. mal om efterforsknings- och repres-
salieférbudet handldggs som vanliga brottmal vid allmén underritt. JK &r
ensam &klagare dven i sddana mal (prop. 2009/10:81 s. 64 och 73).

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

91



92

12.2  Forslaget till lag om dndring 1 arkivlagen
(1990:782)

2 a § Det som enligt denna lag giller for kommunala myndigheters arkiv ska
gilla dven for arkiv hos

1. sadana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) och

2. sadana huvudmdn som avses i 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
till den del arkivet hor till sadan verksamhet som avses i samma bestimmelse.

I paragrafen utvidgas tillimpningen av de bestimmelser som géller for
kommunala myndigheters arkiv till att gélla &dven for arkiv hos vissa pri-
vatrittsliga organ som ska tillimpa bestimmelserna om rétt att ta del av
allmdnna handlingar och som ska jdmstéllas med myndighet vid tillamp-
ningen av OSL.

Paragrafen delas upp i tva punkter. Den nya andra punkten innebar att
det som enligt arkivlagen géiller for kommunala arkiv ocksa ska gélla for
arkiv hos huvudman for fristdende skolor till den del arkivet hor till verk-
samhet som omfattas av godkénnandet som huvudman.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

8 § Regeringen bestaimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for tillsynen
over de statliga myndigheterna.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen i
landstinget, om inte kommunfullméktige eller landstingsfullméktige har utsett
ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

I paragrafen finns bestimmelser om statliga och kommunala arkivmyn-
digheter.

Paragrafen #ndras endast redaktionellt. Andringarna innebir att nu-
varande forsta stycket andra meningen och tredje—femte styckena tas bort
ur paragrafen och flyttas till de nya 8 a—8 c §§.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

8 a § Tillsynen éver att sadana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1
fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skétas av

1. den statliga arkivmyndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett
statligt arkiv, och

2. de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet forvarar ett
kommunalt arkiv.

Paragrafen dr ny. Innehéllet &r dock flyttat frdn nuvarande 8 § fjarde
stycket utan nadgon &ndring i sak. I paragrafen regleras vilken tillsyns-
myndighet som har tillsynsansvaret for sddana organ som forvarar all-
ménna handlingar med stdd av lagen (2015:602 ) om 6verlimnande av
allmédnna handlingar for forvaring.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

8 b § Den statliga arkivmyndigheten ska skota tillsynen éver att



1. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ avseende handlingar som férvaras med stod av lagen (1999:288)
om dverldmnande av allmdnna handlingar till Svenska kyrkan eller ndagon av
dess organisatoriska delar for forvaring, m.m., och

2. sadana organ som avses i 2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §5.

Paragrafen &r ny. Innehallet &r dock flyttat fran nuvarande 8 § forsta
stycket andra meningen och femte stycket utan nadgon &ndring i sak. I
paragrafen regleras den statliga tillsynsmyndighetens tillsynsansvar for
dels Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar, dels de organ som
anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

8 ¢ § Den kommunala arkivmyndigheten ska se till att sadana juridiska personer
som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fullgor sina
skyldigheter enligt 3—6 §§ denna lag. I de fall flera kommuner eller flera
landsting bestimmer tillsammans i ett sddant foretag fullgérs uppgiften av
arkivmyndigheten i den kommun eller det landsting som kommunerna eller
landstingen kommer 6verens om.

Den kommunala arkivmyndigheten ska se till att en sddan huvudman som
avses i 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen fullgor sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ denna lag. Uppgiften fullgors av arkivmyndigheten i den kommun
ddr huvudmannen bedriver sddan verksamhet som avses i den ndmnda
bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen &r ny. I paragrafen regleras de kommunala arkivmyndigheter-
nas tillsynsansvar for vissa organ.

Férsta stycket motsvarar nuvarande 8 § tredje stycket.

Bestimmelserna i andra stycket &r nya. De innebar att den kommunala
arkivmyndigheten ska vara tillsynsmyndighet for arkiv hos huvudmén
for fristdende skolor och ska se till att dessa fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ arkivlagen. Det dr den kommunala arkivmyndigheten i den
kommun dér verksamheten bedrivs, dvs. den kommun dér den fristiende
skolan ar beldgen, som ska fullgdra uppgiften som arkivmyndighet for
dessa arkiv. Om ett réttssubjekt &r godkdnt som huvudman for flera
fristdende skolor som é&r beldgna i olika kommuner kommer den
kommunala arkivmyndigheten 1 respektive kommun att ha
tillsynsansvaret. Detsamma géiller om en huvudman bedriver verksamhet
som omfattas av godkdnnandet, t.ex. administrativa funktioner, i ndgon
annan kommun an dér en skola &r beldgen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

16 a § En kommun fir meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven hos
sddana huvudmdn som avses i 2 kap. 3 a g offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och for mottagande och forvaring av overtagna arkiv fran sadana
huvudmdin.

Paragrafen ar ny.

I paragrafen infors ett bemyndigande for kommunen att meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av arkiven hos huvudminnen for
fristdende skolor samt for mottagande och forvaring av dvertagna arkiv
fran sadana huvudmaén.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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12.3 Forslaget till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

2 kap.

31§ Den som erbjuds en anstillning inom forskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesdrskolan eller inom annan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska till den som erbjuder anstillningen visa upp ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst
ett ar gammalt. Den som inte har visat upp registerutdrag far inte anstéllas.

Registerutdrag som avses 1 forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet som avses i forsta
stycket under omsténdigheter liknande dem som forekommer i ett anstillnings-
forhdllande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstéillning hos
ndgon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten eller anstdllning
inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats
for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom siddan verksamhet som avses i
forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for
arbetspraktik eller annan programinsats inom sddan verksamhet som avses i
forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett sadant sitt
som avses dér. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far inte anlitas
eller tas emot i verksamheten.

En kontroll av ett registerutdrag enligt forsta—tredje styckena ska dokumen-
teras genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska
géras av den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon.
Ndgon annan dokumentation om kontrollen fdr inte goras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om registerkontroll av personal inom
skolvésendet och i viss annan pedagogisk verksamhet.

1 forsta stycket utvidgas registerkontrollen till att omfatta den som er-
bjuds arbete inom gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan. Allménna
bestimmelser om utbildningen i respektive skolform finns i 15 kap. res-
pektive 18 kap. I samma stycke tas det bort en upplysning om att
regeringen meddelar foreskrifter om innehallet i den aktuella typen av
registerutdrag. Enligt 9 § tredje stycket lagen (1998:620) om belastnings-
register far regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag som ska lamnas enligt
bestdmmelser i bl.a. skollagen ska innehélla. Av forarbetena till regle-
ringen om registerkontroll pd skolomrédet framgér att foreskrifter om
innehallet i registerutdraget meddelas med stod av bemyndigandet i 9 §
lagen om belastningsregister (se prop. 1999/2000:123 s. 32).

Av andra stycket framgér att registerkontrollen omfattar 4ven den som
erbjuds eller tilldelas arbete under anstéllningsliknande omstandigheter i
vissa fall, den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av viss ut-
bildning eller den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan arbets-



marknadspolitisk programinsats inom sadan utbildning eller annan peda-
gogisk verksamhet som avses i forsta stycket. Andringen i forsta stycket
innebédr darmed att de personkategorier som avses i andra stycket ska
genomga registerkontroll &ven inom gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan.

1 forsta—tredje styckena @ndras vidare sittet for att genomfora register-
kontrollen till att utdrag ur belastningsregistret ska visas upp for den som
erbjuder anstillningen i stillet for att limnas dver. Andringen innebér att
registerutdrag inte lingre kommer att forvaras hos huvudmannen.

Fjdrde stycket ar nytt. Bestimmelserna innebér att registerkontrollen
ska dokumenteras genom att en anteckning gors om att registerutdraget
har visats upp och att det 4r den enda dokumentation som fér gbras om
kontrollen. Det far sdledes inte foras ndgra anteckningar om registerut-
dragets innehall.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

32 § Den som inom ett ar erbjuds en férnyad anstillning hos samma arbetsgivare
eller en fornyad mdjlighet att pa ett sadant sitt som avses i 31 § andra stycket
delta i verksamheten far anstillas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon har
visat upp ett registerutdrag.

Paragrafen innehéller ett undantag fran kravet pa registerkontroll.
Andringen ir foranledd av att bestimmelserna i 2 kap. 31 § om till-
vigagangssittet for registerkontroll dndras sa att ett registerutdrag inte
langre ska overldmnas, utan bara visas upp.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

9 kap.

22 § Den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har ritt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétt till insyn 1 verksamheten vid
en fristdende forskoleklass for den kommun dér forskoleklassen ar beléd-
gen.

Andringen innebir att ligeskommunens ritt till insyn inte lingre ska
utdvas for att allménhetens behov av insyn ska tillgodoses. Allménhetens
insynsbehov tillgodoses i stéllet genom att bestimmelserna i 2 kap. TF
om ritt att ta del av allménna handlingar géller hos huvudmén for fri-
stdende skolor enligt 2 kap. 3 a § OSL.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

10 kap.

41 § Den kommun dér den fristdende skolan &r beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten sé att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

11 kap.

40 § Den kommun dér den fristdende skolan &r beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.
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Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

14 kap.

18 § Den kommun dér en fristdende skola som anordnar fritidshem ar beldgen
har rétt till insyn i verksamheten s& att kommunen ska kunna fullgdra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §. Bestimmelsen géller endast fritidshem
som anordnas vid en fristiende skola. Fristaende fritidshem, dvs. sadant
fritidshem som bedrivs av en enskild och som inte anordnas vid en skol-
enhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola (1 kap. 3 § och
2 kap. 7 § andra stycket) star enligt 26 kap. 4 § under tillsyn av den kom-
mun dér fritidshemmet ar beldget. Nagon sidrskild bestimmelse om
insynsratt for ligeskommunen nér det giller ett fristdende fritidshem har
dérfor inte ansetts behovas.

15 kap.

34 § Den kommun dér den fristdende skolan &r beldgen har ritt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

18 kap.

37 § Den kommun dér den fristdende skolan &r beldgen har ritt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

29 kap.

14 § Den som ar eller har varit verksam inom en fristiende forskola, ett
fristdende fritidshem eller sddan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap.,
far inte obehdrigen roja vad han eller hon ddrvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet
enligt denna lag dn en fristdende skola eller sadan verksamhet som avses i forsta
stycket, far inte obehorigen roja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet
som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild
elevstodjande verksamhet i Ovrigt har fatt veta om nagons personliga for-
héllanden. Han eller hon far inte heller obehdrigen roja uppgifter i ett drende om
tillrdttaforande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

For det allmédnnas verksamhet och for verksamhet hos huvudmdn for fristdende
skolor géller bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I paragrafen finns bestimmelser om tystnadsplikt i enskilt bedriven
utbildning inom skolvédsendet eller inom sadan enskilt bedriven
verksamhet som avses i1 25kap. samt i annan enskilt bedriven
verksambhet enligt skollagen.

I forsta stycket gors dndringar som innebar att den tystnadsplikt som
géller enligt forsta stycket inte ldngre géller inom enskilt bedrivet



fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola, da sadana ingér i fristdende skolor (se definitionerna
i 1 kap. 3 §). Aven enskilt bedriven forskoleklass tas bort fran forsta
stycket da dven sadan verksamhet ingar i definitionen av fristaende skola.
Vidare gors en spraklig dndring genom att “enskilt bedriven forskola”
ersitts med fristdende forskola” (jfr 1 kap. 3 §).

I andra stycket gors en dndring som innebér att den tystnadsplikt som
giller enligt andra stycket inte géller inom fristdende skolor.

Tredje stycket kompletteras s& att det framgar att verksamheten hos
huvudmén for fristdende skolor omfattas av bestimmelserna i OSL. 1
2 kap. 3 a § OSL anges att vad som foreskrivs i TF om rétt att ta del av
allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska géilla hos
enskilda som har godkénts som huvudmén for fristiende skolor for hand-
lingar som hor till den verksamhet som godkénnandet omfattar samt att
saddana huvudmaén vid tillimpningen av OSL ska jamstdllas med myndig-
heter, se kommentaren till 2 kap. 3 a § OSL.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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12.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:151)
om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter

3 § Lagen giller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fOreningar och stiftelser dér
kommuner, landsting eller kommunalférbund utdvar eller har utdvat ett réttsligt
bestimmande inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. anstdllda och uppdragstagare hos huvudmdn for fristiende skolor enligt
2 kap. 3 a g offentlighets- och sekretesslagen betriffande den verksamhet som
anges ddr, och

3. de organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen betraf-
fande den verksamhet som anges dér.

I paragrafen regleras vilka undantag som gors fran lagens tillimpnings-
omrade.

Paragrafen dndras redaktionellt genom att undantagen fran lagens
tillimpningsomrade anges i en punktuppstillning. I punkt 2 infors ett nytt
undantag som innebdr att lagen inte géller for anstdllda och upp-
dragstagare hos enskilda som har godkdnts som huvudmén for fristdende
skolor, nir det géller den verksamhet som godkidnnandet omfattar. I
forhéllandet mellan & ena sidan en s&dan huvudman och & andra sidan
huvudmannens anstillda eller uppdragstagare i nu aktuell verksamhet
giéller i stillet ett meddelarskydd enligt 13 kap. 2 § OSL, se kommen-
taren till den paragrafen.

Foérutom anstéllda och uppdragstagare géller lagen om meddelarskydd
i vissa enskilda verksamheter dven andra som pa liknande grund deltar i
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som till ndgon del ar offentligt
finansierad och som tillhor bl.a. skolvdsendet (1 § och 2 § forsta stycket
1). Bestimmelsen i 13 kap. 2 § OSL omfattar ddremot endast anstdllda
och uppdragstagare. Genom att endast anstéllda och uppdragstagare hos
huvudmin for fristdende skolor undantas fran den sirskilda meddelar-
skyddslagens tillimpningsomrade kommer personer som pa liknande
grund deltar i verksamhet som omfattas av huvudmannens godkidnnande
att fortsitta att omfattas av lagen om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter. Med personer som pé liknande grund deltar i verksam-
heten avses bl.a. personer som dr inhyrda fran ett bemanningsforetag
under kortare eller langre tid for att arbeta i kdrnverksamheten. Dessa
inhyrda personer omfattas alltsd av forevarande lag i forhallande till den
inhyrande verksamhetsutovaren nir de ldmnar uppgifter om dennes
verksamhet. Aven personer som deltar i arbetet som en del av sin utbild-
ning, t.ex. larar- eller forskollararstuderande som fullgoér verksamhets-
forlagd del av utbildning till ldrare eller forskolldrare, far anses delta i
verksamheten pa ett sddant sitt att meddelarskydd géller for dem. Aven
deltagare i s.k. arbetsmarknadspolitiska program kan omfattas av
meddelarskydd under forutséttning att de, i det enskilda fallet, kan anses
delta i arbetet pa liknande grund som dem som deltar i egenskap av
anstdllda och uppdragstagare (prop. 2016/17:31 s. 32).



Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82)

Nedan sammanfattas i korthet utredarens forslag i betinkandet Okad
insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82).

Offentlighetsprincipen ska inforas i fristiende skolor

Utredningen foreslar — i enlighet med utgangspunkten i direktiven — att
offentlighetsprincipen ska inforas hos huvudmén for fristdende skolor En
ny bestimmelse infors i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL) av innebord att vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen (TF)
om rétt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter i tillimpliga
delar ska gilla ocks& handlingar hos huvudmin for fristdende skolor.
Samtliga huvudmin for fristdende skolor ska omfattas. Huvudménnen
ska vid tillimpningen av OSL jamstéllas med myndigheter. Ndgra mate-
riella &ndringar i OSL beddms inte vara nddvandiga. Det innebér bl.a. att
elever i fristdende skolor kommer att omfattas av samma sekretess-
bestdmmelser i OSL som elever i kommunala skolor.

Anstillda och uppdragstagare i de fristdende skolorna ska om-fattas av
meddelarskydd. Bestimmelsen i 13 kap. 2 § OSL utvidgas darfor till att
omfatta d&ven huvudmaénnen for de fristdende skolorna.

Inforandet av handlingsoffentlighet i de fristdende skolorna fér med sig
ett antal nya krav pd huvudménnen. De ska bl.a. vara skyldiga att regist-
rera sina allmidnna handlingar enligt samma principer som géller for
myndigheter. Bestimmelserna i TF och OSL om tillhandahallande av
allménna handlingar och om tillgidnglighet blir tillampliga pé de enskilda
huvudménnen. Utredningens beddmning &r att ndgra mer detaljerade
bestimmelser om tillgdnglighet inte bor inforas.

Huvudmén for fristaende skolor ska tillimpa arkivlagen

En effektiv tillimpning av offentlighetsprincipen krdver att allménna
handlingar bevaras. Den kommunala arkivmyndigheten foreslas vara
arkivmyndighet for arkiven hos huvudménnen for fristdende skolor och
dérmed ocksé ha tillsyn 6ver arkiven. Det blir mgjligt for bl.a. kommun-
erna att meddela foreskrifter om arkivvarden. Kommunerna ges ockséa en
ritt att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och forvaring av
arkiven.

Vissa dndringar i skollagen ir nodvindiga

Allménhetens behov av insyn i de fristdende skolorna kommer att
tillgodoses genom bestimmelserna om handlingsoffentlighet i OSL.
Utredningen bedomer dérfor att det inte langre finns ndgot behov av de
bestdmmelser i skollagen som medger den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen ritt till insyn i syfte att tillgodose allménhetens behov.
De aktuella bestimmelserna i skollagen anpassas till detta.

Utredningens forslag om att huvudménnen for de fristdende skolorna
ska aldggas arkivskyldighet for sina allmédnna handlingar innebér att
elevernas betygshandlingar kommer att omfattas av denna arkivskyldig-



het. Bestimmelsen i 29 kap. 18 § skollagen om att kommunerna ska arki-
vera slutbetyg m.m. blir da 6verflodig och kan upphévas.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget medfor vissa konsekvenser for de enskilda huvudminnen,
eftersom det kommer att leda till en 6kad administrativ borda och vissa
kostnader. Mot bakgrund av att frdgan om bidragen till de fristdende
skolorna for nirvarande ar foremal for en sérskild utredning, Skolkost-
nadsutredningen (U 2014:14), &r det enligt utredningens uppfattning inte
meningsfullt att nu ldgga fram ett forslag om en &ndrad ordning av de
géllande bidragsbestimmelserna for administrativa kostnader.

Ikrafttridande

Bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. Handlingar som
kommit in till de fristdende skolorna fore denna dag ska enligt forslaget
inte omfattas av den nya regleringen.
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Betankandets lagforslag

Forslag till

lag om dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretess-lagen

(2009:400)

dels att 13 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
3ayg

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om ridtt att ta del
av allmdnna  handlingar  hos
myndigheter ska i tillimpliga delar
gdlla  ocksa  handlingar  hos
huvudmdn for fristiende skolor.
Dessa huvudmdn ska vid tilldmp-
ningen av denna lag jdamstillas
med myndigheter.

13 kap.

28§

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sadant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 3§, och & andra sidan
organets anstéllda eller uppdrags-
tagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad
som foreskrivs 1 tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

1

forhallandet mellan & ena sidan
ett sadant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3 § eller 3a §, och & andra
sidan organets anstdllda eller upp-
dragstagare enligt 2 kap. 1 §, géller
vad som fOreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen om

1. rétt att 1dimna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, den som har

! Senaste lydelse SFS 2010:1348.



tillhandahallit eller avsett att tillhandahélla en framstillning for offentlig-
gorande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den som har
framtrétt i en sddan framstéllning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstéllda och uppdragstagare
giller inte verkstillande direktor, vice verkstdllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa overtradelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

2. Raitten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. 3 a § géller inte
handlingar som fore den 1 juli 2017 kommit in till eller upprittats hos
huvudmén for fristdende skolor.
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Forslag till

lag om andring 1 arkivlagen (1990:782)

Hérigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf 16 a§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§!

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters
arkiv ska gélla dven for arkiv hos
sddana juridiska personer som
avses 1 2kap. 3§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters
arkiv ska gilla dven for

1. arkiv hos sé&dana juridiska
personer som avses i 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), och

2. arkiv hos sadana huvudmdn
som avses i 2 kap. 3 a § offentlig-
hets- och sekretesslagen.

8 §?
Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for till-
synen Over de statliga myndigheterna. Tillsynen dver att sddana organ
som avses i 2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den

statliga arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet i kommunen och landstings-
styrelsen i landstinget, om inte kommunfullméktige eller landstings-
fullméktige har utsett ndgon annan nimnd eller styrelse till arkiv-

myndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juri-
diska personer som avses i 2 kap.
3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) fullgdr sina
skyldigheter enligt 3—6 §§ denna
lag. I de fall flera kommuner eller
flera landsting bestimmer tillsam-
mans i ett sddant foretag fullgdrs
uppgiften av arkivmyndigheten i
den kommun eller det landsting
som kommunerna eller landstingen
kommer dverens om.

! Senaste lydelse SFS 2009:445.
% Senaste lydelse SFS 2010:1999.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sédana
juridiska personer som avses i
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och sddana
huvudmdn som avses i 2 kap. 3 a §
offentlighets- och sekretesslagen
fullgdr sina skyldigheter enligt 3—
6 §§ denna lag. I de fall flera
kommuner eller flera landsting
bestimmer tillsammans i ett sédant
foretag som avses i 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen



fullgérs uppgiften av arkivmyndig-
heten i den kommun eller det
landsting som kommunerna eller
landstingen kommer &verens om.

Tillsynen over att sddana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket
1 fullgér sina skyldigheter enligt 3-6 §§ ska skdtas av den statliga
arkivmyndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv
och av de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet
forvarar ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksd skota tillsynen Gver att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgdr sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ avseende handlingar som fOrvaras med stod av lagen
(1999:288) om oOverlimnande av allmdnna handlingar till Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

16ay§

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande en kommun, far
meddela foreskrifter om arkiv-
vdrden hos sddana huvudmdn som
avses i 2kap. 3 a§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

En kommun fdr meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven och for férvaring av over-
tagna arkiv.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

2. Skyldigheten att arkivera allménna handlingar enligt 2 a § 2 giller
inte handlingar som fore den 1 juli 2017 kommit in till eller uppréttats
hos huvudmén for fristdende skolor.
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Forslag till
lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 18 § ska upphora att gilla,

dels att 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap.
34§, 18 kap. 37 § och 29 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.
22 §!

Den kommun déir den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag och
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun déir den fristdende
skolan &dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag.

10 kap.
41 §2

Den kommun déir den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan &dr beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §°

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdinhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristdende
skolan &dr beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

14 kap.
18 §*

Den kommun déir den fristaende
skolan som anordnar fritidshem ér

! Senaste lydelse SFS 2014:903.
% Senaste lydelse SFS 2014:903.
3 Senaste lydelse SFS 2014:903.
4 Senaste lydelse SFS 2014:903.

Den kommun déir den fristaende
skolan som anordnar fritidshem éar



beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose all-
mdnhetens behov av insyn.

beldgen har ritt till insyn i verk-
samheten s& att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.

15 Kkap.
34§

Den kommun déir den fristaende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdinhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristaende
skolan ar beldgen har ratt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37 §°

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan &dr beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

29 kap.
14§

Den som é&r eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan
enskilt bedriven verksamhet som avses i1 25 kap., far inte obehorigen roja
vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga for-
héllanden.

Den som é&r eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket far inte
obehorigen rdja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild
elevstodjande verksamhet i Ovrigt har fitt veta om nagons personliga
forhallanden. Han eller hon far inte heller obehorigen roja uppgifter i ett
drende om tillrittaforande av en elev eller om skiljande av en elev fran
vidare studier.

For det allminnas verksamhet
giller bestimmelserna i offentlig-

For det allmdnnas verksamhet
och for verksamhet hos huvudmdn

hets- och sekretesslagen  for fristdende skolor géller bestim-
(2009:400). melserna 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 Senaste lydelse SFS 2014:903.
¢ Senaste lydelse SFS 2014:903.
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18§

Huvudmannen for en fristaende
skola ddr betyg sdtts ska limna
over elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven far
efter fullfoljd gymnasieutbildning
till den kommun ddr skolan dr
beldgen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

2. Bestimmelsen i 29 kap. 14 § géller i sin dldre lydelse for forhallan-
den som avser tid fore den 1 juli 2017.

3. Aldre foreskrifter giller for slutbetyg och andra betygsdokument
som en huvudman for en fristdende skola har &verldmnat eller skulle ha
overlamnat till den kommun dér skolan &r beldgen fore den 1 juli 2017.



Forslag till

lag om éndring i forslaget till lag (2015:000) om rétt att
meddela uppgifter for verksamma inom vissa enskilt
bedriva verksamheter

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2015:000) om rétt att meddela
uppgifter for verksamma inom vissa enskilt bedriva verksamheter ska ha
foljande lydelse.

2 §!

Denna lag giller for enskild yrkesmaissigt bedriven verksamhet som till
nagon del &r offentligt finansierad och

1. som tillhor skolvisendet, de sérskilda utbildningsformerna eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. respektive 25 kap.
skollagen (2010:800),

2. som utgodr hélso- och sjukvérd respektive tandvérd enligt hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) respektive tandvardslagen (1985:125), eller

3. som utgdr socialtjinst. Med socialtjdnst avses i denna lag
verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) om sarskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade samt personlig assistans som utfors
med assistenserséttning som regleras i 51 kap. socialforsdkringsbalken.

Lagen giller dock inte foretag
dir kommuner eller landsting har
ett rattsligt bestimmande infly-
tande och inte heller f6r de organ
som anges i bilagan till offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Lagen giller dock inte foretag
dir kommuner eller landsting har
ett réttsligt bestimmande infly-
tande, huvudmdn for fristaende
skolor som avses i 2kap. 3a§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och de organ som
anges 1 bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen.

Utan hinder av att en verksambhet inte ldngre ar en sddan verk-samhet
som avses 1 forsta stycket ska den anses tillhoéra denna lags
tillimpningsomrade savitt avser uppgifter om den tidigare bedrivna

verksamheten.

Denna lag triader i kraft...

! Lydelse enligt SOU 2013:79.

Bilaga 2

109



Bilaga 3

110

Forteckning over remissinstanserna for
betdnkandet

Foljande remissinstanser har besvarat remissen: Riksdagens ombudsmén
(JO), Kammarritten i Jonkoping, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Datainspektionen,  Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Stats-
kontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Uppsala universitet (Juri-
diska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Mittuniversi-
tetet (Inst. for informationsteknologi och medier), Myndigheten for ung-
domsfragor och det civila samhéllet, Konkurrensverket, Statens medie-
rdd, Myndigheten for press, radio och tv, Tillvixtverket, Regelradet,
Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Filipstads kommun, Givle kommun, Goteborgs
kommun, Hallstahammars kommun, Hégands kommun, Karlskoga kom-
mun, Lidingé kommun, Lomma kommun, Malmé kommun, Norrkdpings
kommun, Skellefteda kommun, Staffanstorps kommun, Stockholms kom-
mun, Tdby kommun, Atvidabergs kommun, Academedia, Almega, Frida-
skolorna AB, Friskolornas riksforbund, Foretagarna, Fordldraalliansen
Sverige, Handikappforbunden (HSO), Internationella Engelska skolan i
Sverige AB, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararforbundet, Lérar-
nas Riksforbund, Svenska journalistforbundet, Svenskt Nairingsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Sveriges skolledarférbund, Tidningsutgivarna och Ut-
givarna.

Svar har dven inkommit fran Kristen forskola i Vixj6, Synskadades
Riksforbund, Skolhoppet AB, FSO Fria forskolor, Riksforbundet for
dova, horselskadade barn och barn med sprakstorning (DHB), Bastad
Montessori, Akers friskola, Néatverket Friskolorna i Vist, Vastanfors
Vistervala forsamling och FUB — For barn, unga och vuxna med utveck-
lingsstorning, Aspero Friskolor AB, Arbetsgivaralliansen och Arbets-
givarforeningen KFO (KFO).

Foljande remissinstanser har inte svarat: Goteborgs universitet (Inst.
for journalistik, medier och kommunikation), Arvidsjaurs kommun,
Bastads kommun, Emmaboda kommun, Gréstorps kommun, Hudiksvalls
kommun, Leksands kommun, Néssjo kommun, Oxeldsunds kommun,
Robertsfors kommun, Sandvikens kommun, Sotends kommun, Strém-
stads kommun, Séters kommun, Timrd kommun, Torsés kommun, Ving-
dkers kommun, Osthammars kommun, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgi-
varforeningen KFO, Foreningen Griavande journalister, Idéburna skolors
riksférbund, Jensen Education College AB, Kunskapsskolan i Sverige
AB, Lika Unika, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Riksférbundet
BRIS, Svenska Montessoriférbundet, Svenska Riskkapitalféreningen
(SVCA), Sveriges Utbildningsradio AB, Sveriges elevkarer, Sveriges
elevrdd — SVEA, Teknikforetagen, Tjansteménnens Centralorganisation



(TCO), Transparency International Sverige (TI Sverige), Vittra AB och Bilaga 3
Waldorfskolefederationen.
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Sammanfattning av promemorian Foljdandringar
till ny forvaltningslag (Ds 2017:47)

Nedan sammanfattas i korthet promemorian Foljdandringar till ny for-
valtningslag (Ds 2017:47) i nu aktuell fraga.

Promemorian innehéller forslag till foljdédndringar i befintliga lagar och
forordningar som kridvs med anledning av forslaget till en ny forvalt-
ningslag i propositionen En modern och réttssiker forvaltning — ny for-
valtningslag (prop. 2016/17:180). Den nya forvaltningslagen trédder enligt
forslaget i propositionen i kraft den 1 juli 2018. Med anledning av det be-
handlas inte i promemorian forfattningar eller bestimmelser som upphdr
att gélla fore den 1 juli 2018, sdsom forordningen (2016:1368) om extra-
ordindrt anpassningsstdd till mjélkproducenter. Inte heller behandlas
forfattningar som har tillkommit efter utgangen av juli 2017.

I den nya forvaltningslagen finns bestimmelser som helt eller delvis
motsvarar bestimmelserna i den gillande forvaltningslagen. I promemo-
rian foreslas att hanvisningar till bestimmelser i den géillande forvalt-
ningslagen i ett antal forfattningar anpassas till den numreringen av para-
graferna i forslaget till ny forvaltningslag.

Flera forfattningar som innehéller hdnvisningar till bestimmelserna om
hur beslut 6verklagas 1 23-25 §§ i den nuvarande forvaltningslagen bor
dndras pa sd sitt att hinvisningarna i stillet gors till motsvarande
bestimmelser i 43—47 §§ i1 den nya lagen. De dndringar som gors i den
nya lagens bestimmelser om hur man &verklagar, till exempel i fridga om
innebdrden av att en myndighet inte har ldmnat en korrekt fullfoljds-
hénvisning, far genom dessa dndringar genomslag dven pad de omraden
diar forfarandet 1 denna del regleras i en specialforfattning.



Promemorians lagforslag i relevant del

Forslag till

lag om dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 11 § lagen (2009:400) offentlighets-
och sekretesslagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
11§

Vid oOverklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ denna lag tillimpas be-
stimmelserna 1 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223).

1. Denna  lag  triader

i

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ denna lag tillimpas be-
stimmelserna i 43—47 §§ forvalt-
ningslagen (2017:000).

kraft den  1juli  2018.
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Forteckning over remissinstanserna for
promemorian

Remissvar har lamnats av Malmé tingsratt, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Umed, Justitieckanslern, Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Migrationsverket, Svenska institutet i Alexandria, For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets rekryteringsmyn-
dighet, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Tullverket, Finansin-
spektionen, Skatteverket, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen
i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Varmlands 1dn, Upphandlingsmyndig-
heten, Statens skolverk, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Folkbildnings-
rddet, Universitetskanslersémbetet, Universitets- och hogskoleradet,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Trafikverket, Transportstyrel-
sen, Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvaxtverket, Statens jordbruks-
verk, Livsmedelsverket, Boverket, Lantmiteriet, Kungl. Musikaliska
Akademien, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Stockholms léns landsting,
Hammar6é kommun, Malmé kommun, Sala kommun, Stockholms kom-
mun, Almi Foretagspartner AB, Controlcert Scandinavia AB, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Riks-
idrottsforbund.

Riksdagens ombudsmin, Miljomirkning Sverige Aktiebolag, Studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarna, Stiftelsen Nordiska museet, Kalmar
lans landsting, Skane ldns landsting, Visternorrlands ldns landsting,
Alingsés kommun, Borgholms kommun, Degerfors kommun, Enk6pings
kommun, Falu kommun, Gislaveds kommun, Goteborgs kommun, Karl-
stads kommun, Kiruna kommun, Kumla kommun, Lunds kommun,
Lysekils kommun, Nordmalings kommun, Nykvarns kommun, Oxe-
l6sunds kommun, Sandvikens kommun, Svedala kommun, S6derhamns
kommun, Vansbro kommun, Vellinge kommun, Ydre kommun, Ystads
kommun, Asele kommun, Alvdalens kommun, Alvsbyns kommun, Orn-
skoldsviks kommun, Academia AB, Aktiemarknadsndmnden, Eko-
logiska Lantbrukarna i Sverige, Friskolornas riksférbund, HS Certifiering
AB, Idéburna skolors riksférbund, Intertek Certification AB, Kiwa
Sverige AB, KRAV ekonomisk forening, ProSanitas Certifiering AB,
Saminvest AB, Svenskt Friluftsliv, SMAK Certifiering Aktiebolag,
Sveriges Veterindrforbund, Synskadades Riksforbund, Swedfund Inter-
national AB och Valiguard AB har avstatt fran att ldmna synpunkter pa
forslagen 1 promemorian eller inte svarat pd remissen.



Sammanfattning av remisspromemorian
(U2016/05181/GV)

I remispromemorian Vissa skollagsfragor — Del 4 (U2016/05181/GV)
foreslas olika fordndringar av skollagen (2010:800). Nedan sammanfattas
remisspromemorians forslag som handlar om en &ndring av bestdm-
melserna om registerutdrag, och som behandlas i denna lagradsremiss.

Bestdmmelserna om registerkontroll ska goras
integritetsvanligare och kompletteras

Skollagens nuvarande bestimmelser om registerkontroll omfattar perso-
ner som anstélls eller pad annat sétt erbjuds arbete, tilldelas plats for
verksamhetsforlagd utbildning eller for arbetspraktik eller andra pro-
graminsatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program i for-
skolan, forskoleklassen, fritidshemmet och de obligatoriska skolformerna
samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen.
Det foreslas att skollagen &ndras sa att det ska rdcka med att den person
som registerkontrollen omfattar, i stillet for att ldmna ett utdrag ur
belastningsregistret, visar upp ett sddant utdrag for den som erbjuder
anstdllningen eller tilldelar platsen. Vidare ska registerkontrollen doku-
menteras av den som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon i
verksamheten genom att en anteckning om att utdraget har visats upp
gors, 1 stéllet for att registerutdraget tas emot och arkiveras. Det foreslas
dven att bestimmelserna ska gélla for den som erbjuds anstillning inom
gymnasie- eller gymnasiesirskolan.
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Remisspromemorians lagforslag 1 relevanta

delar

Forslag till lag om éindring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 33 § ska upphora att gélla och att rubriken nérmast fore

2 kap. 33 § ska utga,

dels att 2 kap. 31 och 32 §§ och rubriken nirmast fore 2 kap. 31 och

32 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Skyldighet att ldmna registerut-
drag

Skyldighet att visa upp registerut-
drag

31§

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. ska till den som erbjuder
anstdllningen ldmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hdgst ett ar
gammalt. Den som inte har ldmnat
registerutdrag far inte anstéllas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehallet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i fors-
ta stycket ska ldmnas dven av den
som

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gym-
nasiesdrskolan eller inom annan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. ska visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister

for den som erbjuder anstdll-

ningen. Utdraget ska vara hogst ett
ar gammalt. Den som inte har visat
upp ett sddant registerutdrag far
inte anstillas. Regeringen medde-
lar foreskrifter om innehéllet i
registerutdraget.

Registerutdrag som avses i fors-
ta stycket ska visas upp dven av
den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses i
forsta stycket under omsténdigheter liknande dem som forekommer i ett
anstéllningsforhdllande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstéllning hos ndgon som ingétt avtal med den som bedriver verk-
samheten eller anstéllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en larar- eller forskolldrarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sédan verksamhet som avses i forsta stycket, eller



3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet

som avses i forsta stycket.
Registerutdraget ska i1 de fall
som avses i andra stycket /dmnas
till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot
nagon pa ett sddant sitt som avses
dér. Den som inte har ldmnat ett
sadant registerutdrag far inte an-
litas eller tas emot i verksamheten.

Undantag fran skyldigheten att
ldmna registerutdrag

Registerutdraget ska i de fall
som avses i andra stycket visas
upp for den inom verksamheten
som beslutar om att anlita eller ta
emot nagon pa ett sddant sitt som
avses dédr. Den som inte har visat
upp ett sddant registerutdrag far
inte anlitas eller tas emot i verk-
samheten.

En kontroll av ett register-
utdrag enligt forsta—tredje stycke-
na ska dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har
visats upp. Anteckningen ska géras
av den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot
ndgon. Ndgon annan dokumenta-
tion om kontrollen fdr inte goras.

Undantag frdan skyldigheten att
visa upp registerutdrag

32§

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstéllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pa ett sddant sitt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstéllas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
ldmnat ett registerutdrag.

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstéllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pa ett sddant sitt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstéllas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2018.

2. Den nya lydelsen av 2 kap. 31 § tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan genom sadan anstéllning som avses i 2 kap. 31§
andra stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttradandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning
inom gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan genom sadan utbildning
som avses i 2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till

fore ikrafttradandet,

¢) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom gymnasieskolan eller gymnasiesiarskolan genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som pébdrjats fore ikrafttradandet.

3. Den upphédvda bestimmelsen i 2 kap. 33 § géller fortfarande for
registerutdrag som lamnats till huvudman fore ikrafttridandet.
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Forteckning over remissinstanserna for
remisspromemorian

Foljande instanser har inkommit med yttrande &ver promemorian:
Forvaltningsritten i Stockholm, Justitickanslern (JK), Polismyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Myndigheten for delaktig-
het, Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Link6pings universitet, Hogskolan i Halmstad, Bolagsverket, Regelradet,
Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Konkurrensverket, Bolagsverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket, Forshaga kommun,
Goteborgs kommun, Habo kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Mala kommun, Mora kommun, Mdlndals kommun, Nora kommun, Norr-
tdlje kommun, Sala kommun, Stockholms kommun, Stringnis kommun,
Valdemarsviks kommun, Virmdé kommun, Arjéings kommun, Acade-
media AB, Friskolornas riksférbund, Foréldraalliansen Sverige,
Internationella Engelska skolan i Sverige AB, Lérarnas Riksforbund,
Rekonstruktions- och konkursforvaltarkollegiet (REKON), Svenska Ut-
landsundervisnings Forening (SUF), Svenskt Niringsliv och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Spontana yttranden har dérutéver inkommit fran Svenskar i Vérlden,
Umed universitet, FSO Fria forskolor, Riksforbundet FUB och Nacka
kommun.

Foljande instanser har beretts tillfdlle att yttra sig dver promemorian,
men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riks-
dagens ombudsmin (JO), Gotene kommun, Hofors kommun, Habo
kommun, Krokoms kommun, Laholms kommun, Marks kommun, Nybro
kommun, Perstorps kommun, Ronneby kommun, Skinnskattebergs
kommun, Sundsvalls kommun, Upplands Visby kommun, Vixjo
kommun, Alvkarleby kommun, Alvsbyns kommun, Arbetsgivarfore-
ningen KFO, Foretagarna, Handikappforbunden (HSO), Idéburna skolors
riksforbund, Kunskapsskolan i Sverige AB, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lika Unika, Lararforbundet, Riksférbundet BRIS,
Smaforetagarnas Riksforbund, Svenska Montessoriforbundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd SVEA, Sveriges skolledarforbund,
Thoréngruppen AB, Tjénsteménnens centralorganisation (TCO), Vittra
AB och Waldorfskolefederationen.
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