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Sammanfattning 
Journalistförbundet har tagit del av förslagen departementspromemorian ”Förordning om 
skolenhetsregister”. Journalistförbundet beklagar att Skolverket har slutat publicera statistik 
om enskilda skolor. Statistiken var en viktig informationskälla inte minst för många journalister. 
Journalistförbundet välkomnar ambitionen att snabbt ge allmänheten tillgång till uppgifterna 
igen. Journalistförbundet motsätter sig därför inte förslaget som presenteras i 
departementspromemorian som sådant även om förbundet hade föredragit att problemet 
löstes genom att offentlighetsprincipen infördes i fristående skolor. Journalistförbundet har, 
som framgår nedan, vissa synpunkter på den föreslagna regleringen. Journalistförbundet 
anser vidare att den uppkomna situationen tydligt visar på större och mer strukturella 
problem med bristande insyn. 
 
 
 
Uppgifter i skolenhetsregistret omfattas av statistiksekretess och kan inte användas för andra 
ändamål 



 

 

Som framgår av utredningen medför den nuvarande ordningen, det vill säga att SCB på 
uppdrag av Skolverket samlar in uppgifterna till grund för skolenhetsregistret, att såväl de 
uppgifter som ligger till grund för registret som uppgifterna i registret omfattas av 
bestämmelsen om statistiksekretess. Detta har lett till att statistiken inte har tillhandhållits efter 
den 1 september.  

Journalistförbundet har noterat Skolverkets beslut att inte publicera statistik om 
skolor, annat än på riksnivå. Enligt Journalistförbundet är det beklagligt att situationen 
uppstått, något som förbundet även uttryckt offentligt. Uppgifterna i registret är av stor vikt 
inte minst för journalister som bevakar skolfrågor och det är en väldigt akut fråga att lösa. 
Journalistförbundet välkomnar därför ambitionen att snabbt göra informationen i registret 
tillgänglig igen. 

Enligt Journalistförbundet är det dock viktigt att påpeka att detta problem 
hade kunnat undvikas om offentlighetsprincipen hade införts i fristående skolor. Ett sådant 
förslag har redan arbetats fram inom utbildningsdepartementet i form av lagrådsremissen 
”Offentlighetsprincipen ska gälla i fristående skolor”, daterad den 15 februari 2018. 
Journalistförbundet förutsätter att regeringen går vidare med planerna på att införa 
offentlighetsprincipen i friskolor. 

Journalistförbundet vill också uppmärksamma regeringen på att det inte är 
första gången statistiksekretessen leder till orimliga praktiska konsekvenser. Kammarrätten i 
Göteborg, dom den 27 september 2019, mål nr 5048-19, kom till exempel fram till att uppgifter 
om resultatet i EU-valet 1999 omfattades av sekretess på grund av att uppgifterna var 
överlämnade till SCB och därmed omfattades av statistiksekretessen. Domen överklagades 
men prövningstillstånd meddelades inte. Det är enligt Journalistförbundet uppenbart att 
tillämpningen av statistiksekretessen inte är ändamålsenlig, utan rycker undan mattan för 
offentlighetsprincipen. Enligt Journalistförbundet bör regeringen närmare utreda 
bestämmelsen i 24 kapitlet, 8 §, offentlighets- och sekretesslagen (OSL), för att hitta en lösning 
på de problem som uppstår med statistiksekretessen då SCB används som arkivmyndighet 
snarare än statistikmyndighet. 
 
Skolverket ska föra ett nytt skolenhetsregister 
Utredningen föreslår att insamlingen av uppgifter till och förandet av skolenhetsregistret ska 
hanteras utanför statistikverksamheten. Registret ska regleras i en ny förordning. Det ska 
framgå av förordningen att Skolverket ska föra registret och att myndigheten är 
personuppgiftsansvarig för registret. I praktiken innebär det att det blir Skolverket istället för 
som tidigare SCB som ansvarar för registret, vilket gör att statistiksekretessen i 24 kapitlet, 8 §, 
OSL, inte gäller. Som framgår av ovan är det viktigt att uppgifterna om enskilda skolor snabbt 
görs tillgängliga igen. Mot den bakgrunden har Journalistförbundet inget att erinra mot den 
föreslagna lösningen, även om Journalistförbundet, som framgår ovan hade föredragit att 
problemet löstes genom att offentlighetsprincipen infördes i fristående skolor. 
 
Vilka uppgifter ska registret innehålla? 
Enligt utredningen bör de uppgifter som ska ingå i skolenhetsregistret vara ”i stort sett” 
desamma som i dag. Journalistförbundet kan inte utläsa av utredningen vilka uppgifter som 
fanns i det gamla registret som inte kommer finnas tillgängliga i det nya. Enligt 
Journalistförbundet finns det ingen anledning att genomföra någon förändring på denna 
punkt. Journalistförbundet anser att detta är en fråga som behöver förtydligas i det fortsatta 
lagstiftningsarbetet, så att de uppgifter som fanns tillgängliga i det gamla registret finns med i 
det nya. 
 
Utlämnande av uppgifter från registret 
Utredningen föreslår att Skolverket avgiftsfritt ska hålla uppgifter ur skolenhetsregistret 
tillgängligt för allmänheten genom en publik webbplats. Föreskrifterna i förordningen ska inte 
inskränka myndigheternas skyldigheter enligt reglerna om allmänna handlingars offentlighet i 
tryckfrihetsförordningen eller enligt bestämmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. 
Journalistförbundet välkomnar förslaget. Enligt Journalistförbundet är det dock även viktigt 
att uppgifterna tillhandahålls på ett lättillgängligt sätt. Den tidigare statistikdatabasen var bra 



 

 

på många sätt men den lämnade mycket i övrigt att önska när det gällde 
användarvänlighet. Journalistförbundet föreslår därför att det av 15 § i den föreslagna 
förordningen framgår att uppgifterna ska vara lätt tillgängliga: 
 
Utlämnande av uppgifter 
15 § Statens skolverk ska avgiftsfritt hålla uppgifter ur skolenhetsregistret lätt tillgängligt för 
allmänheten genom en publik webbplats. 
 
Journalistförbundet tillstyrker förslaget om att det av förordningen ska framgå att 
föreskrifterna i förordningen inte inskränker myndigheternas skyldigheter enligt reglerna om 
allmänna handlingars offentlighet i tryckfrihetsförordningens eller enligt bestämmelserna i 
offentlighets- och sekretesslagen. 
 
Gallring och arkivering 
Utredningen föreslår att, om en uppgift i skolenhetsregistret inte längre behövs för att 
tillgodose registrets ändamål ska uppgiften tas bort ut registret. Utredningen föreslår vidare 
att Skolverket årligen ska lämna Riksarkivet en registerkopia som visar innehållet vid årets 
utgång.  

Enligt Journalistförbundet är uppgifterna i skolenhetsregistret viktiga inte bara 
som ögonblicksbild över hur skolorna i Sverige fungerar. Registret kommer också att vara av 
stort intresse för journalister och andra som vill studera hur skolsystemet i Sverige utvecklats. Så 
som reglerna om gallring och arkivering är utformade i förslaget riskerar uppgifter som gallrats 
eller inte finns tillgängliga i registret vid årsskiftet att inte tas om hand för arkivering. Detta är 
inte i enlighet med de syften som finns med den svenska arkivbildningen och som kommer till 
uttryck i arkivlagen 3 §. Enligt Journalistförbundet bör den registerkopia som lämnas till 
Riksarkivet årligen även innehålla information om de ändringar som gjorts i registret under 
året. 

 
 

 
 
 
Ulrika Hyllert 
Förbundsordförande 
Journalistförbundet 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


