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Skrivelsens huvudsakliga inneh&ll

I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse fér det ekonomiska utfallet i staten 2018. Skrivelsen
omfattar en uppfoljning av de budgetpolitiska mélen, utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag
samt Ovriga finansiella befogenheter, resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys,
utvecklingen av statsskulden, redovisning och riskanalys av statliga garantier och utléning samt
nationellt intygande och avgifter till och bidrag frin EU. Vidare limnas en sammanstillning av
Riksrevisionens granskningsrapporter frdn effektivitetsrevisionen under &ret och regeringens 3tgirder
med anledning av dessa. Slutligen redovisas vilka myndigheter som fitt en modifierad
revisionsberittelse fran Riksrevisionen och skilen fér detta.
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Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet fér 2018

Den offentliga sektorn redovisade 2018 ett éver-
skott som uppgick till 32 miljarder kronor eller
0,7 procent av BNP. Jimfért med 2017 férsvaga-
des det finansiella sparandet med ca 30 miljarder
kronor.

Utgifterna under utgiftstaket uppgick till
26,8 procent av BNP. Overskottet i statens
budget uppgick till 80 miljarder kronor, vilket ir
en forbittring med 18 miljarder kronor jimfért
med 2017.

Resultatrikningen uppvisade ett éverskott pd
106 miljarder kronor. Jimfért med 2017 férsim-
rades resultatet med 24 miljarder kronor.

Statsskulden minskade med 68 miljarder kro-
nor till 1197 miljarder kronor vid utgingen av
2018. Som andel av BNP minskade statsskulden
frdn 27,6 procent 2017 till 25,0 procent 2018.

I f6ljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2018 jimfért med
2017.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor

Procent Procent

2018 av BNP! 2017 av BNP?
Den offentliga sektorns
finansiella sparande 32 0,7 65 1,4
Statens
budgetsaldo 80 1,7 62 1,4
Utgiftstak 1337 27,9 1274 218
Takbegransade
utgifter 1282 26,8 1229 26,8
Statens nettoférmogenhet -18 -0,4 -114 -2,5
Statsskuld 1197 250 1265 27,6
Rrets dverskott
i resultatrakningen 106 2,2 131 2,9
Utlaning® 466 9,7 438 9,6

Garantiataganden* 2658 55,5 2046 44,7

1 Prel. BNP for 2018 uppgér till 4 791 miljarder kronor (I6pande priser).
2 Rev. BNP for 2017 uppgar till 4 579 miljarder kronor (Ipande priser).
3 Inklusive utlaning till Riksbanken.

4 Exkl. ej beloppssatta kapitaltackningsgarantier och investerarskydd.
Anm.: Beloppen &r avrundade.
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Den offentliga sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2018 2017
Inkomster 2370 2280
Skatter och avgifter 2093 2025
Ovriga inkomster 277 255
Utgifter 2338 2215
Finansiellt sparande 32 65
Varav staten 61 75
Varav 4lderspensionssystemet 6 0
Varav kommunala sektorn -35 -10

Den offentliga sektorn redovisade 2018 ett dver-
skott som uppgick till ca 32 miljarder kronor eller
0,7 procent av BNP. I férhillande wll 2017
forsvagades den offentliga sektorns finansiella
sparande 2018 med ca 30 miljarder kronor.

Regeringen anser att bide det finansiella och
det strukturella sparandet f6r 2018 13g 1 linje med
dverskottsmailet.

Utgiftstaket for staten

Utgiftstaket for staten

Miljarder kronor

2018 2017
Utgiftstaket, ursprungligt faststalld niva 1332 1210
Tekniska justeringar 5 12
Finanspolitiskt motiverad dndring 52
Utgiftstak, slutligt faststallt 1337 1274
Takbegransade utgifter 1282 1229
Budgeteringsmarginal 55 45
Budgeteringsmarginal, procent av takbe-
gransade utgifter 43 3,6

Det av riksdagen slutligt faststillda utgiftstaket
for 2018 uppgick till 1 337 miljarder kronor. En-
ligt utfallet f6r statens budget uppgick de utgifter
som omfattas av utgiftstaket till 1282 miljarder
kronor, dvs. 55 miljarder kronor ligre in faststillt

tak.
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Utfallet for statens budget

Utfallet for statens budget

Miljarder kronor

Statens
budget
2018! 2018 2017
Totala inkomster 1043 1072 1001
Statens skatteinkomster 1085 1120 1050
Ovriga inkomster -42 -48 -49
Totala utgifter m.m. 999 992 940
Utgiftsomraden exkl. statsskuldsran-
tor m.m. 989 975 930
Statsskuldsrantor m.m. 11 14 11
Forandring av anslagsbehallningar -8
Riksgéldskontorets nettoutléaning 7 2 -3
Kassamassig korrigering 0 2 2
Budgetsaldo 44 80 62

1 Med statens budget menas den ursprungliga budgeten sammanstilld av
riksdagen i december 2017.

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med
summan.

Inkomsterna 1 statens budget beriknades uppgi
tll 1043 miljarder kronor. Utfallet blev
1072 miljarder kronor, vilket ir 29 miljarder
kronor hogre in beriknat. Skatteinkomsterna for
staten blev 35 miljarder kronor hégre in be-
riknat. Det ir frimst inkomsterna frdn skatt pd
kapital och periodiseringar som blivit hogre.
Ovriga inkomster blev 6 miljarder kronor ligre 4n
enligt den av riksdagen beslutade budgeten. Det
beror frimst pd att inga storre forsiljningar av
statens egendom gjordes under 2018 och att
kompensationen {6r mervirdesskatt till kommu-
nerna blev hogre.

Utgifterna 1 statens budget uppgick till
992 miljarder kronor, vilket dr 7 miljarder kronor
ligre in vad som anvisades 1 den ursprungliga
budgeten. Med riksdagens beslut om idndringar 1
statens budget anvisades sammanlagt ytterligare
18 miljarder kronor. I férhdllande till totalt
anvisade medel (statens budget och indringar i
statens budget) blev utgifterna 24 miljarder kro-
nor ligre.

Statens budgetsaldo blev dirmed 80 miljarder
kronor, vilket dr en férbittring med 36 miljarder
kronor jimfort med det budgeterade beloppet
och 18 miljarder kronor hogre in 2017.
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Balansrakning

Balansrakning

Miljarder kronor

2018 2017 2018 2017
Intékter Tillgangar
Skatteintakter 1363 1317 Immateriella anlaggningstillgangar 10 9
Ovriga intakter 117 114 Materiella anldggningstillgangar 593 572
Summa intakter 1480 1431 Finansiella anldggningstillgangar 405 383
Utlaning 466 438
Kostnader Varulager m.m. 3 3
Transfereringar m.m. -1112 -1064 Fordringar 171 139
Statens egen verksamhet -280 -263 Periodavgransningsposter 282 283
Summa kostnader -1392 -1321 Kortfristiga placeringar 46 90
Kassa och bank 9 10
Resultat fran andelar i hel- och Summa tillgangar 1984 1925
delagda foretag 33 33
Finansiella intakter och kostnader, netto -14 -5 Kapital och skulder
Rrets dverskott 106 131 Nettoformagenhet -18 -114
Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med Fonder 192 179
summan.
Avséttning for pensioner m.m. 306 286
Arets 6verskott, dvs. skillnaden mellan intikter  Statsskulden 1197 1265
och kostnader i resultatrikningen, uppgick till  Skuider mm. 220 223
106 miljarder kronor och innebir en férsimring  Pperiodavgransningsposter 87 85
med 24 miljarder kronor jéimf('jrt med 2017. Summa kapital och skulder 1984 1925
Skatteintikterna kade med 46 miljarder kro- .
. . . . Garantifrbindelser 4 4
nor. Skatteintikterna uppgick till 1363 miljarder o
Ovriga ansvarsforbindelser 53 42

kronor och utgjorde 91 procent av de totala
intikterna.

Kostnaderna fér transfereringar m.m. uppgick
till 1112 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med drygt 48 miljarder kronor jimf{ért med 2017.

Kostnaderna {or statens egen verksamhet
uppgick till 280 miljarder kronor. Det ir en k-
ning med 16 miljarder kronor jimfért med 2017.

Resultat frin andelar 1 hel- och deligda foretag
uppgick till 33 miljarder kronor och ir oférindrat
jimfért med 2017.

Finansiella intikter och kostnader, netto upp-
gick till knappt -14 miljarder kronor, vilket ir en
forsimring med 8 miljarder kronor jimfért med
2017. Nettokostnaden for statsskulden uppgick
till 20 miljarder kronor, vilket dr en férsimring
med 9 miljarder kronor jimfért med 2017.

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Statens nettoférmogenhet, dvs. skillnaden mellan
tillgingarnas och skuldernas bokférda virde
(motsvarande eget kapital i ett féretag), blev
negativ och uppgick till -18 miljarder kronor vid
utgdngen av 2018. I forhillande ull 2017 for-
bittrades nettoférmogenheten med 96 miljarder
kronor.

Den konsoliderade statsskulden minskade
med 68 miljarder kronor till 1 197 miljarder kro-
nor vid utgingen av 2018. Ln 1 svenska kronor
minskade med 69 miljarder kronor och 1an i ut-
lindsk valuta 6kade med 1 miljard kronor.
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Statliga garantier

Statliga garantiataganden

Miljarder kronor

2018 2017
Insattningsgarantin 2 280 1689
Investerarskyddet
Kreditgarantier 224 210
Garantier om tillforsel av kapital 146 138
Pensionsgarantier 8 8
Totalt 2658 2046

Statliga garantidtaganden o©kade med 612 mil-
jarder kronor jimfort med 2017 och uppgick till
2 658 miljarder kronor vid utgdngen av 2018. Som
andel av BNP uppgick de statliga garantidtagan-
dena till 55,5 procent.

Insittningsgarantin uppgick till 2 280 miljard-
er kronor, vilket dr en 6kning med 591 miljarder
kronor jimfért med 2017. Okningen foérklaras i
huvudsak av Nordeas filialisering av nordiska
dotterbolag.

Kreditgarantierna inklusive exportkreditgaran-
tier uppgick till 224 miljarder kronor, vilket
innebir en 6kning med 14 miljarder kronor i
forhéllande till 2017. Garantier om tillférsel av
kapital uppgick till 146 miljarder kronor, vilket r
en 0kning med 8 miljarder kronor jimfért med
2017.

Risken for stora férluster bedéms som l3g for
den ordinarie portféljen och maéttlig fér insitt-
ningsgarantin.

Statlig utlaning

Statens utlaning

Miljarder kronor

Lan/andamal 2018 2017
Lan till Riksbanken 259 238
CSN:s utlaning 199 192
Ovriga 14n 8 8
Summa 466 438

Statens utlining uppgick tll 466 miljarder
kronor. Utldningen till Riksbanken och Centrala
studiestddsnimndens studielin utgér huvud-
delen av statens utlining.
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Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag
fran EU

Det nationella intygandet grundas pd ansvariga
myndigheters forvaltningsforklaringar, intygan-
den och bedémningar avseende hanteringen av
EU-medel samt revisionens utlitanden frin
granskningar varpd regeringen limnar foljande
intygande:

Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en
kassamissig redovisning, har upprittats enligt
god redovisningssed. Regeringen bedémer att
rikenskaperna i allt visentligt ir rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar till att
sikerstilla en betryggande intern styrning och
kontroll av EU-medlen.

Avgift till och bidrag fran EU (kassamdssigt)

Miljarder kronor

2018 2017
Betalningar till EU 35 24
Betalningar fran EU 12 10
Nettoflode fran statens budget till EU 23 14

Sveriges avgift till EU uppgick till 35 miljarder
kronor. Bidragen frin EU uppgick ull 12 mil-
jarder kronor. Det kassamissiga nettoflédet frdn
statens budget till EU uppgick till 23 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med 9 miljarder
kronor jimfért med 2017.

Avgiften tll EU 6kade med 11 miljarder
kronor jimfoért med 2017. Det beror p3 att mer-
virdesskattebaserade och BNI-baserade avgifter
2017 nedsattes retroaktivt f6r 2014-2016.
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Inledning

Regeringen ska varje ir senast den 15 april &ret
efter budgetiret limna en &rsredovisning for
staten till riksdagen.

Arsredovisningen for staten 2018 har upp-
rittats 1 enlighet med bestimmelserna 1 budget-
lagen (2011:203) och enligt god redovisningssed.
Regeringen beddmer att drsredovisningen 1 allt
visentligt ger en rittvisande bild av det ekono-
miska resultatet och stillningen samt férvale-
ningen av statens tillgingar.

Den konsoliderade redovisningen 1 &rsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive
affirsverken, under riksdagen och regeringen.
Dessutom ingdr Riksbankens grundfond som en
tillging hos staten.

Intikter och kostnader, tillgingar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
och AP-fonderna ingdr dock inte. Inte heller
ingdr premiepensionssystemets tillgingar och
skulder med dess avkastning 1 konsolideringen.

Redovisningen omfattar all verksamhet 1 de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga myn-
digheterna och affirsverken limnar till statsredo-
visningen och information som presenteras i
myndigheternas drsredovisningar. I fall dir
informationen inte varit tillricklig har komplett-
erande information inhimtats. Underlaget har
kompletterats med ekonomiska hindelser som
inte har redovisats av myndigheterna, framfér allt
berikningar av skatteintikter som dnnu inte har
debiterats.

Redovisningen utgdr frén vedertagna redo-
visnings- och virderingsprinciper som i s3 stor
utstrickning som méjligt hills oférindrade éver
tiden. En utveckling av den statliga redovisningen

sker dock fortlopande. Gillande principer och

forutsittningar beskrivs 1 avsnitt 3.4 Redo-
visningsprinciper och tilliggsupplysningar.

Resultatrikningen ger underlag f6r bedémning
av statens samlade inflode och forbrukning av
resurser. Virdet av statens tillgdngar och skulder
per den 31 december 2018 redovisas 1 balans-
rikningen. Finansieringsanalysen visar statens
betalningstloden. I skrivelsen jaimfors utfallet for
2018 i resultat- och balansrikningarna, finansie-
ringsanalys och noter med utfallet fér 2017.

Statens budget omfattar alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens l3nebehov. I skrivelsen jimférs och
kommenteras budgetens utfall f6r 2018 dels med
inkomsterna och utgifterna 1 den av riksdagen
beslutade ursprungliga budgeten fér 2018, dels
med utfallet for 2017.

Ekonomistyrningsverket  och  Riksgilds-
kontoret har limnat underlag till denna skrivelse
(Fi2019/00590/BATOT).

Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrin olika
utgdngspunkter beroende pd att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
didrmed variera. Redovisningarna kan vidare skilja
sig dt pd grund av att olika principer tillimpas 1
rikenskaperna och vid framtagande av statens
budget. Beroende pd utgdngspunkt kan en enskild
ekonomisk hindelse f delvis olika konsekvenser
och utfallet kan dirmed skilja sig &t mellan
redovisningarna.

Informationen om det ekonomiska utfallet i
staten utgdr dven underlag for nationalriken-
skaperna som ir en statistisk sammanstillning 1
kontoform 6ver den samlade svenska ekonomin.
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Nationalrikenskapernas avgrinsning av staten
utgdr frin definitioner etc. som féljer rekom-
mendationer frin FN samt Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 549/2013 om det
europeiska national- och regionalrikenskaps-
systemet 1 europeiska unionen. Nationalriken-
skapernas avgrinsning skiljer sig frin drsredovis-
ningen, bla. genom att affirsverken inte ingdr 1
dess avgrinsning av staten.

Underlag for och kvalitetssikring av arets
skrivelse

Arsredovisningen fér staten bygger huvudsak-
ligen pd underlag som har limnats av Ekonomi-
styrningsverket (ESV) och Riksgildskontoret.
ESV:s underlag omfattar utfallet for statens
budget inklusive finansiella befogenheter 1 form
av bestillningsbemyndiganden, garantier etc.
Vidare omfattar det resultatrikning, balans-
rikning och finansieringsanalys, statsskuldens
utveckling samt redovisning av avgifter till och
bidrag frdn EU. Riksgildskontorets underlag
omfattar redovisning och riskanalys av statliga
garantier och utldning. Redovisningen har i dvrigt
kompletterats eller tagits fram internt inom
Regeringskansliet. Det giller t.ex. berikningen av
skatteintikter och uppféljningen av de budget-
politiska mélen. Stora delar av skatteintikterna
for 2018 bygger fortfarande pd en prognos (se
avsnitt 3.4.1). Prognosmetoderna som anvinds
for att berikna skatteintikterna i drsredovisning-
en for staten ir desamma som anvinds for att ta
fram prognoser 1 regeringens budgetproposit-
ioner. Nir det giller uppfoljningen av éverskotts-
mélet utgdr denna dels fran officiell statistik frin
Statistiska centralbyrdn, dels frén de indikatorer
som regeringen anvinder for att f6lja upp over-
skottsmalet i budgetpropositionen och den eko-
nomiska varproposmonen Hur uppfoljningen
sker beskrivs nidrmare 1 regeringens skrivelse
Ramverk f6r finanspolitiken (skr. 2010/11:79).

En granskning av kvaliteten i drsredovisningen
for staten sker dels genom Riksrevisionens arliga
revision av myndigheterna och deras &rsredo-
visningar, vilka ligger till grund fér resultat- och
balansrikningarna, finansieringsanalysen samt
utfallet for statens budget, dels myndighetsled-
ningarnas intygande om att respektive myndig-
hets drsredovisning ger en rittvisande bild.

En kvalitetskontroll sker dven genom etable-
rade kvalitetssikringsrutiner 1 samband med

22

ESV:s  konsolideringsarbete ~ och  genom
Regeringskansliets beredning av  skrivelsen.
Kvalitetssikringen innefattar bla. kontroller av
att myndigheternas rapporterade finansiella in-
formation éverensstimmer med deras respektive
drsredovisningar, formella kontroller, motparts-
avstimning av mellanhavanden mellan myndig-
heter, rimlighetskontroller och analys av poster
samt dokumenterade metoder f6r de berikningar
och forutsittningar som giller for konsolide-
ringsarbetet.

Riksrevisionens arliga revision

Granskning av myndigheternas drsredovisningar
2018

Riksrevisionen har inom ramen for den arliga
revisionen granskat 225 myndigheters rsredo-
visningar fér 2018.

Riksrevisionen avstdr frin att uttala sig nir den
inte kunnat inhimta tillrickliga och inda-
mélsenliga revisionsbevis och bedomer att
mojliga effekter av oupptickta fel kan vara bide
visentliga och genomgripande. Myndigheten
uttalar sig med avvikande mening nir det finns
visentliga fel som ir genomgripande och ars-
redovisningen som helhet dirigenom inte ger en
rittvisande bild. En revisionsberittelse med reser-
vation limnas nir Riksrevisionen inte kunnat
inhimta ullrickliga och dindamalsenliga revisions-
bevis, men drar slutsatsen att méjliga fel inte ir
genomgripande. I vissa fall limnar Riksrevisionen
en revisionsberittelse med standardutformning,
men vill ind4 lyfta fram viktig information och
limnar dirfér en wupplysning 1 revisions-
berittelsen.

For 2018 har Riksrevisionen limnat revisions-
berittelse med reservation fér féljande 20 myn-
digheter: Bokféringsnimnden, E-hilsomyndig-
heten, Fastighetsmiklarinspektionen,  Folke
Bernadotteakademin, Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vilfird, Goteborgs universitet,
Kammarkollegiet, Linsstyrelsen i1 Kalmar lin,
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin, Moderna museet,
Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap,
Nationalmuseum, Patent- och  registrerings-
verket, Regionala Etikprévningsnimnden 1
Stockholm, Ridet for Europeiska socialfonden 1
Sverige, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens jordbruksverk, Strilsikerhetsmyndig-
heten, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll samt Trafikverket.



Av myndigheterna har 14 fitt en revisions-
berittelse med upplysning.

De myndigheter som har fitt en modifierad
revisionsberittelse eller med upplysning &terges
iven utgiftsomradesvis 1 avsnitt 2.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av
antalet modifierade revisionsberittelser f6r 2014—
2018. Antalet har varierat nigot under perioden
med en Okning fér 2018. Myndigheternas ars-
redovisningar ger dverlag en god och rittvisande
bild av verksamheten.

Antal modifierade revisionsberattelser 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018

Summa 15 13 15 13 20
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1  Uppféljning av de budgetpolitiska
malen

1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande

Ar 2000 inférdes, efter en infasningsperiod p4 tre
ar, ett mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Ar 2007 faststillde riksdagen efter en
teknisk justering att madlet skulle uppgd ull 1
genomsnitt 1 procent av BNP 6ver en konjunk-
turcykel 1 stillet for 2 procent  (bet.
2006/2007:F1U20).

Frin och med 2019 indras nivdn pi over-
skottsmalet till 1 genomsnitt en tredjedels procent
av BNP 6ver en konjunkturcykel. Uppféljningen
av det finansiella sparandet férstirks och ram-
verket kompletteras med ett skuldankare enligt
den 6verenskommelse som niddes i samband
med Overskottsmilskommitténs arbete (prop.
2016/17:100,  bet.  2016/17:F1U20,  rskr.
2016/17:349  och  prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiUl1, rskr. 20174/18:54).

Definitioner av finansiellt sparande och malet for
den offentliga sektorns finansiella sparande

Det finansiella sparandet fér den offentliga
sektorn ir resultatet av samtliga transaktioner
som pédverkar den offentliga sektorns finansiella
nettoférmogenhet. Finansiella transaktioner som
kop och férsiljning av aktier och andra finansiella
tillgdngar paverkar siledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma giller virdeférindringar pd
tillgingar och skulder.

Att milet f6r den offentliga sektorns finansi-
ella sparande ir formulerat som ett genomsnitt 1
stillet for ett rligt krav pd 1 procent av BNP ir
motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Om
milet om 1 procents sparande skulle gilla for

varje enskilt &r skulle finanspolitiken behéva
stramas it nir konjunkturen férsvagas for att
sikerstilla att det arliga madlet nds. Finans-
politiken skulle di forstirka konjunktur-
forsvagningen 1 stillet for att stabilisera den. Det
finns sdledes goda skil for att formulera ett mél
for den offentliga sektorns finansiella sparande
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel.
Genomsnittsformuleringen gor det samudigt
svarare att l6pande f6lja upp om maélet uppnis.
Eftersom sparandet kan tilltas avvika frn den
mélsatta nivin ett enskilt ir dr det viktigt att
konjunkturliget beaktas nir maélet 1 efterhand
utvirderas. Milet for det finansiella sparandet
omfattar hela den offentliga sektorn, vilket
inkluderar staten, &lderspensionssystemet och
kommunsektorn. Affirsverken ingdr enligt
nationalrikenskapernas (NR) definition inte 1
den statliga sektorn utan riknas ull féretags-
sektorn.

Det finansiella sparandet 2018

Den offentliga sektorn redovisade 2018 ett dver-
skott och det finansiella sparandet uppgick till ca
32 miljarder kronor eller 0,7 procent av BNP. I
forhillande till 2017 forsvagades det finansiella
sparandet 2018 med ca 30 miljarder kronor (se
tabell 1.2). Forsvagningen kan hinforas bade till
staten och kommunsektorn. I prognosen i den av
riksdagen beslutade budgeten beriknades ett
dverskott pd 42 miljarder kronor eller 0,9 procent
av BNP. Det finansiella sparandet blev siledes ca
10 miljarder kronor ligre in beriknat.
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Tabell 1.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor om annat inte anges

2018 Utfall -

Beslutad 2018 beslutad 2017

budget utfall budget utfall

Inkomster 2358 2310 13 2280
Skatter och avgifter 2091 2093 2 2025
Kapitalinkomster 70 75 5 64
Ovriga inkomster 197 202 5 191
Utgifter 2315 2338 23 2215
Transfereringar! 829 826 -3 786
Konsumtion 1247 1252 5 1196
Réntor? 29 32 4 29
Investeringar 210 221 17 205
Finansiellt sparande 42 32 -10 65
procent av BNP 0,9 0,7 -0,2 1,4
Stat 57 61 4 75
f\lderspensionssystem 0 6 6 0
Kommunsektor -15 -35 -20 -10

Unklusive oférdelade utgifter.
Z|nklusive kapitalavkastning p& pensionsratter.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Jimfort med utfallet 2018 underskattades in-
komsterna enligt NR med ca 13 miljarder kronor
1 budgetpropositionen fér 2018. Inkomster frdn
skatter blev nigot hogre in forvintat, det ir
framfor allt bolagsskatterna som blev hégre.
Kapitalinkomsterna blev ca 5 miljarder kronor
hogre dn forvintat. Frimst var det rintebetal-
ningar och utdelningar till &lderspensions-
systemet som blev hégre dn prognostiserat. Bland
ovriga inkomster blev transfereringar frén den
privata sektorn och utlandet sektorer till staten
och kommunsektorn hégre dn beriknat. Slutligen
blev dven den bruttoférda posten kapitalforslit-
ning hogre in beriknat (denna post redovisas
bade pd inkomst- och utgiftssidan och ir neutral
for det finansiella sparandet).

Aven utgifterna underskattades, och avvikel-
sen uppgick till ca 23 miljarder kronor. I huvud-
sak var det investeringarna som underskattades i
budgetpropositionen for 2018. Likas blev kon-
sumtionsutgifterna  samt  rintebetalningarna
hégre dn beriknat. Underskattningen av rintebe-
talningarna beror bl.a. pd att definitionen av hur
rinteutgifter ska redovisas har indrats i NR. I den
tidigare redovisningen har vid dterkop av obligat-
ioner kvarvarande bokford over- eller underkurs
paverkat utgiftsrintorna for hela den &terstiende
loptiden vid tidpunkten fér dterkdpet. Enligt den
nya redovisningen pédverkar dessa dterkop inte
rinteutgifterna vid berikningen av det finansiella
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sparandet. Sammantaget medfér detta att det fi-
nansiella sparandet 1 den offentliga sektorn 2018
overskattades med ca 10 miljarder kronor 1 bud-
getpropositionen foér 2018. Vad giller de enskilda
sektorerna svarade kommunsektorn fér over-
skattningen av det finansiella sparandet medan
sparandet 1 bide staten och lderspensionssyste-
met underskattades ndgot.

Atgirder i form av tidigare- eller senareligg-
ning av utgifter samt dndringsbeslut i var- resp.
héstindringsbudgetarna medférde totalt en for-
svagning av det finansiella sparandet pd ca
13 miljarder kronor. Det dr 5 miljarder kronor
ligre in utgiftseffekten pd statens budget som
summerar till 18 miljarder kronor. Detta beror
framfér allt pa att de dndringar som omfattade
Migrationsverkets utbetalningar endast rér betal-
ningsfléden till kommuner, och att denna effekt
periodiseras 1 NR. Inte heller de utgiftsékningar
som ror ersittningar frin EU piverkade den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Tabell 1.2 Orsaker till avvikelser mot budgetpropositionen
2018, offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

Skillnad mot

Beslutad  Andrings- beslutad

budget budget Utfall budget

Inkomster 2358 0 2370 13
Utgifter 2315 18 2338 23
Finansiellt sparande 42 13 32 -10

Anm.: Effekten av inkomst- och utgiftsavvikelserna till féljd av VAB och HAB kan
skilja sig fran motsvarande pa budgeten till fljd av dels konsolidering mellan
stat och kommunsektor, dels annorlunda redovisning enligt NR.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Principer for uppfolining av malet for den

offentliga sektorns finansiella sparande

Det ir viktigt att uppféljningen av mélet {6r den
offentliga sektorns finansiella sparande ir
transparent och att det finns tydliga principer for
hur maélet foljs upp. Det nya ramverket for
finanspolitiken tillimpas fr.o.m. 2019. Fér 2018
anvinds dirfér de uppfoljningsmetoder som
angavs 1 skrivelsen Ramverk for finanspolitiken
(skr. 2010/11:79). Regeringen anvinder ett antal
indikatorer fér att folja upp maluppfyllelsen.

For att 1 efterhand avgora om det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit 1 linje med
mélet anvinder regeringen som en indikator ett
genomsnitt f6r det finansiella sparandet under de
tio senaste dren, vilket for den aktuella perioden
omfattar dren 2009-2018. Syftet med denna
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Tabell 1.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot malet fér den offentliga sektorns

finansiella sparande

Procent av BNP om inte annat anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Finansiellt sparande -0,7 0,0 -0,2 -1,0 -1,4 -1,6 0,0 1,0 1,4 0,7
Varav staten -0,7 -0,4 -0,4 -1,0 -11 -1,2 0,2 1,5 1,6 1,3
Varav
alderspensionssystemet 0,2 0,2 0,5 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1
Varav kommunala sektorn -0,2 0,2 -0,3 -0,2 -0,1 -0,4 -0,3 -0,6 -0,2 -0,7
Bakatblickande tiorssnitt 11 0,8 0,6 0,6 0,6 0,4 0,3 0,1 0,0 -0,2
Strukturellt sparande’ 1,4 0,9 0,4 0,3 -0,5 -0,5 -0,1 0,4 0,7 0,1
BNP-gap? -5,4 -14 -0,3 -1,9 -2,6 -2,0 -0,1 0,3 0,6 1,2

1 Procent av potentiell BNP. Strukturellt sparande &r justerat for BNP-gap, arbetsloshetsgap, skattebasernas sammansattning och for engdngseffekter, se tabell 27 i
2018 ars ekonomiska varproposition. Engangseffekter for 2012, 2013 och 2015 ror aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA Forsakring. Engangseffekter 2014—

2016 beror p periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska unionen. Ar 2015 inkluderar Zven en engangsvis skatteinbetal ning frén en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

bakétblickande redovisning ir att bedéma om det
funnits systematiska fel 1 finanspolitiken som
minskar sannolikheten fér att mélet nds 1
framtiden.

For att beakta vilken paverkan konjunkturliget
har pd den offentliga sektorns finansiella sparande
anvinder regeringen idven det strukturella
sparandet som en indikator pd hur mélet upptylls.
Det strukturella sparandet syftar tll att visa hur
stort det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn skulle vara om inkomsterna och
utgifterna inte pdverkades av konjunkturliget
eller engdngseffekter. Det strukturella sparandet
ir inte en del av den officiella statistiken och kan
beriknas pd flera olika sitt. Det gor att nivin pd
det strukturella sparandet kan skilja sig &t mellan
olika bedémare och att det inte finns ndgot
allmint accepterat utfall.

Awvstimning av mdlet for den offentliga sektorns
finansiella sparande t.o.m. 2018
Savil det finansiella sparandet som det
strukturella sparandet forsimrades mellan 2009
och 2014 (se tabell 1.3). Minskningen av det
finansiella sparandet under denna tidsperiod kan
huvudsakligen hinféras till sparandet 1 staten,
som minskade frén -0,7 till -1,2 procent av BNP
och sparandet 1 kommunsektorn som minskade
ndgot. Sedan 2014 har sparandet férstirkts. Det
storsta bidraget hirrdr frdn staten dir sparandet
mellan 2014 och 2018 férstirktes med 2,5 procent
av BNP och uppgick 2018 till 1,3 procent av BNP.
Det genomsnittliga finansiella sparandet under
perioden 2009-2018 (bakitblickande tiodrssnitt)
uppgick till -0,2 procent av BNP, varav sparandet
1 3lderspensionssystemet uppgick till drygt
0,2 procent av BNP 1 genomsnitt. Sparandet 1

kommunsektorn uppgick tll -0,3 procent av
BNP i genomsnitt. Sparandet i staten var i
genomsnitt 1 balans dver tidsperioden. Samuidigt
var resursutnyttjandet ligre in normalt och BNP-
gapet beddéms i genomsnitt ha uppgitt till
- 1,2 procent av potentiell BNP under den
aktuella tidsperioden. Det strukturella sparandet
forsvagades mellan 2017 och 2018.

Samlad bedomning av uppfolningen av mdlet for
det finansiella sparandet

Det bakétblickande genomsnittet av det finans-
iella sparandet f6r 2009-2018 1g under malnivan.
Sparandet har dock gradvis stigit under perioden.
Det strukturella sparandet forsvagades mellan
2017 och 2018, men regeringen anser att den
finanspolitiska inriktningen frdn 2018 och framét
innebir en limplig 6verging till det nya over-
skottsmalet pd en tredjedels procent av BNP.
Regeringen anser att bide det finansiella och det
strukturella sparandet for 2018 lig 1 linje med
dverskottsmalet.

29



Skr. 2018/19:101

1.2 Utgiftstaket for 2018

Tabell 1.4 Utgiftstaket

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Utgiftstaket, ursprungligt faststélld niva 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332
Tekniska justeringar 0 6 13 10 2 4 2 7 12 5
Reella justeringar! 33 41 52
Utgiftstak, slutligt faststallt 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337
Takbegransade utgifter 965 986 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282
Budgeteringsmarginal 24 38 74 62 28 11 23 31 45 55
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade
utgifter 2,5 39 7,5 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 43

1 Utgiftstakets niva for 2015, 2016 och 2017 héjdes med 33, 41 respektive 52 miljarder kronor efter forslag i propositionen Varandringsbudget for 2015. Dessa dndringar
av nivan ar inte tekniska justeringar utan finanspolitiskt motiverade andringar. Finanspolitiskt motiverade &ndringar av utgiftstakets niva medfor en reell forandring av

utgiftstakets begransande effgkt pé de takbegransade utgifterna.
Anm.: For aren 1997-2007 se Arsredovisning for staten 2009.

Den statliga budgetprocessen kiinnetecknas av ett
tydligt medelfristigt uppifran och ned-perspektiv.
Utgiftstaket dr den o6vergripande restriktionen
som 1 termer av totala utgifter begrinsar budget-
processen frdn det att utgiftstaket faststills tll
dess att budgetdret ir slut. Dirmed understryks
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter.
Det medelfristiga perspektivet skapar dessutom
forutsittningar for att undvika ate tllfillige hoga
inkomster, t.ex. pd grund av en god konjunktur,
anvinds for att finansiera permanent hégre utgif-
ter. I och med detta begrinsas ocksd mojlighet-
erna att bedriva en destabiliserande (procyklisk)
finanspolitik pd budgetens utgiftssida. Utgiftsta-
ket infordes 1997 och faststillda utgiftstak har
aldrig 6verskridits.

Utgiftstaket ir ett viktigt budgetpolitiskt dta-
gande som frimjar budgetdisciplinen och stirker
trovirdigheten 1 den ekonomiska politiken. Ut-
giftstaket kan anvindas som ett verktyg for att
uppnd 6verskottsmélet och lingsiktigt hillbara
offentliga finanser. Utgingspunkten ir att de
nivder pd utgiftstaket som riksdagen har beslutat
om inte ska dndras till f6ljd av andra orsaker in
s.k. tekniska justeringar eller till f6ljd av en indrad
inriktning pd finanspolitiken efter att en ny
regering tillerite.

De takbegrinsade utgifterna ir summan av ut-
gifterna under utgiftsomrddena 1-25 och 27 samt
utgifterna i 8lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. De utgors av faktiskt forbrukade
anslagsmedel, vilket innebir att dven myndig-
heternas utnyttjande av anslagssparande och
anslagskredit ingdr. De takbegrinsade utgifterna
omfattar dirmed storre delen av utgifterna i
staten och 8lderspensionssystemet. Utrymmet
mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade
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takbegrinsade utgifterna kallas budgeterings-
marginalen.

Utfallet for de takbegransade utgifterna

Enligt utfallet f6r statens budget 2018 uppgick de
takbegrinsade utgifterna wll 1282,3 miljarder
kronor. Dirmed underskreds utgiftstaket med en
marginal pd 54,7 miljarder kronor (se tabell 1.5).

Tabell 1.5 Takbegransade utgifter

Miljarder kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2018! 2018 2018 2017
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 980,7 9749 -5,8 930,2
/°-\Iderspensionssystemet vid
sidan av statens budget 308,7 307,4 -1.3 299,1
Takbegransade utgifter 12894 12823 -7,1 12293
Budgeteringsmarginal 47,6 54,7 7,1 44,7
Utgiftstak 1337 1337 1274

1 Den av riksdagen i december 2017 faststallda budgeten for 2018, dvs. exkl.
riksdagens beslut med anledning av férslag till &ndringar i statens budget for
2018.

2 Inklusive posten Minskning av anslagshehaliningar.

De takbegrinsade utgifterna blev 7,1 miljarder
kronor ligre in den av riksdagen antagna
budgeten f6r 2018. Det ir i férsta hand pd statens
budgets utgiftsomrdden (exklusive statsskulds-
rintorna) som utgifterna blivit ligre. Utgifterna
for lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget uppgick till 307,4 miljarder kronor, vilket
ir 1,3 miljarder kronor ligre 4n enligt berik-
ningen 1 budgeten f6r 2018. I avsnitt 2 redovisas
skillnader mellan utfall och budgeterade belopp
for olika utgiftsomraden och vissa anslag.



Tekniska justeringar av utgiftstakets niva

Utgiftstakets  ursprungliga nivd for 2018
faststilldes av riksdagen 1 december 2015 till
1 332 miljarder kronor. Direfter har utgiftstakets
nivd justerats av tekniska skil.

Tabell 1.6 Tekniska justeringar av utgiftstakets niva

Miljarder kronor

2018
Ursprungligt faststalld niva pa utgiftstaket i
budgetpropositionen for 2016 1332
Tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2017
Utjamning LSS, okad omslutning 0,18
Neutralisering kommunerna sankt reseavdrag -0,31
PRV fran avgiftsfinansiering till anslagsfinansiering 0,31
Ny niva i budgetpropositionen for 2017 1332
Tekniska justeringar i budgetpropositionen fir 2018
Utjamning LSS, 6kad omslutning 0,18
Reglering kommunalekonomisk utjamning: sankt skatt
for personer dver 65 4,39
Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt
utjamningsbelopp Sverige-Danmark 0,19
Ny niva i budgetpropositionen for 2018 1337
Tekniska justeringar i den beslutade budgeten fér 2019
Utjamning LSS, 6kad omslutning 0,02
Ny niva i bet. 2018/19:FiU1 1337
Slutligt utgiftstak 1337

Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket ska
utgdra en lika stram begrinsning f6r de offentliga
utgifterna efter justeringen som fére de
forindringar som foranleder justeringen. For att
foranleda en teknisk justering av utgiftstaket ska
den férindring som ger upphov till justeringen
inte ha samma nettoeffekt pd den konsoliderade
offentliga sektorns utgifter eller det offentliga
finansiella sparandet, som pd de takbegrinsade
utgifterna. Sedan utgiftstaket inférdes 1997 har
niverna pd beslutade utgiftstak justerats tekniskt
vid flera ullfillen. Tekniska justeringar gors i
budgetpropositionen och enligt praxis avrundas
de &rsvisa justeringarna till hela miljarder kronor.

Sammantaget har nivin pd utgiftstaket 2018
hojts med 5 miljarder kronor till f6ljd av tekniska
justeringar. Flera av dessa tekniska justeringar
hinfor sig till budgetférindringar som féranlett
justering av statsbidragen till kommuner och
landsting. Till exempel har en hojning av det
sirskilda grundavdraget f6r pensionirer lett till
att kommunernas och landstingens skatteintikter
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forsimras, vilket foranlett en hojning av stats-
bidraget till kommunsektorn i motsvarande man.
Detta har motiverat en teknisk justering av
utgiftstaket.

Budgeteringsmarginalens anvandning

Utgiftstaket ir en restriktion f6r hur mycket de
statliga utgifterna som hogst far uppgd tll.
Utgiftstakets nivd bor dock inte betraktas som ett
mil {6r den faktiska utgiftsnivin eftersom denna
behover anpassas till bla. den makroekonomiska
utvecklingen.

I tabell 1.7 redovisas hur férindringen av
budgeteringsmarginalen fér 2018, frin det att
riksdagen faststillde nivdn pd utgiftstaket for
2018 i december 2015, fordelar sig pd budget-
effekter av férslag tll ny politik, reviderad pris-
och 16neomrikning, reviderade makroeko-
nomiska férutsittningar, férindrat antal personer
som tar emot ersittning fran olika transfererings-
system (volymférindringar) och ovriga faktorer.
Uppdelningen av budgeteringsmarginalens sam-
lade forindring enligt de olika kategorierna i
tabell 1.7 ir en bedémning som baseras pd mot-
svarande redovisning for 2018 i de budget-
propositioner och ekonomiska virpropositioner
som regeringen limnat till riksdagen sedan nivin
pa utgiftstaket for 2018 faststilldes.

Tabell 1.7 Féridndring av budgeteringsmarginalen fran

faststdllandet av utgiftstaket for 2018 till utfallet for 2018
Miljarder kronor

2018
Budgeteringsmarginal nir utgiftstakets niva faststilldes’ 58,7
Reformer -54.3
Reviderad pris- och loneomrékning -1,0
Ovriga makroekonomiska forandringar 14,7
Volymférandringar 19,3
Ovrigt? 17,3
Total fordndring av budgeteringsmarginalen -4,0
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2018 54,7

1 Prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51.

2 Inklusive férandring av anslagsbehaliningar.

Anm.: Negativt forandringstal innebér ianspraktagande av budgeterings-
marginalen, dvs. hogre utgifter.

Nir riksdagen faststillde utgiftstakets nivd for
2018 uppgick budgeteringsmarginalen il
58,7 miljarder kronor. I utfallet f6r 2018 uppgick
marginalen till 54,7 miljarder kronor. Det betyder
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att budgeteringsmarginalen har blivit 4,0 mil-
jarder kronor mindre sedan utgiftstaket fér 2018
faststilldes.

Sammantaget har 54,3 miljarder kronor av
budgeteringsmarginalen anvints f6r de reformer
som regeringen foreslagit och riksdagen beslutat
om sedan utgiftstaket faststilldes. Beloppet avser
reformer pd budgetens utgiftssida och ir en
nettoeffekt, dir beslut om finansiering genom
minskade utgifter ingdr. I budgetpropositionen
for 2017 foreslog regeringen bla. hojda stats-
bidrag till kommuner (prop. 2016/17:1). I bud-
getpropositionen for 2018 foreslog regeringen
bla. forstirkningar av resurserna till Polismyn-
digheten och forsvaret, ett flertal dtgirder inom
hilso- och sjukvirdsomridet, en hojning av barn-
bidraget samt en utékning av antalet utbildnings-
platser och mojlighet tll studiemedel foér dessa
(prop. 2017/18:1).

Reviderade bedémningar av de makro-
ekonomiska férutsittningarna har medfort att
budgeteringsmarginalen blivit 14,7 miljarder kro-
nor storre. Bland annat har utgifterna 1 lders-
pensionssystemet vid sidan av stats-budgeten
blivit ca 9 miljarder kronor ligre till f6ljd av att
inkomstindex successivt har reviderats ned.
Vidare har utgifterna inom arbetsmarknads-
omradet blivit ligre, bla. till foljd av att firre
personer ingitt 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och 1 subventionerade anstillningar 4n vad
som lig tll grund fér utgiftsberdkningarna for
2018 nir utgiftstaket faststilldes.

Reviderade bedémningar av volymen 1 de olika
statliga transfereringssystemen har medfért att
budgeteringsmarginalen blivit 19,3 miljarder kro-
nor storre. Begreppet volym innefattar utgifts-
forandringar wll f6ljd av bla. antal personer 1
transfereringssystemen, lingden pd den tid som
en person finns 1 ett system samt forindringar av
nivin pd styckkostnader i transfereringssystemen
som inte direkt kan kopplas tll den makro-
ekonomiska utvecklingen. Antalet personer 1
systemet f6r sjuk- och rehabiliteringspenning har
1 prognoserna foér 2018 successivt bedémts vara
mindre. Mitt som heldrsekvivalenter uppgick
antalet ersdttningsmottagare 2018 till 224 000,
vilket dr 16 procent mindre in enligt bedém-
ningen i budgetpropositionen fér 2016. Aven
inom sjuk- och aktivitetsersittningen var antalet
ersittningstagare mindre 2018 4n vad som
bedémdes vid framtagandet av budgetpro-
positionen f6r 2016. Sammantaget blev utgifterna
for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
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sjukdom och funktionsnedsittning ca 17 mil-
jarder kronor ligre for 2018 dn i budgetpropo-
sitionen f6r 2016 till 6ljd av volymférindringar.
Antalet personer med assistansersittning under
2018 var ca 11 procent mindre in vad som
bedémdes for 2018 i budgetpropositionen for
2016, vilket ir en bidragande orsak tll att
utgifterna under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg blev ca 4 miljarder
kronor ligre for 2018 wll foljd av volym-
forindringar. Diremot blev de volymrelaterade
utgifterna fér migration och etablering pi
utgiftsomridena 8 Migration och 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering samman-
taget hogre. Det beror pd att fler personer var
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem
2018 in vad som beddémdes nir utgiftstaket
faststilldes. De hogre utgifterna pa utgiftsomrade
8 Migration motverkades dock delvis av att
antalet nyanlinda som kommunerna fir ersitt-
ning for av staten, inklusive deltagande 1 etable-
ringsdtgirder, var firre 2018 in vad som
ursprungligen bedomdes, vilket medforde att
utgifterna pd utgiftsomrdde 13 Jamstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering sammantaget
blev ligre.

Utgiftsforindringar till {6]jd av 6vriga faktorer
kan féranledas av nya prognosmetoder, juste-
ringar till {6]jd av ny information, korrigeringar av
tidigare gjorda fel samt regel-indringar utom
regeringens direkta kontroll, t.ex. dndringar i
EU:s regelverk. Sammantaget har férindringar
till foljd av 6vriga faktorer medfort att budgete-
ringsmarginalen blivit 17,3 miljarder kronor
storre. Utfallet for 2018 har pd flera omriden
blivit ligre, tll foljd av 6vriga faktorer, in
ursprungligt anvisade medel for 2018. Orsakerna
till att medel inte utnyttjats som planerat beskrivs
for respektive utgiftsomrdde i avsnitt 2. De
utgiftsomridden som uppvisar stdrst skillnad
mellan anvisade medel och faktiskt utnyttjade
medel, tll foljd av évriga faktorer, ir utgifts-
omridena 8, 12, 14, 15, 16, 18, 23 och 27.



2

Uttallet tor statens
budget







Skr. 2018/19:101

2 Utfallet for statens budget

I detta avsnitt redovisas utfallet for statens budget
och 6vriga finansiella befogenheter som rege-
ringen har fitt frin riksdagen.

Redovisningen av budgeten avser inkomster,
utgifter och saldot 1 statens budget. Redovis-
ningen av skatteinkomster bestdr bide av skatte-
inkomster och skatteintikter. Skillnaden mellan
skatteinkomster och skatteintikter dr att inkoms-
terna avser den skatt som betalats in under iret,
intikterna avser skatterna det &r de avser. Redo-
visningen av utgifter gors dels 1 sammandrag, dels
per utgiftsomride. Dessutom ingdr en redovis-
ning av Riksgildskontorets nettoutldning, kassa-
missig korrigering samt férindringen av anslags-
behillningar. I avsnittet redovisas dven saldot 1
statens budget, vilket ir detsamma som statens
linebehov uttryckt med omvint tecken. Ett
positivt saldo innebir att staten har méjlighet att
amortera pd statsskulden. Ett negativt saldo inne-
bir att staten behdver 1dna medel.

Med statens budget avses den ursprungliga av
riksdagen beslutade budgeten for 2018 (bet.
2017/18:FiU10). Med totalt anvisade medel avses
diremot summan av bide statens ursprungliga
budget och de beslut om idndringar 1 budgeten
som riksdagen har fattat under dret. Riksdagen
beslutade om dndringar 1 budgeten 1 enlighet med
foljande propositioner:

—  Virindringsbudget  for 2018
2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21,
2017/18:435),

—  Extra indringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet  till  uppehdllstillstdind  (prop.
2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr.
2017/18:358),

- Extra indringsbudget f6r 2018 — Stod ill
djurigare inom lantbruket som drabbats av

(prop.
rskr.

torkan 2018 (prop. 2017/18:301, bet.
2018/19:FiU8, rskr. 2018/19:8), och

—  Hoéstindringsbudget  for 2018
2018/19:2, bet. 2018/19:FiU11,
2018/19:63).

(prop.
rskr.

En mer utforlig redovisning finns 1 bilaga 1
Specifikation av inkomster 1 statens budget och
bilaga 2 Specifikation av utgifter i statens budget.

2.1 Saldot i statens budget 2018

Saldot i statens budget 2018 blev 80 miljarder
kronor 2018 (tabell 2.1) och statens l&nebehov
minskade dirmed med motsvarande belopp. I
budgeten beriknades saldot till 44 miljarder
kronor. Saldot blev siledes 36 miljarder kronor
hégre dn beriknat. Inkomsterna blev 29 miljarder
kronor hogre och utgifterna blev 7 miljarder
kronor ligre in vad som beriknades i statens

budget.
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Tabell 2.1 Utfallet for statens budget 2018

Miljoner kronor

Skillnad
mot
Statens Andrings- Statens
budget budget Utfall 2018 budget
Totala inkomster 1042 901 1072106 29 204
Statens
skatteinkomster 1085230 1119945 34716
Ovriga inkomster -42 328 -47 840 -5 511
Totala utgifter
m.m. 998 584 17 916 992 056 -6 528
Utgiftsomraden
exkl. statsskulds-
rantor m.m. 989 160 15611 974924  -14 235
Statsskuldsréantor
m.m. 11355 2305 13603 2247
Forandring av
anslags-
behallningar -8479 8479
Riksgaldskontor-
ets nettoutlaning 6 548 1978 -4 571
Kassamassig
korrigering 0 1552 1552
Budgetsaldo 44 3117 80 049 35732

Statens skatteinkomster blev 35 miljarder kronor
hégre dn beriknat
Inkomsterna 1 statens budget beriknades uppgd
tll 1043 miljarder kronor. Utfallet blev
1072 miljarder kronor, vilket ir 29 miljarder
kronor hégre dn beriknat. Skatteinkomsterna for
staten blev 35 miljarder kronor hégre dn berik-
nat. Avvikelsen beror frimst pi att inkomsterna
frin skatt pd kapital blev hégre in beriknat, och
att periodiseringarna, dvs. skillnaden mellan in-
respektive utbetalningar pd skattekonto och debi-
terade skatter, blev stérre 4n beriknat. Ovriga
inkomster blev 6 miljarder kronor ligre in den av
riksdagen beslutade budgeten f6r 2018. Det beror
fraimst pd att inga storre forsiljningar av statens
egendom genomfordes under 2018 och att
kompensationen fér mervirdeskatt tll kom-
munerna blev hogre in beriknat.

I tabell 2.2 redovisas de utgiftsomrdden m.m.
med skillnader som &verstiger 1 miljard kronor
mellan statens budget och utfallet.
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Tabell 2.2 Utgifter som skiljer sig mer an en miljard kronor

mot statens budget

Miljoner kronor

Skillnad
mot
Statens  Andrings- statens
Utgiftsomrade budget budget Utfall budget
8 Migration 15748 6540 19624 3875
10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och
funktionsnedsattning 102 615 62 99 681 -2 934
13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares
etablering 25600 604 22217 -3 383
15 Studiestod 24 353 128 21118 -3234
16 Utbildning och
universitetsforskning 77 966 145 76 002 -1 964
18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 6952 110 4616 -2 336
26 Statsskuldsrantor
m.m. 11 355 2305 13603 2247
27 Avgiften till
Europeiska unionen 39511 34 960 -4 551
Riksgaldskontorets
nettoutlaning 6 548 1978 -4 571
Kassamassig
korrigering 0 1552 1552
Ovriga utgifter 687 936 8023 696707 8771
Summa utgifter m.m. i
statens budget 998 584 17916 992 056 -6 528

Utgifterna blev ligre éin budgeterat

Utgifterna 1 statens budget uppgick till 992 mil-
jarder kronor. Det ir nistan 7 miljarder kronor
(0,7 procent) ligre in vad som anvisades i
budgeten och drygt 24 miljarder kronor
(2,4 procent) ligre 4n totalt anvisade medel. For
7 av de 27 utgiftsomridena blev utgifterna mer in
1 miljard kronor ligre in vad som anvisades 1
statens budget. For utgiftsomriddena 8 Migration
och 26 Statsskuldsrintor blev utgifterna mer in
1 miljard kronor hégre in vad som anvisades 1
statens budget.

Utfallet for statens budget 2018 jamfért med
2017

I tabell 2.3 redovisas utfallet f6r statens budget
for 2018 och 2017. Utfallet for statens budget
visar for 2018 ett overskott pd 80 miljarder
kronor, vilket ir 18 miljarder kronor hégre in for
2017.



Tabell 2.3 Utfallet for statens budget 2017 och 2018

Miljoner kronor
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Utgifterna for ekonomisk trygghet for familjer
och barn tkade med knappt 7 miljarder kronor.

Skilmad ot Det allminna barnbidraget héjdes under 2018,
Utfall 2018 Utfall 2017 2017 . . : o .
vilket bidrog till en 6kning av utgifterna med
Totala inkomster 1072106 1001 394 10712 d iliarder k
- rygt 4 miljarder kronor.
Statens skatteinkomster 1119945 1050134 69 811 Tabell 2.4 visar de utgiftsomriden, inklusive
Ovriga inkomster -47840 48740 90  posten Riksgildskontorets nettoutlining, som
Totala utgifter m.m. 992056 939619 52438 hade storst forindringar av utfallet mellan 2017
Utgiftsomraden exkl. och 2018.
statsskuldsrantor m.m. 974 924 930 181 44744
Statsskuldsréntor m.m. 13603 10 569 3034 Tabell 2.4 Utgifter for statens budget 2017 och 2018
Riksgéldskontorets Miljoner kronor
nettoutlaning 1978 -2 945 4923 Utfall Utfall Skillnad
Utgiftsomrade 2018 2017 mot 2017
Kassamassig korrigering 1552 1814 -263
6 Forsvar och samhallets
Budgetsaldo 80 049 61775 18274 krisberedskap 53487 50383 3104
7 Internationellt bistand 42 813 36707 6107
Statens inkomster 6kade 2018 med 71 miljarder 8 Migration 19 624 40034 =20 410
kron?r jamfort med 2017. Statens skatteinkom- g kvand och social
ster 6kade med 70 miljarder kronor (7 procent)  omsorg 78418 67411 11007
och 6vriga inkomster . med knappt 1 miljard  1g gyonomisk trygghet vid sjukdom
kronor. De hogre skatteinkomsterna beror pd att  och funktionsnedséttning 99681 101868  -2187
statens skatteintikter, dvs. periodiserade skatter 12 Ekonomisk trygghet for familjer
for 2018, beriknas ha okat med 42 miljarder  och barn 95208 83660 6548
kronor (4 procent). Det beror frimst pd hogre 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 73861 71559 2302
intikter frin arbetsgivaravgifter och mervirdes- 16 ytpildning och
skatt. Periodiseringarna, dvs. den post som gératt  universitetsforskning 76002 71098 4904
skatterna blir inkomstmissiga, 6kade med knappt 20 Aliman miljo- och naturvard 10438 7780 2658
28 miljarder kronor. De hégre periodiseringarna 22 Kommunikationer 56 594 53 223 3371
fc?rklaras" framfco)r all'E av att uppbordsforsk]ut- 23 Areella naringar. landsbygd och
ningar f6r hushillen ©kat, dvs. skillnader mellan  jiysmedel 19597 17225 2372
lnkPm_Stema 1 d_en 16pande r__edo_"lsnlngen och d_en 25 Allmanna bidrag till kommuner 111409 105566 5843
periodiserade intikten. Okningen av 6vriga 3¢ ugsrantor mm, 13603 10569 3034
inkomster forklaras frimst av att utdelningarna —— : :
o o 27 Avgiften till Europeiska unionen 34 960 24 224 10736
frin statens aktier 6kade.
Riksgéldskontorets nettoutldning 1978 -2 945 4923
Utgl:ﬁ‘ernd 6/€dd€ med 5’5procent Gvriga utgifter 204 383 196 256 8127
Utgifterna 1 statens budget okade med  summautgifter mm. i statens
52 miljarder kronor (5,5 procent) mellan 2017  budget 392056 939619 92438

och 2018.

Utgifterna for hilsovdrd, sjukvird och social
omsorg Okade med 11 miljarder kronor. Det
beror framfér allt pA manga olika satsningar inom
virden, men dven pd att assistansersittningen blev
hogre pid grund av betalningsforskjutningar.
Antalet personer som fick assistansersittning
minskade dock 2018.

Avgiften till Europeiska unionen 6kade med
11 miljarder kronor. En stor del av 6kningen
beror pd att utfallet fér 2017 var ovanligt 13gt
eftersom EU &terbetalade tidigare inbetalda
avgifter under detta dr. Ar 2018 var det frimst den
avgift som baseras pd BNI som blev hégre in
2017.

37



Skr. 2018/19:101

2.2 Inkomster i statens budget 2018
I inkomsterna 1 statens budget ingdr de kassa-
missiga skatteinkomsterna samt dvriga inkoms-
ter. Skillnaden mellan skatteinkomster och
skatteintikter dr att inkomsterna visar den skatt
som betalas in respektive ir, medan intikterna
redovisar skatterna det &r den skattepliktiga
hindelsen dger rum. Statens skatteinkomster for
2018 ir ett slutligt utfall, medan skatteintikterna,
som ir periodiserade, till betydande del utgérs av
prognoser och blir definitiva férst 1 april tvd ar
efter budgetdrets utging. Detta giller exempelvis
de arligt faststillda inkomstskatterna for individer
och féretag. En fullstindig redovisning av utfallet
pd inkomsttitlar i statens budget finns 1 bilaga 1.

2.2.1 Prognosforutsattningar

Utfallet fér inkomsterna for ett flertal skatter
baseras pd lopande debiteringar av skatter som
avser flera inkomstér. I analysen av hur inkoms-
terna har utvecklats jimfért med budgeten
beaktas utvecklingen av makroekonomin och
forindringar 1 regelverken. Statens budget for
2018 omfattade skattereformer som sammanlagt
bedémdes minska skatteintikterna med 7,8 mil-
jarder kronor, medan propositionen Varind-
ringsbudget fér 2018 inneholl reformer som
enbart paverkade marginellt, se tabell 2.5.

Tabell 2.5 Skattereformer 2018 i statens budget for 2018

och i propositionen Varandringsbudget fér 2018

Miljarder kronor

Beslut som paverkade de totala skatteintékterna

SB18 ViB18 Totalt
Skatt pa arbete -9.2 -9.2
Skatt pa kapital 0,7 0,0 0,7
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 0,6 0,6
Ovriga skatter 0,1 0,1
Summa skattebeslut -18 0,0 -19

De minskade skatteintikter som uppstitt genom
de regelindringar som riksdagen beslutat om fér
2018 utgors huvudsakligen av intikter frdn skatt
pd arbete. Den storsta regelindringen som
paverkar inkomster frdn skatt pd arbete 2018 ir
sinkt skatt for personer 6ver 65 &r. Skatt pd
konsumtion pdverkades av flest regelindringar,
men effekterna var ganska smd och tog i stor
utstrickning ut varandra. En regelindring som
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paverkade skatt pd konsumtion var inférandet av
flygskatten.

Makroekonomiska forutsattningar

Utvecklingen av skatteintikterna féljer 1 hog grad
den underliggande ekonomiska utvecklingen. T
Tabell 2.6 redovisas nigra av de makro-
ekonomiska férutsittningar som paverkar skatte-
intikterna. De ekonomiska antaganden som
redovisas dr desamma som 12019 ars ekonomiska
Vérproposition. I tabellen jimfors dessa med de
makroantaganden som l3g till grund for statens
budget for 2018.

En viktig variabel fér prognosen pd skatt pd
arbete dr utvecklingen av 16nesumman 1 eko-
nomin som 2018 blev 0,6 procentenheter hogre
in prognosen i1 budgetpropositionen fér 2018.

Konsumentprisindex (KPI) paverkar normalt
skatteintikterna d& skiktgrinserna fér statlig in-
komstskatt styrs av detta index. Om lénerna okar
med mer in KPI-utvecklingen plus 2 procent-
enheter hamnar en storre andel av inkomsterna
over skiktgrinsen, vilket leder tll hogre skatte-
intikter. Ar 2018 blev KPI nigot hogre in vintat,
2,1 procent i stillet for 1,8 procent. Det medforde
att en ndgot ligre andel av inkomsterna hamnade
over skiktgrinserna dn vad som prognostiserats 1
statens budget for 2018. KPI anvinds dven il att
omrikna bl.a. skattesatserna fér skatt pa energi.

Utfallet for den nominella BNP-tillvixten
2018 blev 0,2 procentenheter starkare in vad som
forvintades 1 statens budget f6r 2018. En bidra-
gande forklaring till detta dr en stark utveckling
av utrikeshandeln 1 slutet p& 2018.



Tabell 2.6 Antaganden i 2019 ars ekonomiska

varproposition jimfort med budgetpropositionen for 2018

Procentuell utveckling om inget annat anges

2018 2017
BNP, marknadspris! 46 4.4
Diff. BP18 0,2 -1,1
Arbetade timmar? 2,7 2,3
Diff. BP18 1,4 0,3
Timlgn? 2,2 2,5
Diff. BP18 -0,8 -0,5
Utbetald lénesumma, skatteunderlag 49 47
Diff. BP18 0,6 -0,4
Arbetsloshet* 6,3 6,7
Diff. BP18 0,4 0,1
Hushallens konsumtionsutgifter! 3,5 40
Diff. BP18 -1,2 -0,1
Kommunal medelskattesats® 32,1 32,1
Diff. BP18 0,0 0,0
Statslanerénta® 0,6 0,5
Diff. BP18 -0,8 -0,1
KPI juni-juni 2,1 1,7
Diff. BP18 0,2 0,0
Inkomstbasbelopp’ 62,5 61,5
Diff. BP18 0,0 0,0
Prishasbelopp’ 455 448
Diff. BP18 0,0 0,0
Inkomstindex 170,7 168,2
Diff. BP18 -0,3 0,0
Skiktgrans? 4553 4389
Diff. BP18 0,0 0,0
Ovre skiktgrans® 662,3 638,5
Diff. BP18 0,0 0,0

!'Lopande priser, procentuell forandring.

2 Kalenderkorrigerat, anstallda.

3 Enligt Nationalrdkenskapernas (NR) definition.

4 Arbetsloshet 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

6 Medelvarde under aret, procent.

7 Tusental kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusental kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berékningar.

Beddomningar om utfallet for 2018

For ett antal inkomsttitlar under inkomsttypen
1000, Statens skatteinkomster, ir de redovisade
beloppen bedémningar eftersom utfallen ir
periodiserade och dirmed inte ir faststillda vid
tidpunkten f6r publiceringen av denna skrivelse.
Diremot ir det totala beloppet f6r inkomsttypen
1000, Statens skatteinkomster, ett faststillt utfall

Skr. 2018/19:101

for 2018 eftersom det avser de belopp som har
betalats in till staten under aret.

I tabellen nedan redovisas berérda inkomst-
titelgrupper och tidpunkt for faststillt utfall. Om
inte annat anges avses alla inkomsttitlar i
inkomsttitelgruppen.

Tabell 2.7 Tidpunkt for faststallande av utfall for de

inkomsttitlar som annu saknar utfall for 2018

1100  Direkta skatter pa arbete

1110 Inkomstskatter dec 19
1120 Allméan pensionsavgift dec 19
1140  Skattereduktioner dec 19
1200 Indirekta skatter pa arbete

1210 Arbetsgivaravgifter, 1218 aug 19
1240  Egenavgifter dec 19
1270 Sarskild léneskatt, 1274 dec 19
1280  Nedséttningar, 1283-1284 dec 19
1300  Skatt pa kapital

1310  Skatt pa kapital, hushall dec 19
1320  Skatt pa foretagsvinster dec 19
1340  Avkastningsskatt, 1341-1342 dec 19
1350  Fastighetsskatt dec 19
1400  Skatt pa konsumtion och insatsvaror

1410  Mervérdesskatt, 1411 sep 19
1431 Skatt pé elektrisk kraft mar 19
1600  Restforda och dvriga skatter

1620  Ovriga skatter, hushall april 20
1630  Ovriga skatter, foretag april 20
1800  Avgaende poster, skatter till andra sektorer

1810  Skatter till andra sektorer dec 19
1900  Periodiseringar

1910  Uppbordsforskjutningar april 20
1920  Betalningsforskjutningar dec 19

Anm.: Tabellen innehaller bara titlar som annu saknar utfall. Ovriga titlar har
utfall for 2018.

For huvuddelen av ovanstdende inkomsttitlar
faststills utfallet i samband med den slutgiltiga
beskattningen fér 2018, vilken blir kind 1
december 2019.

For inkomsthuvudgruppen 1600, Restforda
och dvriga skatter, faststills utfallet inte forrin 1
april 2020, beroende pd omprévningar for hushall
(inkomsttitel 1621) och foretag (inkomsttitel
1631). Detta innebir dven att uppbordsfor-
skjutningarna (inkomsttitel 1911) faststills lika
sent. Beloppen pd inkomsttitlarna 1621, 1631 och
1911 ir siledes fortfarande bedémningar dven for
2017 vid tidpunkten for publiceringen av denna
skrivelse.

39



Skr. 2018/19:101

Skillnad mellan berdknat utfall i arsredovisning
for staten och slutligt utfall for skatteintakterna

I Tabell 2.8 redovisas skillnaden mellan beriknat
utfall i drsredovisningen for staten och slutgiltigt
utfall for skatteintikterna fér 2013-2016. Skill-
naden mellan budget och utfall har varierat

mellan -0,3 och 2,1 procent av utfallet for statens
skatteintikter under perioden. Likt tidigare ar
forklaras skillnaden 2016 frimst av avvikelser pd
skatt pd kapital, som ir det mest volatila och
svirbedémda skatteslaget

Tabell 2.8 Totala skatteintékter, skillnad mellan berdknat utfall i arsredovisningen for staten och slutligt utfall 2013-2016

Miljarder kronor om annat ej anges

2013 2014 2015 2016
Skatt pa arbete -5,6 -5,2 -1,7 -3,2
Skatt pé kapital 3,8 8,4 18,3 23,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -2,4 1,3 -0,7 0,1
Restférda och dvriga skatter 0,1 -1,8 -1,0 0,5
Totala skatteintakter -4,1 28 14,8 21,0
Avgar: EU-skatter 0,0 2,5 0,0 0,0
Offentliga sektorns skatteintakter -4,1 0,3 14,8 21,0
Avgar: Kommunal inkomstskatt -1,6 2,5 -0,6 -0,4
Avgér: Avgifter till alderspensionssystemet 0,2 0,1 0,3 0,2
Statens skatteintakter -2,6 -2,3 15,2 21,2
Procent av slutgiltigt utfall -0,3 -0,3 1,6 2,1

2.2.2 Totala skatteintékter

De totala skatteintikterna beriknas 2018 ha
uppgdtt tll 2111 miljarder kronor. Det ir
13 miljarder kronor hégre 4n 1 statens budget for
2018. Statens skatteintikter, dvs. de totala skatte-
intikterna exklusive EU-skatter, kommunalskatt
och avgifter till dlderspensionssystemet, beriknas
ha uppgitt till drygt 1101 miljarder kronor.
Statens forvintade skatteintikter beriknas
dirmed bli 9 miljarder kronor hégre 4n enligt den
beslutade budgeten fér 2018. De férvintade
intikterna for arbete och kapital ir hogre 1 f6r-
héllande till statens budget. Den beloppsmissigt
storsta positiva avvikelsen ir skatteintikter pd
kapital. Intikterna for skatt pd konsumtion och
insatsvaror 2018 beriknas bli ligre in enligt
statens budget. I avsnitten som foljer forklaras
avvikelserna mer utférligt.

I Tabell 2.9 redovisas sdvil skatteintikter som
inkomster samt avvikelser 1 férhéllande till den
beslutade budgeten. For de skatteintikter som
innu inte ir slutgiltiga utfall (se foregdende
avsnitt) redovisas prognoser for 2018, dvs. en
betydande del av skatteintikterna 2018 ir fort-
farande prognoser.

Skatteintikter ir periodiserade skatter och
intikternas utveckling har en direkt koppling till
den ekonomiska utvecklingen och de skatteregler
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som giller f6r det aktuella dret. Redovisningen ir
uppdelad pd inkomsthuvudgrupperna skatt pd
arbete, skatt pd kapital, skatt pd konsumtion och
insatsvaror, samt restforda och 6vriga skatter.
Summan av dessa skatter utgor de totala skatte-
intikterna.

Fran de totala skatteintikterna gors avdrag for
de skatteintikter som bidrar tll att finansiera
avgiften till EU. Det kvarstiende beloppet dr den
offentliga sektorns skatteintikter, som 1 sin tur
sirredovisas pd kommunsektorn, dlderspensions-
systemet och staten.
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Tabell 2.9 Totala skatteintikter och inkomster pa statens budget, jimfért med statens budget for 2018 och 2017

Miljarder kronor

Beraknat utfall Utfall! Skillnad mot statens Skillnad mot statens

budget budget

Inkomstér 2018 2017 2018 2017
Skatt pa arbete 1243,2 11941 4,1 -9,8
Direkta skatter 657,9 635,3 0,8 -9,3
Kommunal skatt 721,9 700,1 1,8 -6,1
Statlig skatt 60,0 58,5 -0,8 -2,6
Jobbskatteavdrag -113,3 -109,1 -0,7 -0,5
Husavdrag -14.5 -13,8 0,6 -0,2
Ovrigt 22,1 -0,3 0,0 0,0
Indirekta skatter 585,3 558,8 3,3 -0,5
Arbetsgivaravgifter 566,4 540,5 1,6 -13
Egenavgifter 12,3 11,9 -0,5 -1.4
Sérskild loneskatt 48,2 46,0 -0,5 1.4
Nedsattningar -3,4 -3,2 2,7 0,7
Skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,5 0,1 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet -38,8 -36,9 -0,1 0,3
Skatt pa kapital 268,5 263,1 12,9 34,5
Skatt pé kapital, hushall 71,9 80,4 2,5 19,4
Skatt pa foretagsvinster 137,6 127,1 8,0 13,4
Avkastningsskatt 51 42 0,7 0,5
Fastighetsskatt 33,4 32,9 0,7 0,5
Stampelskatt 12,1 12,1 -0,2 -0,6
Kupongskatt m.m. 8,5 6,4 1,3 1,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 583,1 560,7 -4,6 11,6
Mervérdesskatt 446,1 427,2 -4.4 13,4
Skatt pa tobak och alkohol 27,3 26,3 0,8 0,1
Energiskatt 50,0 46,6 2,4 -0,3
Koldioxidskatt 23,0 23,5 -0,3 -0,1
Ovriga skatter pa energi och milj6 3,7 41 -0,6 -0,4
Skatt pé vagtrafik 19,8 19,9 -15 -0,7
Skatt pa import 6,5 6,3 -0,3 -0,3
Ovriga skatter 6,6 6,9 -0,5 -0,2
Restforda och dvriga skatter 16,2 12,2 0,9 0,9
Restforda skatter -4,7 -5,8 0,0 -1,5
Ovriga skatter 20,9 18,1 0,9 2,4
Totala skatteintékter 2111,0 20304 13,3 314
Avgar, EU-skatter -6,5 -6,3 0,3 0,3
Offentliga sektorns skatteintikter 21045 2024,2 13,1 31,1
Avgar, kommunala inkomstskatter -746,2 -717,0 -2,1 59
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -257,0 -245,0 -2,5 0,1
Statens skatteintékter 1101,3 1062,1 9,1 43,7
Periodiseringar 18,7 -12,0 25,7 -17.3
Statens skatteinkomster 1119,9 1050,1 34,1 26,4
Qvriga inkomster 41,8 48,7 55 48
Inkomster pa statens budget 10721 1001,4 29,2 21,1

! Fullstandigt utfall i april 2019
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Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgor ca 60 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. Loner och andra ersittningar
for arbete dr underlag for bide direkta och in-
direkta skatter, medan transfereringsinkomster,
sdsom sjuk- och forildrapenning, arbetsloshets-
ersittning och pensioner, endast ir underlag for
direkt beskattning. Direkta skatter pd arbete
bestar till stérsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Under de direkta skatterna pa
arbete redovisas ocksd skattereduktionerna.

Gemensamt fér merparten av de skatter som
ingdr 1 skatt pd arbete ir att de féljer utvecklingen
av utbetalda l6ner och transfereringar.

Posterna under direkta skatter faststills 1
december 2019 och uppgifterna for 2018 ir
didrmed bedémt utfall, grundat p8 en prognos.

Ar 2018 beriknas skatt p3 arbete ha uppgtt till
drygt 1243 miljarder kronor. Jimfért med
statens budget f6r 2018 har intikterna reviderats
upp med drygt 4 miljarder kronor. Det ir frimst
de indirekta skatterna som har reviderats upp,
medan de direkta skatterna ligger 1 linje med
budgeten for 2018.

Direkta skatter

De direkta skatterna p3 arbete bestdr av
inkomstskatter till staten och kommuner, allmin
pensionsavgift samt skattereduktioner.

Ar 2018 beriknas de direkta skatterna ha
uppgatt till knappt 658 miljarder kronor. Jaimfort
med statens budget fér 2018 har de direkta
skatterna 2018 reviderats upp med nistan
1 miljard kronor, vilket frimst beror pa en nigot
uppreviderad l6nesumma.

Kommunal inkomstskatt

Ar 2018 beriknas intikterna frin den kommunala
inkomstskatten ha uppgitt tll 728 miljarder
kronor. Jimfort med statens budget har intik-
terna for 2018 reviderats upp med knappt
2 miljarder kronor. Férklaringen ir frimst en
ndgot hdgre 16nesumma.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas ha
uppgatt till 60 miljarder kronor 2018. I jimforelse
med statens budget for 2018 har den statliga
inkomstskatten reviderats ned med knappt
1 miljard kronor.
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Allmdin pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften tas ut pd for-
virvsinkomster. Underlaget for avgiften utgors
av pensionsgrundande ersittningar och intik-
terna foljer dirfér utvecklingen av skatteunder-
laget for direkta skatter. Utfallet f6r 2018 berik-
nas bli knappt 124 miljarder kronor, vilket ir i
nivd med vad som beriknades 1 statens budget for
2018.

Skattereduktioner

Jobbskatteavdraget och allmin pensionsavgift
utgdr over 90 procent av skattereduktionerna,
medan husavdragen stir for 6 procent. Ar 2018
beriknas de totala skattereduktionerna ha
uppgatt till knappt 242 miljarder kronor, vilket ir
pa samma niva som i statens budget.

Indirekta skatter

De indirekta skatterna pd arbete beriknas 2018 ha
uppgatt till 585 miljarder kronor och utgjorde
47 procent av skatt pd arbete. Till skillnad frin de
direkta skatterna, dir merparten av intikterna
overfors till kommunerna, tillfaller de indirekta
skatterna huvudsakligen staten och 3lders-
pensionssystemet. Av de indirekta skatterna
utgdrs huvuddelen av arbetsgivaravgifter.

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifterna uppgick 2018 ull drygt
566 miljarder kronor. Jimfoért med statens budget
har intikterna reviderats upp med knappt
2 miljarder kronor. Férklaringen ir frimst en
ndgot hogre 16nesumma. Intikterna frin dessa
avgifter pdverkas framfor allt av utvecklingen pd
arbetsmarknaden.

Séirskild loneskart

Ar 2018 beriknas den sirskilda I6neskatten ha
uppgitt till 48 miljarder kronor. Jimfért med
statens budget har intikterna reviderats ned
ndgot.

Nedsdttningar

Ar 2018 beriknas nedsittningarna av indirekta
skatter ha uppgitt till drygt 3 miljarder kronor.
Det ir knappt 3 miljarder kronor ligre in enligt
statens budget, vilket frimst forklaras av ett ligre
utfall for nedsittningar fér den forst anstillda in
forvintat 1 budgeten.



Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar bla. skatt pd féretags-
vinster, skatt pd hushillens kapitalinkomster samt
kommunal fastighetsavgift och statlig fastighets-
skatt. Ar 2018 beriknas intikterna fran skatt p3
kapital utgora knappt 13 procent av de totala
skatteintikterna. Intikterna frin skatt pad fore-
tagsvinster utgor cirka hilften av intikterna frin
skatt pa kapital.

Intikterna frin skatt pd hushillens kapital-
inkomster och intikterna frin skatt pd foretags-
vinster ir de skatteintikter som uppvisar storst
variationer over dren. Det dr ocksd for dessa
skatteintikter som prognososikerheten ir storst.

Intikterna frin beskattning av kapital faststills
till stor del i den &rliga beskattningen 1 december
dret efter inkomstdret. Undantagen ir kupong-
skatten och stimpelskatten, som faststills
ménadsvis. Detta innebir att intikterna frin skatt
pa kapital for 2018 till stor del fortfarande ir en
prognos.

Skatt pd hushdllens kapital

Underlaget fér hushéllens skatt pd kapital ir
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Den storsta delen av intikterna frn kapital-
skatten kommer frdn realiserade kapitalvinster.
Resterande delar kommer fr8n utdelningsin-
komster, rinteinkomster, schablonintikter samt
avdrag for rinteutgifter. Kapitalvinsterna har
varierat kraftigt mellan dren, vilket leder till att
dven hushdllens kapitalskatt varierar. Kapital-
vinsternas storlek beror pd marknadsvirdet av
olika tillgdngar samt nir de ackumulerade
vinsterna realiseras.

Intikterna frin beskattningen av hushillens
kapitalinkomster beriknas ha uppgatt till 72 mil-
jarder kronor 2018. Det ir 2 miljarder kronor
hogre dn 1 den beslutade budgeten. Revideringen
beror framfor allt p att hushillens kapitalvinster
bedéms bli hogre, vilket baseras pd hushillens
kompletterande inbetalning av skatt avseende
2018. Hushillens utdelningsinkomster vintas
diremot enligt kontrolluppgifterna f6r 2018 bli
ndgot ligre in tidigare.

Skatt pd foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser,
foreningsbanker,  sparbanker m.fl.  betalar
inkomstskatt pd sin beskattningsbara inkomst.
Beskattningen utgdr frin bolagens bokférings-
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missiga resultat, men vissa skattemissiga juste-
ringar gors for att {3 fram den beskattningsbara
inkomsten.

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster be-
déms uppga till 138 miljarder kronor 2018 vilket
ir 8 miljarder kronor hogre dn i statens budget for
2018. Det forklaras av en mer gynnsam
vinstutveckling samt hogre wutfall avseende
beskattningsdr 2017.

Avkastningsskatt
Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalférsikringar. Férutom utvecklingen av
virdet pd tillgingarna 1 pensions- eller kapital-
forsikringen beror avkastningsskatten pd utveck-
lingen av statsldnerintan &ret fore beskattnings-
fret. Ar 2018 var skattesatsen 15 procent pi
pensionsférsikringar och 30 procent pd kapital-
forsikringar.

Intikterna frin avkastningsskatten vintas bli
5 miljarder kronor 2018. Jimfért med prognosen
1 statens budget 2018 har det beriknade utfallet
reviderats upp nigot, dels pd grund av starkare
utfall 2017 dels en ndgot starkare utveckling av
livbolagens tillgdngar in vad som tidigare
prognostiserats.

Kommunal fastighetsavgift och statlig
fastighetsskatt
Ar 2008 avskaffades den statliga fastighetsskatten
pd bostider och ersattes av en kommunal fastig-
hetsavgift. Avgiften for smahus uppgick 2018 till
7 812 kronor, dock hégst 0,75 procent av tax-
eringsvirdet, medan avgiften for bostadsandelen 1
hyreshus uppgick till 1337 kronor per ligenhet,
dock hogst 0,3 procent av taxeringsvirdet.
Avgiften indexeras med inkomstbasbeloppet.
Intikterna frdn den kommunala fastighets-
avgiften och statliga fastighetsskatten beriknas ha
uppgatt till drygt 33 miljarder kronor 2018, vilket
ir 0,7 miljarder kronor hégre dn vintat.

Stampelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar.
Utfallet f6r intikterna frin stimpelskatt fér 2018
blev 12 miljarder kronor, vilket 4r 1 nivd med aret
innan och endast 0,2 miljarder kronor ligre in
enligt statens budget fér 2018.

Kupongskatt

Kupongskatt tas ut pd utdelning pid aktier 1
svenska aktiebolag och svenska aktiefonder.
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Skatten betalas av personer som ir bosatta utom-
lands och som fatt utdelning frin svenska aktie-
bolag. Intikterna frin kupongskatten uppgick till
8,5 miljarder kronor 2018, vilket ir 1,3 miljarder
kronor hégre dn beriknat i statens budget for
2018.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Konsumtion och insatsvaror beskattas genom
mervirdesskatt, punktskatt och skatt pd import.
Ar 2018 beriknas intikterna frin skatt pi
konsumtion och insatsvaror ha uppgitt till
583 miljarder kronor, vilket dr 5 miljarder kronor
ligre dn 1 statens budget for 2018.

Mervirdesskatt
Intikterna fr@n mervirdesskatten pdverkas van-
ligtvis frimst av hushéllens konsumtion. Efter-
som olika varu- och tjinstegrupper beskattas med
olika mervirdesskattesatser beror intikterna bide
pa storleken pd den totala konsumtionen och pd
sammansittningen 1 konsumtionen. Mervirdes-
skatt tas ut pd varor och tjinsters marknadspris,
vilket medfér att intikterna ocksi ir starke
kopplade till prisskningen i ekonomin. Utéver
hushéllens konsumtion bestdr skattebasen for
mervirdesskatt  dven av investeringar och
forbrukning i1 privat och offentlig sektor.
Intikterna frin mervirdesskatt beriknas ha
uppgitt till 446 miljarder kronor 2018, vilket ir
4 miljarder kronor ligre dn enligt statens budget
for 2018. Att intikterna frin mervirdesskatt blev
ligre dn vintat beror pd en inbromsning i bostads-
investeringarna. De gors till stor del av hushill
som inte kan dra av ingdende mervirdesskatt.

Punktskatter
Avsikten med flertalet punktskatter ir att de ska
kompensera f6r de negativa externa effekter for
samhillet som uppstdr 1 samband med férbruk-
ningen av vissa varor. Detta giller t.ex. konsumt-
ion av bensin, diesel, alkohol och tobak som ger
negativa effekter pA miljé och hilsa. Punktbe-
skattning anvinds {6r att paverka konsumtionen
1 en f6r samhillet 6nskvird riktning, dven om de
ocksd har en klar offentligfinansiell betydelse.
Punktskatterna r 1 allminhet fixerade till ett visst
belopp per enhet av varan eller proportionell mot
det innehill 1 varan som ir skadligt.

Ar 2018 uppgick intikterna frén punkt-
skatterna till totalt 137 miljarder kronor, vilket
endast dr 0,2 miljarder kronor ligre in vad som
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beriknades 1 statens budget. Avvikelsen frin
statens budget var storst for intikterna frin
energiskatt och skatt pd vigtrafik, dir utfallet var
hogre respektive ligre in beriknat. Ovriga punkt-
skatter har reviderats i relativt liten omfattning.

Restforda och ovriga skatter

Restforda skatter dr nettot av restférda och av
Kronofogdemyndigheten indrivna skatter. Bland
ovriga skatter redovisas anstind och omprév-
ningar av Skatteverkets beskattningsbeslut samt
vissa avgiftsinkomster till fonder som exempelvis
insittningsgarantiavgifter,  resolutionsavgifter
och avgifter till kirnavfallsfonden m.fL.

Restforda och ovriga skatter uppgick till
16 miljarder kronor 2018, vilket dr 1 miljard
kronor hégre dn beriknat 1 statens budget for
2018. Det beror pd hogre intikter f6r omprov-
ningar frdn hush8ll och p4 anstind tll féretag.

Periodiseringar

Periodiseringarna bestdr av uppbords- och betal-
ningsforskjutningar.  Uppbérdstorskjutningar
visar skillnaden mellan inkomsterna i den [6pande
redovisningen och den periodiserade intikten.
Betalningsférskjutningar bestdr av skillnaden
mellan intikter och utbetalningar till andra
sektorer. Betalningsfoérskjutningar till den privata
sektorn (hushdll och féretag) utgors av skillnaden
mellan in- och utbetalningar pd samtliga skatte-
konton och debiterade skatter.

Uppbords-  och  betalningsférskjutningar
beriknas 2018 ha uppgatt till 19 miljarder kronor,
vilket dr 26 miljarder kronor hégre in berik-
ningen i statens budget f6r 2018. I forsta hand ror
det sig om betalningsférskjutningar i férhillande
till féretag och hushall. Det forklaras tll stor del
av att kapitalplaceringar pa skattekonton fortsatte
oka under dret. I prognosen 1 statens budget
vintades i stillet att kapitalplaceringarna totalt
skulle minska under 2018.

Uppskjuten beskattning

Skattelagstiftningen ger skattebetalarna mojlig-
heter att 1 vissa fall skjuta upp beskattningen av
olika typer av inkomster. Fysiska personer har
t.ex. mojligheter att skjuta upp beskattningen av



en kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av
en privatbostad. De stora beloppen fér upp-
skjuten beskattning for fysiska personer avser
pensionerna, eftersom de beskattas nir pensionen
faller ut och inte nir pensionsritterna tjinas in.
Det giller det egna privata pensionssparandet,
men framfér allt avtalspensionerna.

Aven foretag har mojligheter att skjuta upp
beskattningen av inkomster. De kan t.ex. sitta av
delar av sin vinst i periodiseringsfonder. Dess-
utom kan foretag gora skattemissiga avskriv-
ningar som ir storre in den beriknade eko-
nomiska virdeminskningen (6veravskrivningar).

De fordringar som ir kopplade till olika former
av uppskjuten beskattning skulle egentligen
paverka redovisningen av den offentliga sektorns
nettoférmogenhet. Det saknas dock en samlad
redovisning av den uppskjutna beskattningen.
Det giller framfér allt avtalspensionerna. Ytter-
ligare ett skil att inte redovisa skattefordringar ir
att det dr mycket svart att berikna den fordran
som den offentliga sektorn har. Aven om det for
ett visst &r t.ex. finns uppgift om foéretagens
avsatta medel ull periodiseringsfonder vet man
inte 1 férvig 1 vilken utstrickning som dessa dter-
foringar kommer att pdverka skatteintikterna.
Om &terforingen sker under &r som foretagen har
forluster bidrar inte terféringen till ytterligare
skatteintikter. Dessutom madste skattefordran
nuvirdesberiknas, vilket gor skattningen dn mer
osiker.

2.2.3  Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna
Inkomster av statens verksamhet, Inkomster av
forsald egendom, Aterbetalning av Ian, Kalkyl-
missiga inkomster och Bidrag m.m. frin EU.
Dessutom ingdr inkomsttyperna Avrikningar i
anslutning till skattesystemet och Utgifter som
redovisas som krediteringar pd skattekonto. Det
totala utfallet fér dvriga inkomster 2018 uppgick
till -47 840 miljoner kronor och blev dirmed
5511 miljoner kronor ligre in vad som
beriknades i den ursprungliga budgeten och
900 miljoner kronor hogre idn féregdende ar.
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Tabell 2.10 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljoner kronor

SB Utfall ~ Utfall-SB Utfall
2018 2018 2018 2017

Inkomster av statens

verksamhet 30834 32771 1937 27380
Inkomster av forsald

egendom 5000 1808 -3192 8
Aterbetalning av 1an 766 738 -28 764
Kalkylmédssiga inkomster 11873 12169 296 11427
Bidrag m.m. fran EU 12910 12367 -544 10476
Avrakningar m.m. i

anslutning till

skattesystemet -103712 -107 693 -3981 -98796
Ovriga inkomster -42 328  -47 840 -5511  -48740

Inkomster av statens verksamhet

Inom inkomsttypen redovisas bla. rérelsedver-
skott frin statliga affirsverk och Riksbanken
samt Overskott av statens fastighetsférvaltning.
Dessutom redovisas rinteinkomster, aktieutdel-
ningar frdn bolag med statligt dgande, offentlig-
rittsliga avgifter, forsiljningsinkomster, béter
och 6vriga inkomster av statens verksamhet.

Tabell 2.11 Inkomster av statens verksamhet, oversikt

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2018 2018 2018 2017
Rorelsedverskott 2203 3238 1035 3637
Overskott av statens
fastighetsforvaltning 273 227 -46 362
Rénteinkomster 1352 2 349 997 2379
Inkomster av statens
aktier 15200 14 628 -572 8558
Offentligrattsliga avgifter 9 909 9902 -6 10 095
Forséljningsinkomster 62 73 11 93
Boter m.m. 1135 1118 -17 1101
Ovriga inkomster av
statens verksamhet 700 1236 536 1155
Inkomster av statens
verksamhet 30 834 32MmM 1937 27 380

Inkomsterna av statens verksamhet uppgick till
32 771 miljoner kronor, vilket dr 1 937 miljoner
kronor hogre in vad som beriknades i statens
budget. Jimfort med foregdende &r blev utfallet
5391 miljoner kronor (19,7 procent) hogre.

Ldgre rorelsedverskott dn foregdende dr
Rorelsedverskotten uppgick till 3 238 miljoner
kronor, vilket dr 1 035 miljoner kronor hégre in
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vad som beriknades 1 statens budget. Jimfort
med 2017 blev roérelsedverskotten 399 miljoner
kronor (11,0 procent) ligre. For &r 2017 redo-
visade Affirsverket svenska kraftnit 203 miljoner
kronoriresultat. Det dr 349 miljoner kronor ligre
in ret innan. Av Svenska kraftnits utdelnings-
policy framgdr att 65 procent av resultatet ska
utdelas till staten. Den utbetalda utdelningen till
staten uppgdr till 132 miljoner kronor 2018. Det
ir 227 miljoner kronor (63,2 procent) ligre in
2017. Aktiebolaget Svensk Exportkredit ska for
varje kvartal redovisa resultatet f6r det svenska
systemet for statsstddda exportkrediter. Fore-
gdende ars dverskott inlevereras och redovisas pd
inkomsttitel. Overskottet uppgick 2017 il
125 miljoner kronor och inlevererades 2018. Det
inlevererade overskottet 2018 4r 110 miljoner
kronor (46,9 procent) ligre in det dverskott som
inlevererades 2017. Riksbankens inlevererade
dverskott uppgick till 2 300 miljoner kronor,
vilket dr 200 miljoner kronor ligre in féregiende
r. Det inlevererade &verskottet uppgér till
80 procent av Riksbankens genomsnittliga
resultat under den senaste femdirsperioden, fore
bokslutsdispositioner m.m. For de senaste fem
dren, 2013-2017, uppgir Riksbankens genom-
snittliga resultat tll 2832 miljoner kronor.
Resultatet kan variera mycket fran ar till 4r, vilket
1 sin tur kan ha stora effekter pd genomsnittet.
Riksbanken redovisade ett positivt resultat pd
3926 miljoner kronor for 2017. Efter justeringar
och terféringar av bokslutsdispositioner, vilka
omfattar en prisforlust om 2317 miljoner
kronor, redovisades ett positivt resultat pd
1 272 miljoner kronor.
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Tabell 2.12 Rorelsedverskott

Miljoner kronor

SB Utfall ~ Utfall-SB Utfall
2018 2018 2018 2017

Luftfartsverkets inlevererade
overskott 13 -13 17

Affarsverket Svenska
kraftnats inlevererade
utdelning och inleverans av

motsvarighet till statlig skatt 211 132 -79 359
Sjofartsverkets inlevererade
overskott 0 0

Inlevererat dverskott av
Riksgaldskontorets

garantiverksamhet 29 52 23 39
Inlevererat dverskott av

statsstddd exportkredit 0 125 125 235
Inlevererat dverskott fran

ovriga myndigheter 350 629 279 487
Riksbankens inlevererade

overskott 1600 2300 700 2500

Rorelsedverskott 2203 3238 1035 3637

Liten ckning av dverskottet av statens
fastighetsforvaltning

Overskotten av statens fastighetsforvaltning
uppgick 2018 till 227 miljoner kronor, vilket ir
135 miljoner kronor (37,3 procent) ligre in fore-
giende 4r. Overskottet frin Statens fastighets-
verk var 124 miljoner kronor. Overskottet bestod
dels av en definitiv inleverans av avkastningskrav
for 2017 pd 28 miljoner kronor, dels av en
preliminir inleverans av avkastningskrav for 2018
pid 82 miljoner kronor. Fortifikationsverket
levererade ett dverskott pd 102 miljoner kronor.
Aven detta bestod av dels en definitiv inleverans
av avkastningskrav fér 2017 pd 4 miljoner kronor,
dels en preliminir inleverans av avkastningskrav
f6r 2018 pa 98 miljoner kronor.

Intiiktsrinta pa skattekontot hégre dn 2017
Rinteinkomster uppgick till 2 349 miljoner
kronor, vilket dr 30 miljoner kronor (1,3 procent)
ligre in foregdende ar.

Tabell 2.13 Ranteinkomster

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2018 2018 2018 2017

Rantor pa néringslan -1 0 1 0
Rantor pa studieldn 38 33 -5 36
Ovriga ranteinkomster 1315 2316 1001 2 343
Rénteinkomster 1352 2349 997 2319




Rintor pd skattekonto uppgick till 2 274 miljoner
kronor, vilket dr 35 miljoner kronor (1,5 procent)
ligre in 2017. Minskningen beror framfér allt pd
att utfallet f6r kostnadsrinta vid underskott pd
skattekonto blev 61 miljoner kronor ligre.
Inkomsterna frin intiktsrintan vid éverskott pd
skattekonto blev 19 miljoner kronor hogre.

Haégre inkomster av statens aktier under 2018
Inkomsttiteln Inkomster av statens aktier bestar
av utdelning och andra inkomster frin statligt
dgda bolag. Utdelningen baseras generellt pd
bolagens resultat frn &ret innan. Inkomster av
statens aktier uppgick till 14 628 miljoner kronor,
vilket dr 6 070 miljoner kronor (70,9 procent)
hégre in foregiende &r.

Tabell 2.14 Aktieutdelning m.m. 2018 och 2017

Miljoner kronor

Utfall 2018 Utfall 2017 Skillnad
Akademiska hus 1630 1393 237
Apoteket 300 300 0
Bostadsgaranti 0 32 -32
Infranord 67 84 -17
Jernhusen 179 178 1
Lernia 21 14 7
Luossavaara-Kiirunavaara
AB (LKAB) 2 882 0 2 882
Metria 4 2 2
Nordiska
investeringshanken 196 186 10
PostNord 0 0 0
Saminvest AB 200 0 200
SBAB 684 628 56
S 269 260 9
Specialfastigheter 560 497 63
Sveaskog 900 800 100
Svensk Bilprovning 29 67 -38
Svensk Exportkredit 232 234 -2
Svevia 299 299 0
Swedavia 122 143 -21
Sweden House 1 2 -1
Telia Company AB 3714 3229 485
Teracom Group 214 210 4
Vasallen 125 0 125
Vattenfall AB 2000 0 2000
Totalt 14 628 8 558 6070

Utdelningen frdn LKAB blev 2 882 miljoner
kronor, vilket motsvarar 60 procent av 2017 ars
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vinst. Under 2017 gavs ingen utdelning. Utdel-
ningen frin Vattenfall AB blev 2 000 miljoner
kronor, vilket motsvarar 20 procent av 2017 &rs
vinst. Under 2017 gavs ingen utdelning. Telia
Company AB delade ut 3 714 miljoner kronor,
vilket dr 485 miljoner kronor mer in féregdende
8r.

Inkomster frin offentligrittsliga avgifter ligre 2018
Inkomsterna frén offentligrittsliga avgifter upp-
gick till 9 902 miljoner kronor, vilket dr 193 mil-
joner kronor (1,9 procent) ligre in foregiende &r.
Inkomsterna frdn finansieringsavgiften frén
arbetsloshetskassor uppgick till 3 494 miljoner
kronor, vilket dr 55 miljoner kronor (1,6 procent)
hégre dn 2017. Inkomsterna frin avgifter vid
patent- och registreringsvisendet uppgick till
395 miljoner kronor. Det ir en okning med
7 miljoner kronor (1,9 procent) jimfért med
foregiende ar.

Hagre inkomster frin biter

Inkomsterna frdn Béter m.m. uppgick till
1 118 miljoner kronor, vilket ir 17 miljoner
kronor (1,5 procent) hégre dn foregiende dr. Det
hoégre utfallet beror framfér allt pd att bétesmedel
frin Polismyndigheten blev 38 miljoner kronor
hogre dn foregdende ar.

Forskottsbetalning av lokalradioavgifter till och
med 2026

Ovriga inkomster av statens verksamhet uppgick
till 1236 miljoner kronor, vilket ir 81 miljoner
kronor hégre in 2017. Okningen forklaras bl.a. av
att lokalradioavgifter frin Myndigheten {6r press,
radio och tv blev 68 miljoner kronor hogre. I juli
2018 betalade kommersiella radiobolag 1 306 mil-
joner kronor till Myndigheten for press, radio och
tv for wllstdnd att sinda markbunden analog
kommersiell radio. Tillstdnden giller fér perioden
1 augusti 2018-31 juli 2026. Avgifterna betalades
i forskott och kommer dirfor att periodiseras
kvartalsvis mot statens budget f6r hela perioden
for att ge en rittvisande bild av intikterna.

Inkomster av forsald egendom

Under inkomsttypen inkomster av forsild
egendom redovisas bl.a. inkomster av forsdlda
byggnader och maskiner, mark och annan
egendom som exempelvis gruvegendom och
aktier.
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Tabell 2.15 Inkomster av forséld egendom

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2018 2018 2018 2017

Inkomster av forsald
egendom 5000 1808 -3192 8

Haégre inkomster av forsild egendom 2018 jamfort
med 2017

Inkomster av forsdld egendom uppgick 2018 till
1 808 miljoner kronor, vilket dr 3 192 miljoner
kronor ligre in vad som beriknades 1 statens
budget. Det beriknade beloppet 1 statens budget
utgér en berikningsteknisk  schablon pd
5 000 miljoner kronor. Jimfoért med foéregiende
&r blev inkomsterna 1 800 miljoner kronor hogre.
Inkomsterna 2018 bestér frimst av férsiljning av
statens innehav av aktier 1 Apoteksgruppen 1
Sverige Holding AB.

Den 28 november 2017 skrev regeringen avtal
med Euroapotheca UAB om att silja statens
innehav av aktier i Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB for 1 694 miljoner kronor. Efter att
Konkurrensverket godkint forsiljningen avsluta-
des affiren i februari 2018. Overskottet frin
forsiljningen blev, efter avdrag for férsiljnings-
omkostnader, 1 683 miljoner kronor.

Fortifikationsverkets f6rsiljning av fastigheter
uppgick till 99 miljoner kronor under ret.

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av 1&n redo-
visas dterbetalningar av olika typer av 1an dir den
storsta delen ir dterbetalning av studieldn.

Tabell 2.16 Aterbetalning av lan

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2018 2018 2018 2017
Rterbetalning av
naringslan 0 0 0 1
Rterbetalning av
studielan 493 472 -21 521
Z\terbetalning av dvriga
lan 273 266 -7 243
ﬂterhetalning av lan 766 138 -28 164

Aterbetalning av lin oforindrat jamfort med
foregdende dr

Utfallet pd inkomsttypen uppgick till 738 mil-
joner kronor, vilket dr 28 miljoner kronor ligre in
vad som beriknades i statens budget. Jimfért
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med féregdende ar ir utfallet 26 miljoner kronor
(3,4 procent) ligre. Aterbetalningen av studielin,
som bla. avser studiemedel, blev 49 miljoner
kronor ligre in 2017. Férindringen mellan &ren
beror bl.a. pd att antalet ldntagare av studiemedel
minskade med 8 373. Aterbetalningen av 6vriga
lan blev 7 miljoner kronor (2,6 procent) ligre in
vad som beriknades i statens budget. Jimfért
med foregdende 4r blev utfallet 26 miljoner
kronor ligre.

Ovriga l4n avser bla. hemutrustningslin som
blev 30 miljoner kronor hégre in foregdende ar,
vilket beror pi att antalet personer som iter-
betalar hemutrustningslin 6kat pd grund av den
senaste tidens flyktingmottagande. Antalet 18n
2018 uppgick till 70 200, vilket ir en minskning
med 1 700 l&n jimfért med 2017. Antalet 1dn har
minskat eftersom att dterbetalningarna har okat.
Hemutrustningslinet ska betalas tillbaka tvd &r
efter utbetalningen.

Kalkylmassiga inkomster

Inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster bestir av
vissa amorteringar och statliga pensionsavgifter.

Tabell 2.17 Kalkylméassiga inkomster

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2018 2018 2018 2017

Avskrivningar och
amorteringar 87 84 -3 96
Statliga pensionsavgifter 11 786 12 085 299 11331
Kalkylmassiga inkomster 11 873 12169 296 11427

Inkomsterna uppgick till 12 169 miljoner kronor,
vilket dr 296 miljoner kronor (1,2 procent) hogre
in vad som beriknades i statens budget.

De statliga pensionsavgifterna okade

Inkomsterna av statliga pensionsavgifter uppgick
totalt till 12 085 miljoner kronor under 2018.
Inkomsterna frdn avgifterna for statlig tjanste-
pensionering uppgick till 9 821 miljoner kronor,
medan inkomsterna frin den sirskilda 16neskat-
ten pd pensionskostnader uppgick till 2 295 mil-
joner kronor. Administrationskostnaderna fér
det statliga tjinstepensionssystemet blev 190 mil-
joner kronor. Inkomsterna frén de statliga
pensionsavgifterna blev 299 miljoner kronor
hogre dn beriknat i statens budget. Jimfért med



2017 har inkomsterna frin de statliga pensions-
avgifterna  6kat med 754 miljoner kronor
(6,7 procent).

Tabell 2.18 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2018 2018 2018 2017
Statlig
tjanstepensionering 9821 9257
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 2 295 2126
Statlig grupplivforsakring 53 50
Premieskatt, gruppliv 41 39
Statlig
personskadeforsakring 79 54
Avdrag for
administrationskostnader -190 -185
Administration,
personskadeforsakring -13 -11
Statliga pensionsavgifter 11786 12 085 299 11331

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frin EU
redovisas bidrag frin olika EU-fonder inom EU:s
budget. De storsta enskilda bidragen kommer
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska jord-
bruksfonden. Bidragen ir frimst kopplade till
utgifter pd anslag under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomride 19
Regional tillvixt, utgiftsomride 22 Kommunikat-
ioner samt utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

Tabell 2.19 Bidrag m.m. fran EU

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2018 2018 2018 2017
Bidrag fran EU:s
jordbruksfonder 10039 8 886 -1154 7779
Bidrag fran EU till
fiskendringen 200 237 37 15
Bidrag fran Europeiska
regionala
utvecklingsfonden 1408 1557 149 1213
Bidrag fran Europeiska
socialfonden 956 1312 356 578
Bidrag till
transeuropeiska natverk 71 104 33 215
Ovriga bidrag fran EU 236 272 36 675
Bidrag m.m. fran EU 12910 12 367 -544 10476
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Inkomsterna uppgick till 12 367 miljoner kronor
under 2018 och ir 544 miljoner kronor (4,2 pro-
cent) ligre in vad som beriknades i statens
budget. Jimfért med 2017 blev inkomsterna
1 891 miljoner kronor (18,1 procent) hogre.

Tabell 2.20 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder

Miljoner kronor

Utfall-
SB Utfall SB Utfall
2018 2018 2018 2017

Bidrag fran Europeiska

garantifonden fir jordbruket 7 642 6962 -680 6775
Gardsstad 7500 6613 -887 6 698
Ovriga interventioner 138 109 -29 117
Ovriga bidrag frén Europeiska

garantifonden for jordbruket 4 240 236 -40
Bidrag fran EU till

landsbygdsutvecklingen 2397 1923 -474 1004
Bidrag fran Europeiska

jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling 2007—

2013 -7 -9 -2

Bidrag fran Europeiska

jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling 2014—

2020 2 404 1933 -472 1004
Bidrag fran EU:s

jordbruksfonder 10039 8886 -1154 1719

Bidragen fran EU:s jordbruksfonder ligre dn
budget

Bidragen frén EU:s jordbruksfonder uppgick till
8 886 miljoner  kronor 2018, vilket ir
1154 miljoner kronor ligre in vad som
beriknades i statens budget. Det ir framfér allt
utbetalningarna av girdsstdod som blivit ligre
(886 miljoner kronor), vilket beror pi att en
storre del av girdsstodet, jimfért med 2017,
kommer att betalas av EU {orst under 2019.
Sammantaget innebir det att Jordbruksverkets
fordringar pi EU:s landsbygdsfond 6kat med 681
miljoner kronor, vilket kommer att redovisas som
ett bidrag frin EU p3 statens budget forst under
2019. Ovriga bidrag frin FEuropeiska garanti-
fonden f6r jordbruket blev diremot 236 miljoner
kronor hogre dn beriknat. Under inkomsttiteln
redovisas de valutakursdifferenser som uppstir i
den l6pande redovisningen till EU:s jordbruks-
fonder (garanti- och landsbygd). Det hogre
utfallet beror frimst pd att kronans virde i
forhallande till euron har varit betydligt svagare
under 2018 idn vad regeringen beriknade i
budgeten. Kursvinsterna fér 2018 uppgick till
221 miljoner  kronor. Bidragen frdn den
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europeiska fonden fér landsbygdsutveckling
2014-2020 blev 474 miljoner kronor ligre. Det
beror pd att utbetalningstakten till projekt inom
landsbygdsprogrammet 2014-2020 blev ligre in
beriknat och dirmed 4ven bidragen frin EU.

Bidragen fran EU:s regionala och sociala fonder
blev hogre dén beriiknat

Bidragen frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden blev 149 miljoner kronor hogre in
beriknat. Orsaken ir att en storre andel bidrag
avseende tidigare &r betalades ut under 2018
jimfért med 2017. Bidragen frin Europeiska
socialfonden blev 356 miljoner kronor hégre in
beriknat. Det beror frimst pd att EU under 2018
betalat ut bidrag avseende en tidigare program-
period, vilket inte hade beaktats vid framtagandet
av budgetpropositionen f6r 2018.

Bidragen fran EU &kade med 18 procent 2018
Jamfért med 2017 6kade bidragen frin EU med
1 891 miljoner kronor (18,1 procent). Det beror
fraimst pd att utbetalningarna till flerdriga projekt
inom ramen fér EU:s program 2014-2020 6kar
generellt mot slutet av programperioden efter-
som allt fler projekt pabérjas och upparbetar mer
kostnader 1 takt med att programperioden
fortskrider. Sammanlagt har dessa bidrag okat
med 2 230 miljarder kronor jimfért med 2017.
Samtidigt minskade Ovriga bidrag frin EU med
403 miljoner kronor. Det ir frimst bidragen frin
asyl-, migrations- och integrationsfonden som
minskat som en f6ljd av det minskade flykting-
mottagandet.

Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Denna inkomsttyp omfattar tillkommande EU-
skatter och utjimningsavgifter fér LSS-kostnader
(kostnader med anledning av lagen [1993:387]
om stdd och service for vissa funktionshindrade).
Dessutom ingdr olika avrikningar som dels avser
intikter som férs till fonder, dels kompensation
for mervirdesskatt till statliga myndigheter och
kommuner.
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Tabell 2.21 Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall

2018 2018 2018 2017
Tillkommande
skatter 10 457 10575 118 10198
EU-skatter 6792 6481 -311 6296
Tullmedel 6 755 6481 -274 6262
Jordbrukstullar och
sockeravgifter 37 0 -37 34
Kommunala
utjamningsavgifter 3 664 4094 430 3902
Utjdmningsavgift for
LSS-kostnader 3664 4094 430 3902
Avrakningar -114168 -118 268 -4100 -108994
Intékter som fars till
fonder -14 938 -14 701 236  -12496
Kompensation fdr
mervérdesskatt -99231  -103 567 -4336  -96 498
Avréknad
mervérdesskatt,
statliga myndigheter -32 988 -32 585 403 -30936
Kompensation for
mervérdesskatt,
kommuner -66 243 -70 982 -4739  -65561
Avrédkningar m.m. i
anslutning till
skattesystemet -103 712 -107693 -3 981 -98 796

I statens budget beriknades avrikningarna uppgd
tll  -103 712 miljoner ~ kronor.  Utfallet
blev -107 693 miljoner kronor. Skillnaden mot
berikningen 1 statens  budget  blev
alltsd -3 981 miljoner kronor. Avrikningarna for
kompensation for mervirdesskatt till kom-
munerna blev 4 739 miljoner kronor hégre och
beror pd att kommunernas konsumtion blev
hogre dn vintat.

Jamfort med 2017 okade Avrikningar m.m. 1
anslutning till skattesystemet med 8 897 miljoner
kronor. Kommunernas kompensation fér mer-
virdesskatt 6kade med 5421 miljoner kronor.
Avrikningen av intikter som férs till fonder
okade med 2 205 miljoner kronor, vilket beror pd
att resolutionsavgiften hojdes tillfilligt 2018.



2.3 Utgifter i statens budget 2018

Utgifterna 1 statens budget ir indelade 1 27
utgiftsomrdden. Dirutdver ingdr dven posterna
Forindring av anslagsbehdllningar, Riksgilds-
kontorets  nettoutlining och  Kassamissig
korrigering pd budgetens utgiftssida.

Posten Forindring av  anslagsbehdllningar
anvinds endast vid budgetering. Utfallet paverkar
anslagsbehillningarna for respektive anslag.

Utgifter i statens budget — sammanfattning

I tabell 2.22 jimfors utfallet for utgifterna, dvs.
den faktiska férbrukningen, dels med ursprungli-
gen anvisade medel (statens budget), dels med
totalt anvisade medel (inklusive indringar av
budgeten). En hogre férbrukning in anvisade
medel mojliggérs genom utnyttjande av ett
eventuellt ingdende anslagssparande eller en
anslagskredit.

Skr. 2018/19:101
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Tabell 2.22 Utgifter i statens budget 2018

Miljoner kronor

) Utfall - Utfall -
Statens Andrings- Totalt statens totalt

Utgiftsomrade budget budget anvisat Utfall budget anvisat
1 Rikets styrelse 14 531 51 14 582 14 288 -243 -294
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 16 286 71 16 356 15992 -294 -364
3 Skatt, tull och exekution 11399 79 11478 11 446 47 -33
4 Réattsvésendet 45777 477 46 254 45937 160 -317
5 Internationell samverkan 2009 30 2039 1893 -116 -146
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 53 836 533 54 368 53 487 -348 -881
7 Internationellt bistand 42 985 -237 42 748 42 813 -172 65
8 Migration 15748 6 540 22 288 19624 3875 -2 665
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 77 696 2 145 79 841 78418 722 -1422
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 102 615 62 102 677 99 681 -2 934 -2 996
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 34636 -1 34635 34771 136 136
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 94 586 1284 95 870 95208 622 -662
13 Jamstalldhet och nyanlénda

invandrares etablering 25600 604 26 204 22217 -3383 -3 987
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74084 2 255 76 338 73 861 -223 -2 477
15 Studiestod 24 353 128 24 481 21118 -3234 -3 362
16 Utbildning och universitetsforskning 77 966 145 78 110 76 002 -1 964 -2108
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 880 186 16 065 16 008 128 -57
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning

och byggande samt konsumentpolitik 6952 110 7062 4616 -2 336 -2 446
19 Regional tillvaxt 3922 20 3942 3576 -345 -365
20 Allman miljé- och naturvérd 10773 55 10 828 10438 -335 -390
21 Energi 3588 173 3761 3504 -85 -257
22 Kommunikationer 56 419 27 56 445 56 594 175 149
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 19 254 853 20107 19 597 343 -510
24 Naringsliv 7371 7371 7464 94 94
25 Allménna bidrag till kommuner 111 385 24 111409 111 409 24 0
26 Statsskuldsréntor m.m. 11 355 2 305 13 660 13 603 2247 -58
27 Avgiften till Europeiska unionen 39511 39511 34 960 -4 551 -4 551

Férandring av anslagsbehéliningar -8 479 -8 479 8479 8479
Summa 992 036 17916 1009 951 988 527 -3 509 -21424
Riksgéldskontorets nettoutldning 6548 6 548 1978 -4 571 -4 571
Kassamassig korrigering 0 0 1552 1552 1552
Summa utgifter m.m. i statens budget 998 584 17916 1016 500 992 056 -6 528 -24 443

Utgifterna 1 statens budget uppgick 2018 ill
992 056 miljoner kronor. Det dr 6 528 miljoner
kronor (0,7 procent) ligre dn vad som anvisades 1
den ursprungliga budgeten och 24 443 miljoner
kronor (2,4 procent) ligre in vad som totalt
anvisades. Inom 8 av de 27 utgiftsomrddena blev
utgifterna mer dn 1 miljard kronor ligre eller
hégre dn vad som anvisades i statens budget.
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Ersittningar till kommunerna for asylmottagandet
hégre dn den ursprungliga budgeten, men ligre én
totalt anvisat

Utfallet for utgiftsomride 8 Migration uppgick
till 19 624 miljoner kronor, vilket ir 3 875 mil-
joner kronor hogre dn vad som anvisades 1 den
ursprungliga budgeten, men 2 665 miljoner
kronor ligre dn vad som totalt anvisades. Det



beror framfér allt pd att bidrag till kommunerna
for ersittningar och bostadskostnader fér asyl-
sokande ensamkommande barn och unga blev
hégre dn vad som beriknades i den ursprungliga
budgeten.

Ligre utgifter for sjukpenning, aktivitets- och
sjukersdtiningar én beriknat

For utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning blev utgif-
terna 99 681 miljoner kronor, vilket ir 2 934 mil-
joner kronor ligre 4n vad riksdagen anvisade. Det
beror dels pd att antalet utbetalda nettodagar for
sjukpenning blev ligre dn beriknat, dels pd att
antalet personer som fick aktivitets- eller sjuk-
ersittning blev ligre in beriknat.

Firre kommunmottagna och ligre utgifter for
ensamkommande barn och unga

Utfallet for utgiftsomride 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering blev 22 217 mil-
joner kronor. Det ir 3 383 miljoner kronor ligre
in vad som anvisades i statens budget. Det beror
bla. pd att antalet ensamkommande barn och
unga som beviljades uppehdllstillstdind och togs
emot 1 en kommun blev ligre in beriknat. Det
beror ocksd pd att utgifterna for ersittning till
kommuner och landsting f6r mottagandet av
ensamkommande barn och unga, bide enligt det
gamla och det nya ersittningssystemet, blev ligre
in forvintat. Vidare blev utgifterna for etable-
ringsersittning  till nyanlinda som deltar 1
Arbetstérmedlingens etableringsinsatser ligre in
beriknat.

Prioriterat studiebidrag ligre in beriknat

Inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd blev utfallet
21 118 miljoner kronor, vilket ir 3 234 miljoner
kronor ligre in vad som anvisades i budgeten.
Det beror framfér allt pd att utgifterna for
prioriterat studiebidrag fér dem som saknar slut-
betyg frdn grundskola eller gymnasium blev ligre
in berdknat och pd att antalet studerande med
studiemedel och studiestartsstdd blev ligre in
beriknat.

Légre wtnyttjande av medel dn beriknat

For utgiftsomridde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning uppgick utgifterna till 76 002 mil-
joner kronor. Det ir 1 964 miljoner kronor ligre
in anvisat 1 den ursprungliga budgeten. Det beror
frimst pd att medlen under anslag for bl.a. bidrag
till lirarléner och vuxenutbildning inte utnytt-
jades fullt ut.

Skr. 2018/19:101

Investeringsstod for anordnande av hyresbostéider
ligre dn beriknat

Utfallet f6r utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsérning och byggande samt konsu-
mentpolitik uppgick till 4 616 miljoner kronor
och blev dirmed 2 336 miljoner kronor ligre in
vad som anvisats. Det beror frimst pd att investe-
ringsstdd for anordnande av hyresbostider och
bostider till studerande blev 1759 miljoner
kronor ligre in beriknat.

Haégre kursforluster dn beriknat

Utgifterna inom utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. uppgick till 13 603 miljoner kronor,
vilket dr 2 247 miljoner kronor hégre dn vad som
anvisades i den ursprungliga budgeten. Det beror
bla. pd hogre kurs- och valutaférluster in
beriknat.

EU dterbetalade ndistan 4 miljarder kronor
Utfallet for utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska unionen uppgick till 34 960 miljoner
kronor och ir dirmed 4 551 miljoner kronor ligre
in vad som anvisades i statens budget. Det beror
frimst pd att EU under 2018 &terbetalade ett
overskott till Sverige om 3 700 miljoner kronor
for den avgift som baseras pd bruttonational-
inkomsten.

Exportkreditnimnden okade placeringarna i
Riksgildskontoret

Riksgildskontorets nettoutlining uppgick till
1978 miljoner kronor, vilket dr 4 571 miljoner
kronor ligre in vad som beriknades 1 statens
budget. Det beror bla. pd att Exportkredit-
nimnden &verférde garantimedel frin bank-
konton tll konton i Riksgildskontoret, vilket
minskade nettoutliningen.
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Tabell 2.23 Utfallet for statens budget for 2017-2018

Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad
Utgiftsomrade 2018 2017 mot 2017
1 Rikets styrelse 14 288 13324 964
2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning 15992 15335 657
3 Skatt, tull och exekution 11 446 11011 435
4 Rattsvasendet 45937 44 064 1873
5 Internationell samverkan 1893 1953 -60
6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap 53 487 50 383 3104
7 Internationellt bistand 42 813 36 707 6107
8 Migration 19624 40034  -20410
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 78 418 67411 11007
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 99681 101 868 -2 187
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 771 34 658 114
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 95208 88 660 6548
13 Jamstalldhet och nyanlédnda
invandrares etablering 22217 23931 -1714
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 73 861 71559 2302
15 Studiestod 21118 19671 1448
16 Utbildning och
universitetsforskning 76 002 71098 4904
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 16 008 14 475 1533
18 Samhallsplanering,
bostadsforsdrjning och byggande
samt konsumentpolitik 4616 3803 813
19 Regional tillvaxt 3576 2808 768
20 Allmén miljo- och naturvard 10438 7780 2658
21 Energi 3504 2992 512
22 Kommunikationer 56 594 53223 3371
23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel 19597 17 225 2372
24 Naringsliv 7464 6416 1049
25 Allmanna bidrag till kommuner 111409 105 566 5843
26 Statsskuldsrantor m.m. 13603 10 569 3034
27 Avgiften till Europeiska unionen 34 960 24 224 10736
Summa 988527 940749 47778
Riksgaldskontorets nettoutlaning 1978 -2 945 4923
Kassamassig korrigering 1552 1814 -263
Summa utgifter m.m. i statens
budget 992056 939619 52 438
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Mer bidrag till sjukvirden — ligre utgifter for
Migration

Utgifterna 1 statens budget o6kade med
52 438 miljoner kronor (5,6 procent) mellan 2017
och 2018. Den stérsta utgiftsdkningen 1 statens
budget foér 2018 skedde inom utgiftsomrdde 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg, som
okade med 11 007 miljoner kronor (16,3 pro-
cent). Utgifterna for de flesta andra utgiftsom-
riden 6kade ocksd. Utgiftsomride 8 Migration
minskade samtidigt med 20 410 miljoner kronor
(51,0 procent).

Okade anslag for att stirka totalforsvaret
Inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap ©kade utgifterna med 3 104 mil-
joner kronor (6,2 procent). Det beror pd 6kade
satsningar pd totalforsvaret och pa hégre utgifter
med anledning av sommarens brinder.

Firre asylsokande till Sverige leder till 6kat bistdnd
till andra linder

Utgifterna for utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd blev 6 107 miljoner kronor (16,6 procent)
hoégre. Det beror frimst pa att utgifterna f6r asyl-
mottagande som ingdr 1 bistindsramen berik-
nades minska. For att nd upp till mélet om att
bistdndsramen ska uppga till en procent av BNI
hojdes dirfér anslaget med ca 6 000 miljoner
kronor 2018.

Utgifterna for asylsokande minskade

Inom utgiftsomrdde 8 Migration blev utgifterna
20 410 miljoner kronor (51,0 procent) ligre.
Ersittningarna till kommunerna minskade med
18 876 miljoner kronor (61,7 procent), vilket
frimst beror pd att antalet barn och unga i
Migrationsverkets mottagningssystem minskade.

Okade bidrag till virden

Utgifterna for utgiftsomrdde 9 Hailsovard,
sjukvird och social omsorg blev 11 007 miljoner
kronor (16,3 procent) hogre in 2017. Det beror
bl.a. pd personalsatsningar inom vdrden, insatser
for att korta virdkéerna och satsningar pad
forlossningsvard och kvinnors hilsa.

Firre personer fick aktivitets- och sjukersittning

Utgifterna f6r utgiftsomridde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
blev 2 187 miljoner kronor (2,1 procent) ligre in
2017. Det beror pd att firre personer hade
aktivitets- och sjukersittning och att antalet



utbetalda nettodagar f6r sjukpenning och
rehabiliteringspenning blev ligre in beriknat.

Utgifterna for barnbidrag och forildraforsikring
okade

Inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 6kade wutgifterna med
6 548 miljoner kronor (7,4 procent). Utgifterna
for barnbidrag 6kade med 4 435 miljoner kronor
(16,3 procent) eftersom barnbidraget hojdes den
1 mars 2018. Utgifterna fér forildraforsikringen
okade med 2 076 miljoner kronor (5,0 procent).
Antalet ersittningsdagar for forildrapenning
minskade svagt, men antalet dagar med den
hégsta ersittningsnivin dkade, bla. pd grund av
att fler min tog ut forildrapenning.

Andrad anslagsstruktur medfor hogre utgifter for
Avrbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv 6kade med 2 302 miljoner
kronor (3,2 procent). Det beror till stérsta delen
pd att vissa utgifter har overforts till detta
utgiftsomride frin utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering.

Stod for vuxenutbildning, stirkt likvérdighet och
kunskapsutveckling medfor hogre utgifter

Inom utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning 6kade utgifterna med 4 904 mil-
joner kronor (6,9 procent). Det beror pi flera
olika insatser inom utbildningsomridet. Utgif-
terna for statligt stéd till vuxenutbildning och
statligt stod for stirke likvirdighet och kunskaps-
utveckling 6kade med sammanlagt 1 977 miljoner
kronor.

Satsningar inom miljoomrddet medfor ckade
utgifter

Olika satsningar inom miljdomridet medférde
att utgifterna for utgiftsomrade 20 Allmin miljs-
och naturvird ckade med 2 658 miljoner kronor
(34,2 procent). Knappt hilften av 6kningen beror
pd satsningen Klimatklivet som stoder dtgirder
for utslippsminskning. Utgifterna f6r elfordons-
premien, som inférdes 2018, uppgick till 422 mil-
joner kronor.

Okade utgifter for drift och underbill av vigar och
Jdrnvdgar

Inom utgiftsomride 22 Kommunikationer ¢kade
utgifterna med 3 371 miljoner kronor (6,3 pro-
cent). Det idr framfor allt utgifterna for drift,
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underhdll och trafikledning fér vigar och jirn-
vigar som tillsammans 6kade med 1 913 miljoner
kronor.

Utgifter for EU-stodda dtgirder ckar

Inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel 6kade utgifterna med
2 372 miljoner kronor (13,8 procent). Det beror
frimst pd att utbetalningar tll fleririga projekt
inom ramen f6r EU:s program ékar mot slutet av
programperioden.

Hojt grundavdrag for pensiondrer medfor hogre
bidrag till kommuner och landsting

Utfallet f6r utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till
kommuner 6kade med 5 843 miljoner kronor
(5,5 procent). Det beror framfér allt pd att kom-
munerna och landstingen kompenserades med
totalt 4 387 miljoner kronor fér det intikts-
bortfall som det férhéjda grundavdraget for
pensionirer medfér.

Okade utgifier for statsskuldsrintor beror pa flera
orsaker

Inom utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
okade utgifterna med 3 034 miljoner kronor
(28,7 procent). Det beror pa flera faktorer, bl.a.
blev valutakursférluster 2 710 miljoner kronor
hogre dn 2017.

Hégre BNI-avgift och ligre dterbetalningar
Utgifterna inom utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska unionen blev 10 736 miljoner kronor
(44,3 procent) hogre dn 2017. Det beror dels pd
att den avgift som baseras pd bruttonational-
inkomsten (BNI-avgiften) blev hogre, dels pd att
EU 3terbetalade ca 4 100 miljoner kronor mindre
avgifter in 2017.

Irlands dterbetalning av lin 2017 paverkar
jamforelsen mellan dren

Utfallet for Riksgildskontorets nettoutléning
blev 4 923 miljoner kronor hogre 2018 jimfort
med 2017. Det beror bla. pi att Irland betalade
tillbaka sitt 1&n till Sverige 2017, vilket pdverkar
jimforelsen med 2018. L&net uppgick ull
5 243 miljoner kronor.

Forklarande faktorer till avvikelserna mot statens
budget

Utgifterna 1 statens budget blev 6,5 miljarder
kronor ligre in den budget som riksdagen

55



Skr. 2018/19:101

ursprungligen faststillde. I detta avsnitt analyse-
ras hur stor del av denna skillnad som berodde pd
reviderade bedémningar av dels de makroeko-
nomiska férutsittningarna, dels antalet personer
som tar emot ersittning frdn olika transfererings-
system (volymer). Vidare redovisas hur stor del
av skillnaden som beror pd nya beslut. Det giller
sddana beslut som fattats av riksdagen eller
Riksbanken. Resterande skillnad beror pd andra
forklaringsfaktorer och redovisas 1 kategorin
Ovrigt. Skillnaderna fordelas ocksi pi Utgifts-
omriden exklusive rintor, Statsskuldsrintor
m.m. och Riksgildskontorets nettoutlining.
Resultatet sammanfattas 1 tabell 2.24 och
kommenteras direfter.

Tabell 2.24 Forklarande faktorer till skillnaden mellan utfall
och budget for 2018

Miljarder kronor

Totalt  Volym®  Makro*  Beslut  Ovrigt’

Utgiftsomréaden,
exklusive rantor! -5,8 -2,9 1,6 58  -10,3

Statsskuldsrantor m.m. 2,3 0,0 2,1 0,0 0,2

Riksgaldskontorets
nettoutlaning? -3,0 0,0 2,1 0,0 -5,1

Utgifterna for utgiftsomridena, exklusive
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., blev
1,6 miljarder kronor hégre in 1 statens budget till
foljld av dndrade makroekonomiska férutsitt-
ningar. Det beror bla. pd att utgifterna inom
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel blev hogre till foljd av en hogre
eurokurs for girdsstdd m.m. dn beriknat.

Utgifterna pd anslaget for statsskuldsrintor
blev 2,1 miljarder kronor hogre tll foljd av
indrade makroekonomiska férutsittningar. Det
beror frimst pd storre valutakursforluster till
foljd av en svagare krona.

Riksgildskontorets nettoutldning blev 2,1 mil-
jarder kronor hgre in 1 statens budget beroende
pid makroutvecklingen. Aven denna differens
forklaras av en svagare krona. Det beror pd att
Riksbankens 1in 1 Riksgilden 6kat mer dn berik-
nat nir enskilda 1an forfallit och refinansierats till
en hogre vixelkurs f6r euron och dollarn.

Tabell 2.25 Makroekonomiska forutsattningar for 2018

Skillnad

utfall
SB Utfall  2018-SB Utfall
2018 2018 2018 2017

Budgetens utgifter m.m. -6,5 -2,9 58 58 -15,2

1 Utgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket.

2 Riksgaldskontorets nettoutldning och den kassamassiga korrigeringsposten.

3 Begreppet volym innefattar utgiftsforandringar till foljd av bl.a. antal personer i
transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett system
samt forandringar av nivan pa styckkostnader i transfereringssystemen som inte
direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

4 Utgiftsforandringar till féljd av reviderade makroekonomiska forutsattningar.

5 Under Utgiftsomraden, exkl. rantor ingar forandring av anslagsbehallningar
enligt ursprunglig budget.

Skillnader till folid av reviderade volymer i olika
transfereringssystem

Utgifterna blev 2,9 miljarder kronor ligre in i
statens budget till £6ljd av indrade bedémningar
av bl.a. antalet personer som tar emot ersittning
frén olika transfereringssystem (volymer). Det
beror bl.a. pd att firre personer idn beriknat 1
statens budget fick sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning 2018. Det medforde att
utgifterna under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp blev ca
2,5 miljarder kronor ligre dn i den beslutade
budgeten.

Skillnader tll folid av den makroekonomiska
utvecklingen

Skillnader till f6ljd av indrade makroekonomiska
forutsittningar medférde att budgetens totala
utgifter blev 5,8 miljarder kronor hégre in 1
statens budget.
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Procentuell forandring fran
firegaende ar:

BNP (fp) 2,5 2,3 -0,2 2,1
KPI (arsgenomsnitt) 1,7 2,0 0,3 1,8
Antal sysselsatta, 15-74 ar 1,2 1,8 0,6 2,3
Nivaer:

Arbetsloshet, 15-74 ar,

procent av arbetskraften 59 6,3 0,4 6,7

Personer i arb.markn.pol.
program, procent av

arbetskraften 42 3,4 -0,8 35
SEK/Euro 9,3 10,3 1,0 9,6
SEK/USD 8,3 8,7 0,4 8,5
6-man ranta, arsgenomsnitt -0,4 -0,7 -0,3 -0,7

5-rig statsobligation,
arsgenomsnitt 0,6 0,1 -0,5 -0,1

fp = fasta priser

Skillnader till foljd av beslut

De totala utgifterna blev 0,5 miljarder kronor
hogre dn 1 statens budget till {6]jd av beslut fattade
av riksdagen.

Utgifterna for utgiftsomridena, exklusive
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m., blev
5,8 miljarder kronor hégre till foljd av att
riksdagens beslut om hégre anslagsnivier efter
forslag 1 propositionerna om indringar 1 statens
budget (se avsnitt 2). Sammantaget uppgick de



senare till 17,9 miljarder kronor. Av dessa be-
déms ca 5,8 miljarder kronor vara férslag som
kategoriseras som beslut. Resterande del av
anslagsférindringarna, ca 12,1 miljarder kronor,
tillfordes frimst regelstyrda anslag som paverkas
av forindringar i volym eller makroekonomiska
forutsittningar (1 forsta hand transfererings-
anslag) utan att nigon ny reform hade foreslagits.
For mer information om vilka forslag i propo-
sitionerna som bedémdes vara beslut respektive
tillskott till regelstyrda transfereringsanslag, se
2018 4ars ekonomiska varproposition (prop.
2017/18:100 tabell 7.9) och budgetpropositionen
for 2019 (prop. 2018/19:1 tabell 8.17).

Skillnader till f6lid av Gvriga orsaker
Av 6vriga orsaker blev utgifterna 15,2 miljarder
kronor ligre in i statens budget. Riksgilds-
kontorets nettoutlining (inklusive kassamissig
korrigering) och statsskuldsrintor blev nigot
hogre medan utgiftsomridenas utgifter (exklu-
sive statsskuldsrintor) blev 10,3 miljarder kronor
lagre.

Inom framfér allt f6ljande sju omrdden blev
utgifterna ligre dn 1 statens budget av 6vriga
orsaker:

-~ Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn,

—  Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv,

- Utgiftsomride 15 Studiestsd,

- Utgiftsomrdde 16 ~ Utbildning  och
universitetsforskning,

—  Utgiftsomrdde 18  Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik,

—  Utgiftsomrdde 23 Areella  niringar,

landsbygd och livsmedel,
-~ Utgiftsomride 27 Avgiften till Europeiska

unionen.

I avsnitt 2.4 Utfall per utgiftsomride finns
detaljerade kommentarer till skillnaden mellan
utfall och anvisade belopp i den ursprungliga
budgeten.

Riksgildskontorets nettoutlining, inklusive
kassamissig korrigering blev 5,1 miljarder kronor
ligre. Det berodde pd att Exportkreditnimnden
under 2018, med anledning av dndringar i for-
ordningen (2011:211) om utldning och garantier,
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forde over garantimedel i utlindsk valuta frdn
bankkonton till konto i Riksgildskontoret.

Indragningar

Enligt 3 kap. 12 § budgetlagen (2011:203) fir
regeringen besluta att medel pd ett anvisat anslag
inte ska anvindas, om det ir motiverat av
sirskilda omstindigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra samhillsekonomiska
skiil. Ar 2018 beslutade regeringen om indragning
av anslagsmedel om totalt 50 428 miljoner kro-
nor, frimst avseende anslagssparanden frin 2017.
Det ir 4 359 miljoner kronor mer in 2017. De 48
indragningar, som &versteg 100 miljoner kronor,
omfattar 95 procent av totalbeloppet under 2018.
I tabell 2.26 redovisas samtliga indragningar som
ir storre dn 100 miljoner kronor.

De flesta indragningarna av anslagsmedel ror
anslagssparande

Den storsta indragningen, som uppgick till
6 466 miljoner kronor, avsdg kommunersitt-
ningar vid flyktingmottagande. Den nist stérsta
indragningen gjordes av rintor pd statsskulden
och uppgick till 5808 miljoner kronor. Bida
dessa indragningar avsg anslagssparande.

Tabell 2.26 Indragningar 2018

Miljoner kronor

U0 Anslag Indragning
5 1:1 Avgifter till internationella organisationer 147
8 1:2 Erséttningar och bostadskostnader 302
8 1.7 Utresor for avvisade och utvisade 103
9 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd 114
9 43 Bilstod till personer med funktionsnedséttning 105
9 4:4 Kostnader for statlig assistansersattning 2621
9 45 Stimulanshidrag och atgarder inom

aldreomrédet 142
9 4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 108
10 1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 4065
10 1:2  Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 1005
10 1:6  Bidrag for sjukskrivningsprocessen 189
11 1:3  Bostadstillagg till pensionarer 112
12 1:3  Underhallsstod 106
12 1:5  Barnpension och efterlevandestdd 120
12 1.8  Bostadsbidrag 476
13 1:2  Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 6 466
13 1:3  Etableringsersattning till vissa nyanlanda

invandrare 1073
13 1:4  Hemutrustningslan 104
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13 1:4  Ersattning for insatser for vissa nyanlanda anslaget (anslagskredit), tas 1 ansprak. Aret dirpd
(2017) _ invandrare 1084 ska ullgingliga medel reduceras med ett belopp
14 1.2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och som motsvarar den utnyttjade anslagskrediten.
aktivitetsstod 6%  Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
14 1.3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska iven besluta att ett anslag fir dverskridas, om det
program och insatser 1722 4 nodviandigt for att ticka sirskilda utgifter i en
14 14 Lonebidrag och Samhall m.m. 1211 verksamhet. Utgifterna ska inte ha varit kinda d
14 1.6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden anslaget anvisades. Regeringen fir iven fatta
2014-2020 172 beslut om att $verskrida ett anslag fér att uppfylla
14 111 Bidrag till Ionegarantiersattning 218 ett av riksdagen beslutat indam3l med anslaget.
14 1:12 Nystartsjobb och std for Regeringen beslutade om fyra medgivna
yrkesintroduktionsanstéaliningar 184 Sverskridanden for 2018
15 1.2 Studiemedel 2232
15 1.7 Studiestartsstod 424 Tabell 2.27 Medgivna dverskridanden 2018
16 1:5  Utveckling av skolvdsendet och annan Miljoner kronor
pedagogisk verksamhet 478 Utnyttjat
. - " Medgivet medgivet
16 1:10 Fortbildning av l4rare och fdrskolepersonal 155 U0 Anslag  Anslagsnamn gverskridande gverskridande
16 1:13  Statligt stod till vuxenutbildning 326 8 1:6 Offentligt bitrade i
16 1:14 Statligt stid till yrkeshogskoleutbildning 127 utlanningsarenden 218 0
16 1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer 198 14 1:2 Bldragpll o
arbetsldshetsersattning
16 1:19 Bidrag till lararlner 389 och aktivitetsstid 2217 0
18 1.7  Energieffektivisering och renovering av 23 1.10  Géardsstsd m.m. 31 31
flerbostadshus och utomhusmiljéer 591 " -
26 1:2  Oférutsedda utgifter 0 0
18 1:9  Investeringsstdd for anordnande av
hyresbostader och bostéder for studerande 2238 Summa 2 466 31
19 1:1  Regionala tillvaxtatgarder 113
19 1.3 Europeiska regionala utvecklingsfonden [ statens budget anv1sad?s 3(?5 mlllfmer qunor
perioden 2014-2020 622  for anslaget 1:6 Offentligt bitride i utlinnings-
20 1:4  Sanering och 4terstéllning av fororenade a'z:renden Inom ut.glftsomrﬁde 8 Migration. Rege-
omraden 185 ringen medgav 1 beslut den 21 mars 2018 att
20 1:8  Supermiljdbilspremie 200 anslaget fick overskridas med 218 miljoner
20 116 Klimatinvesteringar 331 kronor (Ju2018/01631/SIM). Det medgivna
22 1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur 4603 Overskrldandet. Utnyttladesn mnte, di Ii‘lksd‘agen
—— anvisade ytterligare medel {or anslaget 1 enlighet
22 1:15  Sjbfartsstod 150 .. - . .
med propositionen Hostindringsbudget for
23 1:10  Gérdsstod m.m. 224
2018.
23 1:13  Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder for 1 statens budget anvisades 22 700 rnﬂjoner
fiske och vattenbruk 160 .. . . ..
e kronor for anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshets-
23 1:17  Atgérder for landsbygdens milj6 och struktur 350 ersdtming och aktivitetsstod inom utgiftsomrﬁde
23 1:18  Fréan EU-budgeten finansierade &tgarder for 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Regeringen
landshygdens il och struktur % medgavibeslut den 11 oktober 2018 att anslaget
26 11 Rantor pd statsskulden 588  fick overskridas med 2217 miljoner kronor
27 11 Avgiften till Europeiska unionen 5362 (A2018/01756/A). Det medgivna dverskridandet
Ovriga indragningar 2290 utnyttjades inte, d4 riksdagen anvisade ytterligare
Summa soa28  medel f('jr. anslaget 1 enlighet med propositionen
Héstindringsbudget f6r 2018.
I statens budget anvisades 6 695 miljoner
Overskridanden kronor fér anslaget 1:10 Gdrdsstéd m.m. inom

Medgivna dverskridanden

Enligt 3 kap. 8 § budgetlagen fir ett anslag
ullfilligt overskridas genom att en kredit, mot-
svarande hogst 10 procent av det anvisade
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utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. Regeringen medgav 1 beslut den
7 februari 2019 att anslaget fick éverskridas med
31 miljoner kronor (N2019/00299/SUN). Hela



anslagskrediten pd 670 miljoner kronor utnyttja-
des och nistan hela det medgivna éverskridandet.
I statens budget anvisades 10 miljoner kronor
for anslaget 1:2 Ofdrutsedda wutgifter inom
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m. Rege-
ringen medgav 1 beslut den 6 december 2018 att
anslaget fick 6verskridas med 300000 kronor
(Fi2018/03747/BATOT). Det medgivna over-
skridandet utnyttjades inte, di riksdagen anvisade
ytterligare medel for anslaget i enlighet med
Hostindringsbudget for 2018.

Skr. 2018/19:101

Icke medgivna overskridanden

Under 2018 har ett anslag 6verskridits utéver den
tillitna anslagskreditgrinsen och utan med-
givande frin regeringen (se tabell 2.28).

Totalt disponibelt belopp inklusive anslags-
kredit for anslaget 1:13 Bokféringsnimnden inom
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning har 6verskridits med 0,31 miljoner
kronor. Det beror pd att myndighetens kostnader
for pensionspremier varit hogre in beriknat.

Tabell 2.28 Icke medgivna 6verskridanden 2018

Miljoner kronor

Arets

tilldelning
Ingaende enl. Totalt Utgaende
overforings- reglerings- Medgivet tilldelade Anslags- overforings Icke medgivet
U0  Anslag Anslagsnamn belopp brev dverskridande medel Utgifter kredit belopp overskridande
2 1:13 Bokforings-
ndmnden 1,08 10,13 -0,78 10,43 11,05 0,30 -0,62 -0,31
Summa icke medgivet
dverskridande -0,31
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2.4 Utfall per utgiftsomrade

I foljande avsnitt (2.4.1-2.4.27) presenteras
utfallet per utgiftsomride. Hir ges en samlad bild
dver hur regeringen har utnyttjat de finansiella
befogenheter som regeringen har inom respektive
utgiftsomrade.

Anslagen redovisas i tabeller som 1 férsta hand
visar utfallet f6r de storsta anslagen inom respek-
tive utgiftsomride. Tabellerna visar iven anslag
vars utfall avviker frin statens ursprungliga bud-
get med mer dn 10 procent. Anslag som anvisats
mindre dn 100 miljoner kronor visas dock bara
om utfallet avviker mer dn 50 procent. Tabellerna
visar ocksd anslag dir utfallet avviker frin de
totalt anvisade medlen (statens budget och ind-
ringar 1 budgeten) med mer 4n 10 procent. Anslag
som totalt anvisats mindre dn 100 miljoner
kronor visas endast di utfallet avviker mer in
50 procent.

For varje utgiftsomride kommenteras forst
skillnader mellan den ursprungligen beslutade
budgeten och wutfall. Direfter jimfors idven
utfallet f6r 2018 med utfallet 2017. I de fall f6r-
klaringarna sammanfaller gors analysen samlat,
under respektive utgiftsomride. En redovisning
av samtliga anslag finns i bilaga 2.

Forutom anslagsutfallet redovisas, per utgifts-
omrdde, hur regeringen har utnyttjat bestill-
ningsbemyndiganden  samt  bemyndiganden
avseende statlig utldning, garantier, inomstatliga
18n och 6vriga krediter. Av redovisningen framgar
dven hur bemyndiganden att limna kapital-
tillskott till bolag eller utvecklingsbanker har
utnyttjats. Flertalet av bemyndigandena utgors av
drliga bemyndiganden som riksdagen limnar i
samband med besluten om statens budget och om
indringar 1 denna. I redovisningen hinvisas inte
till riksdagsbeslutet 1 de fall ett bemyndigande har
limnats 1 samband med besluten om statens
budget fér 2018 eller 1 beslut om dndring 1 bud-
geten for detta &r. Om diremot ett bemyn-
digande har limnats fére 2018 gors en hinvisning
till riksdagsbeslutet. En redovisning av samtliga
bestillningsbemyndiganden finns i bilaga 3.

Efter de 27 avsnitten om de olika utgiftsomré-
dena féljer en redogorelse fér posterna Forind-
ring av anslagsbehdllningar (avsnitt 2.4.28), Riks-
gildskontorets nettoutldning (avsnitt 2.4.29), och
Kassamissig korrigering (avsnitt 2.4.30). Alla
dessa poster hor till budgetens utgiftssida.
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Avslutningsvis redovisas dven Alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget (avsnitt
2.431).



2.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslag

Skr. 2018/19:101

Tabell 2.29 UO 1 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 905 916 11 1,2 873
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 814 816 1 0,1 719
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 120 97 -23 -19,0 83
4:1 Regeringskansliet m.m. 7779 40 7654 -125 -1,6 7482
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2979 11 2967 -12 -0,4 2744
6:1 Allmé&nna val och demokrati 556 536 -20 -3,5 89
8:1 Presstod 567 492 -75 -13,2 541
Ovriga anslag 811 810 -1 -0,1 733

Summa 14531 51 14 288 -243 -1 13324

Utgiftsomridet omfattar Statschefen, Riksdagen
samt Riksdagens ombudsmin, Sametinget och
samepolitiken, Regeringskansliet m.m., Lins-
styrelserna, Demokratipolitik och minskliga
rittigheter, Nationella minoriteter, Medier och
Sieps samt insatser for att stirka delaktigheten 1
EU-arbetet.

Utfallet uppgick till 14 288 miljoner kronor,
vilket dr 243 miljoner kronor (1,7 procent) ligre
in vad som anvisades 1 statens budget. Jimfort
med 2017 6kade utgifterna med 964 miljoner
kronor (7,2 procent).

Utfallet for anslaget 2:3 Riksdagens fastighets-
anslag blev 97 miljoner kronor, vilket ir 23 mil-
joner kronor (19,0 procent) ligre in vad som
anvisades 1 budgeten. Att utfallet blev ligre in
beriknat beror pd att planerat underhdll av
interiorer har skjutits fram 1 tid pd grund av hog
arbetsbelastning och att avsatta medel for
oférutsedda dtgirder inte har utnyttjats.

Utfallet for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
blev 7 654 miljoner kronor, vilket dr 125 miljoner
kronor (1,6 procent) ligre dn vad som anvisades 1
budgeten. I enlighet med propositionen Varind-
ringsbudget for 2018 anvisade riksdagen ytter-
ligare 40 miljoner kronor fér att finansiera hogre
kostnader for utrikesférvaltningen pd grund av
indrade vixelkurser.

Okat anslag till foljd av sommarens skogsbrinder

Skogsbrinderna under sommaren 2018 medforde
okade kostnader, frimst fér personal vid Lins-
styrelsen 1 Givleborgs lin. For att finansiera detta
tillférdes anslaget 5:1 Lainsstyrelserna  m.m.

11 miljoner kronor 1 enlighet med propositionen
Héstindringsbudget for 2018.

Valdr gav okade utgifter for Allménna val och
demokrati

Utfallet for anslaget 6:1 Allmdénna val och demo-
krati blev 447 miljoner kronor hoégre in 2017
vilket forklaras av att val ull riksdag och
kommun- och landstingsfullmiktige holls under
2018.

Utgifterna for presstid ligre dn beriknat och ligre
dn foregdende dr

Utfallet foér anslaget 8:1 Presstod uppgick till
492 miljoner kronor. Det dr 75 miljoner kronor
(13,2 procent) ligre in anvisat 1 statens budget
och 49 miljoner kronor (9,0 procent) ligre in
foregdende 3r. Minskningen beror bla. pd ligre
stod till flera tidningar som en f6ljd av sjunkande
upplagor och att en tidningskoncern lade ned sina
lokala tidningar. Presstodet bestdr av driftstod,
distributionsstéd och utvecklingsstdd. Minsk-
ningen mellan dren beror frimst pd att utbetalt
driftstéd blev 51 miljoner kronor ligre. Under
dret har driftstéd betalats ut till 73 dagstidningar
jaimfort med 89 foregiende ar.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.30 UO 1 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
6:5 Stod till politiska partier 172 125
8:1 Presstod 70 18
Summa 242 143

Inom utgiftsomrddet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden  pd 242 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgick till
143 miljoner kronor. Skillnaden mellan bemyn-
digandet och de utestdende dtagandena uppgick
till 99 miljoner kronor.

Garantier

Tabell 2.31 UO 1 Garantier

Miljoner kronor

Utfardade

garantier

Utestaende inklusive

ataganden bundna

Garantier Garantiram 2018-12-31 utfastelser
Kreditgarantier till UD-

anstélldal 50 0 0

Summa 50 0 0

1 Regeringen har beslutat att Riksgéldskontoret far Iamna statlig kreditgaranti
for banklan till personal inom utrikesforvaltningen inom en ram for samtliga
garantiengagemang om 50 miljoner kronor (UD2000/1146/P-AV).

Inomstatliga lan

Tabell 2.32 UO 1 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2018-12-31
Riksdagsforvaltningens investeringar

som anvands i verksamheten 100 66
Riksdagsforvaltningens investeringar i

fastigheter och tekniska anlaggningar 550 457
Summa 650 523

Riksdagen har beslutat om lineramar pid
650 miljoner kronor fér Riksdagsforvaltningen.
Utestdende 18n vid utgdngen av 2018 var
523 miljoner kronor.
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Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Linsstyrelsen i Kalmar lin

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin &rsredo-
visning f6r 2018. Som grund for uttalande om
reservation anger Riksrevisionen foljande.

I arsredovisningen som limnades till rege-
ringen den 22 februari 2019 saknas samtliga noter
till balansrikningen som krivs enligt 2 kap. 4 §
samt 7 kap. 1§ férordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag.

Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin har fitt en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning for 2018. Som grund for uttalande
om reservation anger Riksrevisionen f6ljande.
Linsstyrelsen 1 Virmlands lins &rsredovisning
saknar underskriftsmening och underskrift frdn
myndighetschefen. Enligt 2 kap. 8 § férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunder-
lag, med tillhérande foreskrifter frin Ekonomi-
styrningsverket, ska 3rsredovisningen inneh3lla
undertecknande och underskriftsmening. Detta
innebir att drsredovisningen inte ir fullstindig.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:13 Skyddet mot oegentligheter inom
Migrationsverksamheten vid utlands-
myndigheterna

Riksrevisionen har granskat skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten  vid utlandsmyndig-
heterna (skr. 2018/19:15) redovisat vilka dtgirder
som vidtagits eller som avses vidtas med anled-
ning av granskningsrapporten. Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:KU15,  rskr.
2018/19:155).



2.4.2

Anslag

Skr. 2018/19:101

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Tabell 2.33 UO 2 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 1 -1 -53.4 1
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13227 13018 -209 -1,6 12 641
1:9 Statistiska centralbyran 557 551 -6 -1,1 546
1:11 Finansinspektionen 603 3 598 -5 -0,8 533
1:12 Riksgaldskontoret 328 271 -51 -15,5 263
1:15 Riksrevisionen 330 335 6 1,7 330
1:16 Finansmarknadsforskning 30 60 88 58 194,6 31
1:18 Myndigheten for digital férvaltning 177 3 136 -41 -23,4 73
Ovriga anslag 1032 4 987 -44 -4,3 917

Summa 16 286 n 15992 -294 -1.8 15335

Utgiftsomridet omfattar utgifter f6r allmin
offentlig f6érvaltning, inklusive finansférvaltning
och finansiell tillsyn m.m., utgifter f6r de statliga
yinstepensionerna, statistik och fastighets-
forvaltning.

Utfallet uppgick tll 15992 miljoner kronor,
vilket dr 294 miljoner kronor (1,8 procent) ligre
in vad som anvisades 1 statens budget. Jaimfort
med 2017 blev utgifterna 657 miljoner kronor
(4,3 procent) hogre.

Ligre utgifter for statliga tiinstepensioner in
anvisat, men hégre in 2017

Utfallet for anslaget 1:5 Statliga tidnstepensioner
m.m. blev 209 miljoner kronor (1,6 procent) ligre
in anvisat 1 den ursprungliga budgeten. Anslaget
ir regelstyrt och justeras utifrin dndrad makro-
ekonomisk utveckling liksom indrade volymer.

Ligre utgifter for Riksgéldskontoret én anvisat

I statens budget anvisades 328 miljoner kronor
for anslaget 1:12 Riksgéldskontoret. Utfallet blev
51 miljoner kronor (15,5 procent) ligre in
budgeterat. Det beror frimst pd att personal-
kostnaderna blev ligre.

Hogre utgifter for forskning om penningpolitik och

finansiell stabilitet

Utfallet for anslaget 1:16 Finansmarknadsforsk-
ning blev 88 miljoner kronor, vilket ir 58 miljoner
kronor (194,6 procent) hoégre in vad som
anvisades i den ursprungliga budgeten. I enlighet
med propositionen Virindringsbudget fér 2018

anvisade riksdagen ytterligare 60 miljoner kronor
som betalades till Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond for att finansiera forskning inriktad pd
Riksbankens kidrnomriden penningpolitik och
finansiell stabilitet. Detta forklarar dven skill-
naden i utfall mellan ren.

Ldgre utgifter for digitaliseringsprojekt dn anvisat
Utfallet for anslaget 1:18 Myndigheten for digital
forvaltning blev 136 miljoner kronor, vilket ir
41 miljoner kronor (23,4 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Det beror framfor
allt pd att bidrag till projekt for att finansiera digi-
talisering av offentlig sektor och den nationella
digitala infrastrukturen inte har betalats ut 1 den
utstrickning som berdknats.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.34 UO 2 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:10 Bidragsfastigheter 50 13
1:16 Finansmarknadsforskning 60 38
Summa 110 51

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 110 miljoner kro-
nor. De utestiende 4tagandena uppgick till
51 miljoner kronor.
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Utlaning
Tabell 2.35 UO 2 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2018-12-31
Rikshanken! 258 511
Summa 258 511

1'Lén till Riksbanken ges med stod av 5 kap. 1§ budgetlagen (2011:203).

I Riksgildskontorets nettoutlining redovisas
linen ull Riksbanken kassamissigt, utan valuta-
omvirdering.

I ovanstdende tabell redovisas linen valuta-
omvirderade till bokslutskurs. Jimfért med 2017
okade utldningen till Riksbanken med 20 379 mil-
joner kronor.

Garantier

Tabell 2.36 UO 2 Garantier

Miljoner kronor

Pensionsgaranti
(inkl. efter-
borgen)
Akademiska

Hus 7 Obegrénsad 62

Garantiram
stabilitets-

fonden 750 000

Garantiram
resolutions-

fonden 200 000

Garantikapital
Asiatiska
banken for
infrastruktur-
investeringar
(AlIB) 8

Summa

USD 504 4521 504 4521

2381448 2381386

I'Lagen (1995:1571) om ins&ttningsgaranti. Atagandet for insattningsgarantin
avser 31 december 2017.

2.0m vissa villkor i lag (2008:812) om statliga garantier till insattare i utlandska
instituts filialer i Sverige ar uppfyllda ges en mojlighet att stélla ut garantier for
att skydda dessa inséttare.

3 Lagen (1999:158) om investerarskydd. For investerarskyddet saknas uppgifter
om storleken pa de skyddade tillgangarna.

4 prop. 2008/09:116, bet 2008/09: FiU36, rskr. 2008/09:200.

5 prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:139.

6 prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU2, rskr. 2011/12:104.

Ute- 71 samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
stiende Utfardade statlig borgen for dverlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
atag- garantier 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per 31
Utestaende anden inklusive december 2014. )
Staganden  utiandsk bundna 8 prop. 2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rksr. 2015/16:311.
Garantier Garantiram  2018-12-31 valuta utfastelser
Insattnings-
garantin ! Obegransad 2280000 2280000 Inomstatliga 13n
Garanti till
insattare i Tabell 2.37 UO 2 Inomstatliga 1an
utlandska Wil
N . iljoner kronor
instituts filialer
i Sverige 2 Obegransad Inomstatliga lan Lédneram L&n 2018-12-31
Investerar- Statens fastighetsverks
skyddet ? Obegransad investeringar i fastigheter 15200 12 995
Garantikapital i Statens jarnvagars langfristiga Ian
Europeiska exkl. finansiell leasing 2915 847
investerings—4 Fortifikationsverkets investeringar i
banken (EIB) EUR 6 565 67454 6 565 67454 mark, anlaggningar och lokaler 14 200 12 567
Garaﬂtikapital i Riksrevisionen -
Nordiska anlaggningstillgngar som anvands i
investerings- verksamheten 15 6
banken (NIB) EUR 1978 20 326 1978 20 326
Nordi Summa 32330 26 415
. Ordlsm 1 prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU2, rskr. 2013/14:135.
investerings-
banken, projekt- . . .
investeringslan EUR 622 2248 219 2248 Riksdagen har beslutat om l&neramar pd
Garantikapital | 32330 miljoner kronor inom utgiftsomridet.
Europeiska Utestdende 18n vid utgdngen av 2018 var
utvecklings- 26 415 miljoner kronor.
banken (EBRD) ® EUR 542 5565 542 5565
Garantikapital
till Europa-
radets
utvecklingshank
(CEB) ¢ EUR 124 1271 124 1271
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Ovriga krediter

Tabell 2.38 UO 2 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2018-12-31
Insattningsgarantin? Obegrénsad 0
Investerarskyddet 2 Obegransad 0
Kredit for infriande av kapitalgarantier  Obegransad 0
till internationella finansiella

institutioner ¥

Kredit for infriande av Obegransad 0
Riksgéldskontorets garantier (ordinarie

garantireserv) 4

For Riksgaldskontorets Obegréansad 0
utlaningsverksamhet %

Kammarkollegiets behov av likviditet 250 0
for inrattande av nya myndigheter

Statens tjanstepensionsverk - behov av 100 0
likviditet i pensionshanteringen

Kammarkollegiets kredit for statliga 100 0
forsakringssystemet ©

Resolutionsreserven kreditram 100 000 0
Stabilitetsfonden kreditram 50 000 0
Summa 0

I'lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.

2 Lagen (1999:158) om investerarskydd.

3 prop. 2001/02:1 (vol 1), bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34.

4 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§
budgetlagen (2011:203).

5 Budgetlagen (2011:203), forordning (2011:211) om utlaning och garantier.
% prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191.

Riksdagen har beviljat krediter inom utgiftsom-
ridet, bla. for insittningsgarantin och investerar-

skyddet.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin drsredovisning for
2018. Som grund fér uttalande om reservation
anger Riksrevisionen foljande.

Kammarkollegiet redovisar ingingna &tagan-
den utdver tilldelad ram for tvd bestillnings-
bemyndiganden. Fér anslaget 1:15 ap. 6 Ouvriga
drgérder inom konkurrenskraftig livsmedelssektor
under utgiftsomride 23 har ingdngna &taganden
gjorts med 99 miljoner kronor utéver tilldelad
ram. For anslag 1:5 ap. 1 Niringslivsutveckling
under utgiftsomride 24 har taganden gjorts med
245 miljoner kronor utover tilldelad ram.
Atagandena har ingftts av regeringen, men
anslagsposterna  disponeras av myndigheten.

Skr. 2018/19:101

Myndigheten har beskrivit foérhillandet i sin
drsredovisning.

Bokf6ringsnimnden
Bokféringsnimnden har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin &rsredo-
visning f6r 2018. Som grund for uttalande om
reservation anger Riksrevisionen féljande.
Bokfoéringsnimnden har &verskridit den av
regeringen beslutade anslagskrediten fér anslaget
1:13 Bokféringsnimnden under utgiftsomride 2
med 0,3 miljoner kronor. Myndigheten har i och
med Overskridandet inte f6ljt 6 § anslagsfor-
ordningen (2011:223). Overskridandet framgir
av &rsredovisningen.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:2 Finansiell stabilitet — makrotillsyn
pa ritt satt?
Riksrevisionen har granskat hur makrotillsynen
genomférs och hur berérda myndigheter sam-
verkar 1 frigor som rér makrotillsynen.
Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om finansiell stabilitet (skr. 2017/18:255)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2018/19:FiU12,  rskr.
2018/19:36).

RiR 2018:18 Riksgildskontorets anvindning av
rinteswappar — motiv, resultat och redovisning
Riksrevisionen har granskat hur anvindningen av
rinteswappar svarar mot det dvergripande malet
for statsskuldsférvaltningen och om redovis-
ningen av resultatet ir tillfredsstillande.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om Riksgildskontorets anvindning av
rinteswappar (skr. 2018/19:22) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:FiU32,  rskr.
2018/19:144).

RiR 2018:20 Staten som inkopare av
konsulttjinster — tink f6rst och handla sen

Riksrevisionen har granskat statliga myndig-
heters ink6p av konsulttjinster. Regeringen har 1
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skrivelsen Riksrevisionens rapport om staten som
inkopare av konsulttjinster (skr. 2018/19:24)
redovisat vilka dtgirder som vidtagit eller avses
vidta med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten dr dirmed slutbehandlad.

Riksdagens har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2018/19:FiU31,  rskr.
2018/19:143).

RiR 2018:7 Rikenskapssammandraget som
underlag for kommunjimférelser - ir
kostnadsmatten tillforlitliga?
Riksrevisionen har granskat om staten har skapat
forutsittningar f6r kommuner att redovisa OH-
kostnader s8 att rikenskapssammandraget blir ett
tllforlitligt underlag f6r kommunjimférelser.
Regeringen gor 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om rikenskapssammandraget som
underlag  for  kommunjimforelser  (skr.
2017/18:293) en annan beddémning in Riksrevis-
ionen och vidtar dirfér inte ndgra dtgirder med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2018/19:FiU41,  rskr.
2018/19:175).

RiR 2018:23 Rikenskapssammandraget — ir
resultat- och balansrikningen tillforlitlig?
Riksrevisionen har granskat om staten har
vidtagit tillrickliga dtgirder for att sikerstilla att
resultat- och balansrikningen 1 rikenskaps-
sammandraget ir tillf6rlitlig.

Regeringen gor 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om rikenskapssammandragets tillforlit-
lighet (skr. 2018/19:20) en annan bedémning in
Riksrevisionen och vidtar dirfoér inte ndgra
dtgirder med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:FiU41,  rskr.
2018/19:175).
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24.3

Anslag

Skr. 2018/19:101

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tabell 2.39 UO 3 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Skatteverket 7591 7 7634 43 0,6 7375
1:2 Tullverket 1862 72 1896 34 1,8 1722
1:3 Kronofogdemyndigheten 1947 1916 -30 -1,5 1915
Summa 11399 19 11 446 41 0,4 1101

Utgiftsomridet omfattar beskattning, uppbérd
av skatt, tull och avgifter samt verkstillighet och
indrivning av skatter och avgifter. Férutom dessa
verksamheter ingdr dven verksamhet fér bla.
folkbokféring och brottsbekimpning. Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
ir forvaltningsmyndigheter for respektive om-
ride.

Utfallet uppgick till 11 446 miljoner kronor
och blev dirmed 47 miljoner kronor (0,4 pro-
cent) hdgre in vad som anvisades i statens budget.
Jamfort med 2017 6kade utgifterna med 435 mil-
joner kronor (3,9 procent).

Okade utgifter inom beskattningsverksambeten
Utfallet f6r anslaget 1:1 Skatteverket blev
7 634 miljoner kronor, vilket ir 43 miljoner
kronor hogre dn anvisat 1 statens budget. De
foérindrade reglerna om arbetsgivardeklaration pa
individnivd inférdes stegvist frdn den 1 juli 2018.
Systemet togs di i bruk av foretag med krav pd
personalliggare med fler dn 15 anstillda och en
majoritet av dessa foretag upplevde att systemet
fungerat bra.

Sedan den 1 juli 2018 méste fler verksamheter
in udigare fora en elektronisk personalliggare
over vilka som dr verksamma pd arbetsplatsen,
bl.a. omfattas nu dven fordonsservicebranschen.
For att Skatteverket skulle kunna genomféra fler
oanmilda kontrollbesok for de nya verksam-
heterna tillférdes medel i enlighet med propo-
sitionen Varindringsbudget foér 2018. Skatte-
verket genomférde totalt 32 316 kontrollbesdk,
vilket dr en 6kning med 24,5 procent jimfort med
2017. I besoksstatistiken ingdr férutom kontroll
av  personalliggare iven tillsynsbesok och
kontrollbesok for kassaregister.

I enlighet med propositionen Hostindrings-
budget for 2018 anvisades anslaget 1:1 Skatte-
verket ytterligare 4 miljoner kronor bl.a. for att ta

fram informationsmaterial och utveckla it-system
for den individuella public serviceavgiften som
ersitter den tidigare radio- och tv-avgiften fr.o.m.
den 1 januari 2019.

Okade utgifter for Tullverkets kontrollverksambet
Utfallet f6r anslaget 1:2 Tullverket uppgick till
1 896 miljoner kronor. Det ir 34 miljoner kronor
hogre dn anvisat 1 den ursprungliga budgeten. I
enlighet med propositionen Varindringsbudget
for 2018 anvisades anslaget 1:2 Tullverket ytter-
ligare 72 miljoner kronor fér att dels finansiera
modernare teknisk spaningsutrustning fér att
forbittra forutsittningarna att arbeta mot den
organiserade brottsligheten, dels 6ka kontrol-
lerna av privatimporten av varor 1 postférsind-
elser som okat kraftigt. Antalet kontrollerade
tulldeklarationer jimfort med 2017 okade med
6,5 procent och innefattar alla typer av importer.
Att utgifterna blev ligre in totalt anvisat beror
bl.a. pd att vissa inkdp av teknisk utrustning har
forsenats eftersom upphandlingar har &ver-
klagats.

Under 2018 tydliggjorde Tullverket att mer-
virdesskatt ska betalas fér postorderforsindelser
som kommer frin tredjeland tll privatpersoner,
vilket har lett till nya rutiner som innebar att
mervirdesskatten betalas i f6érvig innan tull-
klarering sker.

Jimfort med foregdende dr blev utfallet for
anslaget 1:2 Tullverket 174 miljoner kronor
(10,1 procent) hogre med anledning av den dkade
kontrollverksamheten.

Utfallet f6r anslaget 1:3 Kronofogdemyndig-
heten uppgick till 1916 miljoner kronor. Det ir
30 miljoner kronor ligre in anvisat i statens
budget och 1 nivd med féregiende &r.
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:19 Investeringssparkonto — en enkel
sparform i ett komplext skattesystem
Riksrevisionen — har  granskat  sparformen
investeringssparkonto.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om  investeringssparkonto  (skr.
2018/19:30) redovisat vilka dtgirder som vidtagits
eller avses vidtas med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2018/19:SkU7,  rskr.
2018/19:162).

RiR 2018:25 Nedsatt moms pa livsmedel —
priseffekt, fordelningsprofil och kostnads-
effektivitet
Riksrevisionen har granskat den nedsatta mom-
sen pa livsmedel med avseende pé dess priseffekt,
fordelningsprofil och kostnadseffektivitet.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om nedsatt moms pd livsmedel (skr.
2018/19:29) redovisat vilka dtgirder som vidtagits
eller avses vidtas med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten dr dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2018/19:SkUS8,  rskr.
2018/19:163).
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2.4.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Anslag

Skr. 2018/19:101

Tabell 2.40 UO 4 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Polismyndigheten 24 516 200 23767 -749 -3,1 22912
1:2 Sakerhetspolisen 1493 1472 -20 -1.4 1358
1:3 Rklagarmyndigheten 1519 1506 -13 -0,9 1505
1:5 Sveriges Domstolar 5601 10 5765 163 2,9 5508
1:6 Kriminalvérden 8649 8961 312 3,6 8624
1:11 Ersattning for skador pa grund av brott 122 91 -31 -25,2 91
1:12 Réttsliga bitrdden m.m. 2 355 200 2 849 495 21,0 2 648
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 41 84 44 109,3 64
Ovriga anslag 1482 25 1442 -40 -2,1 1355

Summa 45771 411 45937 160 0.4 44 064

Utgiftsomridet omfattar 1 huvudsak utgifter for
kriminalpolitiskt  inriktad ~ verksamhet och
rittsvisendet 1 ovrigt. Utgiftsomridet innefattar
myndigheter inom polisen och 3klagarvisendet,
Sveriges Domstolar samt Kriminalvirden. Dessu-
tom ingdr bla. Rittsmedicinalverket, Brotts-
torebyggande ridet och Brottsoffermyndigheten.

Utfallet uppgick till 45937 miljoner kronor
och blev dirmed 160 miljoner kronor (0,4 pro-
cent) hdgre in vad som anvisades i statens budget.
Jimfort med 2017 blev utgifterna 1 873 miljoner
kronor (4,3 procent) hogre.

Ersdttnings- och nyrekryteringar bar tagit lingre
tid din beriiknat

Utlallet for anslaget 1:1 Polismyndigheten upp-
gick till 23 767 miljoner kronor, vilket ir 749 mil-
joner kronor (3,1 procent) ligre in vad som
anvisades i statens budget. Det beror frimst pd att
fler anstillda har slutat och att rekryteringar har
tagit lingre tid dn beriknat.

I enlighet med propositionen Vérindrings-
budget fér 2018 anvisade riksdagen ytterligare
200 miljoner kronor till anslaget for att bl.a. 6ka
Polismyndighetens férmdga att ingripa mot
organiserad brottslighet och terrorism. Den
skyddsutrustning som Polismyndigheten har
anskaffat kunde inte omgdende avriiknas anslaget
utan skrivs av over flera &r. Det bidrog tll att
anslagsutfallet blev ligre in beriknat.

Utbildningsinsatser i samband med forindringar i
sexualbrottslagstiftningen

Utfallet for anslaget 1:5 Sveriges Domstolar blev
5765 miljoner kronor. Det idr 163 miljoner
kronor (2,9 procent) hogre dn vad som anvisades
1 statens budget.

Frin och med den 1 juli 2018 bygger den nya
sexualbrottslagstiftningen pa principen att allt sex
ska vara frivilligt, den s.k. samtyckeslagen. Dirfor
anvisade riksdagen 1 enlighet med propositionen
Viérindringsbudget f6r 2018 ytterligare 10 mil-
joner kronor for att Domstolsverket ska kunna
bistd Brottsoffermyndigheten 1 informations-
och utbildningsinsatser riktade mot rittsvisendet
om forindringarna i sexualbrottslagstiftningen.
Bland annat anordnade Brottsoffermyndigheten
och Domstolsverket temadagar om sexualbrott
for ca 500 domare, domstolsjurister, 3klagare,
poliser och advokater.

Utgifterna for Riittsliga bitriden m.m. blev hogre
dn beriknat och higre dn 2017
Utfallet {6r anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m.
blev 2 849 miljoner kronor, vilket ir 495 miljoner
kronor (21,0 procent) hégre 4n vad som anvisa-
des i statens budget. I enlighet med propositionen
Vérindringsbudget for 2018 anvisade riksdagen
ytterligare 200 miljoner kronor till anslaget med
anledning av en ¢kad méltllstromning till dom-
stolarna som medfért en Okning av antalet
férordnanden av rittsliga bitriden.

Jimfort med foregdende &r blev utfallet
201 miljoner kronor (7,6 procent) hégre. Det

69



Skr. 2018/19:101

beror bla. pd att utgifterna for offentlig for-
svarare, offentligt bitride och milsigandebitride

okade.

Utgifterna for skaderegleringar blev hégre dn
beriknat och hogre dn foregdende dr

Utfallet {or anslaget 1:13 Kostnader for wvissa
skaderegleringar m.m. blev 84 miljoner kronor,
vilket ir 44 miljoner kronor (109,3 procent)
hégre in anvisat i statens budget. I enlighet med
propositionerna Vir- och Héstindringsbudget
for 2018 anvisade riksdagen ytterligare 41 mil-
joner kronor pa grund av ett 6kat antal drenden,
frimst kopplade till frihetsberévanden. Anslaget
anvinds bl.a. for ersittning vid frihetsinskrink-
ningar, frihetsberévanden och andra tvidngsdt-
girder. Det anvinds ocksd till skadestind pd
grund av fel eller férsummelse vid myndighets-
utévning. Det ir framfér allt utgifterna for
ersittning vid frihetsberévanden som blev hogre
in beriknat. Dessa utgifter 6kade med 23 mil-
joner kronor (38,5 procent) 2018.

Under 2018 avgjordes 1 754 drenden dir ersitt-
ning betalades ut, vilket ir en o6kning med
19,1 procent jimfért med 2017. Det hogsta
belopp som under dret har beslutats i ett drende ir
12,6 miljoner kronor dir sékande genom del-
beslut beviljades en utbetalning om 5,5 miljoner
kronor redan under 2017. Totalt utbetalt belopp
blev 83 miljoner kronor. Andelen irenden dir
ersittning for frihetsinskrinkning beviljats upp-
gick till 90 procent.

Hoégre utgifter for Polismyndigheten jamfort med
2017

Utfallet for anslaget 1:1 Polismyndigheten blev
855 miljoner kronor (3,7 procent) hogre dn fore-
gdende 3r. Det beror frimst pd okade personal-
kostnader till f6ljd av 16nedkningar men ocksa pd
att antalet 3rsarbetskrafter tkade vid Polismyn-
digheten med 177 (0,7 procent). Vid slutet av
2018 uppgick antalet drsarbetskrafter till 26 414.
Av dessa ir 66,4 procent poliser och 33,6 procent
civilanstillda. Antalet sokande till polisutbild-
ningen har 6kat med 4 639 personer (32,4 pro-
cent) vilket har lett till att utgifterna fér antag-
ningsprocessen har 6kat jimfort med 2017.
Antalet antagna pd polisutbildningen har diremot
minskat med 61 personer (4,8 procent), vilket
innebir att 25 procent av de 1600 utbildnings-
platserna inte har fyllts.
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Fler inkomna mal ledde till hogre utgifter jamfort
med foregdende dr

Utfallet for anslaget 1:5 Sveriges Domstolar blev
5 765 miljoner kronor, vilket ir 257 miljoner
kronor (4,7 procent) hogre dn 2017. Det beror
frimst pd att antalet inkomna, avgjorda och
balanserade mal 6kat jimfért med foregiende &r.
Balanserade mal ir antalet mél som finns kvar vid
drets utgdng och de uppgick till 163 055, vilket ir
en 0kning med 10,1 procent. Balansékningen ir
storst vid kammarritterna som blev 58,6 procent
hogre d4n 2017 och beror framfér allt pd 6kning av
mdl gillande behandling av extrem svettning, s.k.
hyperhidros.

Fler anstillda inom héktes- och
transportverksambeten inom Kriminalvdrden
Utfallet for anslaget 1:6 Kriminalvdrden blev
8 961 miljoner kronor, vilket ir 337 miljoner
kronor (3,9 procent) hégre dn 2017. Under 2018
har antalet hiktesplatser 6kat. Kriminalvirden har
ocksd tagit Sver viss transportverksamhet frdn
Polismyndigheten.

Antalet &rsarbetskrafter uppgick vid slutet av
2018 ull 9993, vilket ir en okning med 202
(2,1 procent).

Tabell 2.41 UO 4 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:18 Fran EU-budgeten
finansierade insatser
avseende EU:s inre
sékerhet 170 164
Summa 170 164

Inom utgiftsomrddet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande pd 170 miljoner kro-
nor. Polismyndigheten utsdgs 2015 till nationellt
ansvarig f6r EU:s fond for inre sikerhet. Gjorda
taganden medfér framtida utgifter med 164 mil-
joner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:3 For sikerhets skull — utbytet av
underrittelseinformation ~ mellan  Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen

Riksrevisionen har granskat om Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen har ett indamails-
enligt utbyte av underrittelseinformation for att



forebygga och férhindra vildsbejakande extrem-
ism och terrorism. Iakttagelserna frin gransk-
ningen avser Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen.

Regeringen har redovisat sin bedémning av
granskningsrapporten 1 skrivelsen Riksrevision-
ens rapport om utbytet av underrittelseinformat-
ion mellan Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen (skr. 2017/18:258). Granskningsrappor-
ten dr dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:JuU4,  rskr.
2018/19:29).

Skr. 2018/19:101
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2.4.5

Anslag

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tabell 2.42 UO 5 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1329 1208 -120 91 1378
1:2 Freds- och sékerhetsfraimjande verksamhet 192 187 -5 -2,7 139
1:3 Nordiskt samarbete 16 30 a4 28 179,8 13
Ovriga anslag 473 454 -18 -39 423

Summa 2009 30 1893 -116 -5,8 1953

Utgiftsomrddet omfattar frigor som giller
Sveriges forhdllande till och 6verenskommelser
med andra stater och internationella organisat-
ioner.

Utfallet uppgick till 1893 miljoner kronor,
vilket dr 116 miljoner kronor (5,8 procent) ligre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2017 blev utfallet 60 miljoner kronor
(3,1 procent) ligre.

Ligre avgift till FN:s budget
Utfallet for anslaget 1:1 Avgifter till internationella
organisationer uppgick till 1 208 miljoner kronor,
vilket dr 120 miljoner kronor (9,1 procent) ligre
in anvisat 1 statens budget. Orsaken ull det ligre
utfallet dr att FN:s budget fér fredsbevarande
operationer for perioden 1 juli 2017 ill 30 juni
2018 blev ligre dn vintat. Jimfort med féregdende
ir blev utfallet f6r anslaget 170 miljoner kronor
(12,3 procent) ligre. Det beror frimst pd att
avgifterna till FN:s fredsbevarande operationer
blev 160 miljoner kronor ligre in 2017. Dessa
avgifter uppgick till 394 miljoner kronor 2018.
Anslaget fdr anvindas for avgifter avseende
Sveriges medlemskap 1 internationella organisat-
ioner, frimst FN, Europarddet, Organisationen
for sikerhet och samarbete 1 Europa, Nordiska
ministerrddet och OECD. Skillnader i utfall pd
anslaget jimfort med tilldelade medel kan bero pd
valutakursférindringar, eftersom bla. FN:s
budget sitts 1 USD. Dirutver paverkas
avgifterna f6r FN:s fredsbevarande operationer
av situationen 1 omvirlden, som kan innebira nya
eller utvidgade respektive neddragna fredsbe-
varande insatser. Skillnader mellan &ren for dessa
avgifter beror dven frimst pd att budgeten for
FN:s fredsbevarande operationer ir konstruerad
som en tredrig skalcykel, dir medlemslinderna
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betalar relativt sett mest ir ett, mindre ir tvi och
minst ir tre.

Hoégre utgifter for nordiskt samarbete

Utfallet for anslaget 1:3 Nordiskt samarbete blev
28 miljoner kronor hégre dn anvisat i statens
budget. Det beror p3 att riksdagen i enlighet med
propositionen Hostindringsbudget for 2018
beslutade att under 2018 inritta tre jubileums-
fonder om 10 miljoner kronor vardera fér att
frimja ett brett mellanfolkligt utbyte mellan
Sverige och de baltiska linderna.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.43 UO 5 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:2 Freds- och

sdkerhetsframjande

verksamhet 50 14
1:11 Samarbete inom

Ostersjoregionen 214 83
Summa 264 97

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden p& 264 miljoner kro-
nor. De utestdende dtagandena uppgick den sista
december till 97 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Tabell 2.44 UO 6 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 34941 103 34 459 -482 -1.4 33147
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1147 1037 -110 -9.6 1040
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 10 816 10728 -88 -0,8 10 062
1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 169 172 3 2,0 25
1:8 Forsvarets radioanstalt 1106 1059 -47 -4.3 1017
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor
m.m. 92 82 -10 -10,7 71
2:1 Kustbevakningen 1143 1204 62 5,4 1169
2:3 Ersattning for réddningstjanst m.m. 21 300 353 332 15749 13
2:4 Krisberedskap 1286 88 1251 -35 2,7 1145
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1169 42 1224 55 4,7 1094
Ovriga anslag 1945 1917 -28 -1.4 1599
Summa 53 836 533 53 487 -348 -0,6 50 383

Utgiftsomridet omfattar utgifter for forsvar,
samhillets  krisberedskap, strdlsikerhet och
elsikerhet.

Utfallet uppgick tll 53 487 miljoner kronor
och blev dirmed 348 miljoner kronor (0,6 pro-
cent) ldgre in vad som anvisades 1 statens budget.
Jimfort med 2017 blev utfallet 3 104 miljoner
kronor (6,2 procent) hogre. Det beror pd
forstarkningar till totalférsvaret. Enligt Forsvars-
overenskommelsen frdn 2017 okades utgifts-
omridet med 2 550 miljoner kronor fér 2018.

Okade anslag for att stirka det militira forsvaret
Utlallet for anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap uppgick till 34 459 miljoner kronor,
vilket dr 482 miljoner kronor ligre dn anvisat i
statens budget. I enlighet med propositionen
Vérindringsbudget fér 2018 anvisades anslaget
ytterligare 103 miljoner kronor fér att forstirka
cyberférsvarsférmdgan. Under dret har Forsvars-
makten deltagit 1 dvningar kopplade till cyber-
forsvar. Forsvarsmakten har ocksd etablerat en
digital testmiljo for att kunna 6va i cyberforsvar.
Under 2018 genomférdes 3tta stdrre dvningar,
bland annat Nato-6vningen Trident Juncture.
Under ret genomfdrdes ocksd en omfattande
beredskapsdvning f6r Hemvirnet och en ter-
etablering av Gotlands regemente.

Utfallet for anslaget 1:2  Férsvarsmaktens
insatser internationellt uppgick till 1 037 miljoner

kronor, vilket dr 110 miljoner kronor (9,6 pro-
cent) ligre in vad som anvisades 1 statens budget.
Under 2018 beslutade regeringen att férlinga det
svenska deltagande i insatsen 1 Mali (Minusma),
vilket har skett varje r sedan insatsen inleddes
2014. Utgifterna for detta blev dock ligre in
beriknat med anledning av att dtgirder kopplade
till Forsvarsmaktens camp 1 landet inte kunde
genomforas pd grund av sikerhetsliget.

Hogre erséttningar till kommunerna till folid av
sommarens skogsbrinder

Utfallet for anslaget 2:3 Ersittning for riddnings-
yanst m.m. uppgick till 353 miljoner kronor, det
ir 332 miljoner kronor hogre dn anvisat 1 statens
budget. I enlighet med propositionen Hostind-
ringsbudget for 2018 anvisades ytterligare
300 miljoner kronor fér att betala ut den ersitt-
ning som kommunerna ir berittigade till enligt
lagen om skydd mot olyckor avseende kostnader
uppkomna i samband med sommarens skogs-
brinder. Detta forklarar dven skillnaden 1 utfall
mellan 4ren.

Utfallet for anslaget 2:4 Krisberedskap uppgick
till 1251 miljoner kronor, vilket dr 35 miljoner
kronor (2,7 procent) ligre 4n vad som anvisades 1
statens budget. I enlighet med propositionen
Héstindringsbudget fér 2018 anvisade riksdagen
anslaget ytterligare 88 miljoner kronor for att
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ticka kostnader som uppstitt som en direkt f6ljd
av sommarens skogsbrinder.

Utfallet fér anslaget 2:6 Myndigheten for
sambillsskydd — och  beredskap  uppgick il
1224 miljoner kronor, vilket dr 55 miljoner
kronor (4,7 procent) hdgre in anvisat 1 statens
budget. Det beror frimst pd 6kade personalkost-
nader med anledning av sommarens brinder och
okade kostnader f6r bevakning med skogsbrand-
flyg. I enlighet med propositionen Hostindrings-
budget f6r 2018 anvisades anslaget dirfér ytter-
ligare 35 miljoner kronor.

Aterupptagning av monstringsverksambeten
Utfallet for anslaget 1:6 Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet blev 147 miljoner kronor hégre
in 2017. Verksamheten finansierades tidigare via
avgifter men frin och med 2018 finansieras den
via anslag. Regeringen beslutade den 2 mars 2017
om att 3terinféra skyldighet att genomgd monst-
ring och fullgéra grundutbildning med virnplikt.
Skyldigheten att genomg& monstring giller frén
den 1 juli 2017 och skyldigheten att fullgora
grundutbildning med virnplikt frin den 1 januari
2018. Antalet som har monstrats har 6kat frén
2017. Totalt ménstrade/prévades 14 177 perso-
ner under 2018, varav 3 299 kvinnor och 10 878
min. Av dessa har ca 3 700 totalférsvarspliktiga
skrivits in till Férsvarsmaktens 4 000 utbildnings-
platser fér grundutbildning under 2018/2019.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.45 UO 6 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap 17 100 13 898
1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar 78 000 75368
2:2 Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra
naturolyckor 100 96
2:4 Krisberedskap 1200 398
3:1 Stralsakerhets-
myndigheten 70 59
Summa 96 470 89819

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 96 470 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick till
89 819 miljoner  kronor. Skillnaden mellan
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bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 6 651 miljoner kronor och ir huvud-
sakligen hinforlig till anslagen 1:1 Forbandsverk-
sambet och beredskap och 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar.

For anslaget 1:1 Forbandsverksambet och bered-
skap uppgick skillnaden mellan beslutat bemyn-
digande och utestiende &taganden till 3 202 mil-
joner kronor. Det beror frimst pd att Forsvars-
makten inte ingick nya dtaganden i planerad
omfattning.

For anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anléiggningar ir skillnaden mellan beslutat bemyn-
digande och utestdende dtaganden 2 632 miljoner
kronor. Férsvarsmaktens planering innehiller ett
stort antal projekt som ska bestillas eller
omférhandlas under aret. Det ir dven ett stort
antal dtaganden som kommer att infrias, vilket
medfor att det kan bli variationer i1 utfallet for de
utestiende dtagandena i férhillande till bemyn-
digandet.

Slutdret avseende bemyndigande fér anslaget
2:4 Krisberedskap ir 2023 och har éverskridits.
Utestdende dtaganden stricker sig till 2024.

Garantier

Tabell 2.46 UO 6 Garantier

Miljoner kronor

Utférdade

Utestdende garantier

Garanti- ataganden inklusive bundna

Garanti ram  2018-12-31 utfastelser
Stiftelsen Gallofsta

kurscentrum! 24 7 7

Summa 24 1 1

1 prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FoU:1 och rskr. 1998/99:74.

Inomstatliga lan

Tabell 2.47 UO 6 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2018-12-31
Beredskapsinvesteringar inom

ramen fér Myndigheten for

samhallsskydd och

beredskapsverksamhet 1550 1304
Summa 1550 1304
Krig, krigsfara eller andra

utomordentliga forhallanden 40 000 0

Riksdagen har beslutat om lineramar pai
1550 miljoner kronor fér inomstatliga lan,



exklusive den sirskilda krediten fér krig och
krigsfara pd 40 000 miljoner kronor. Det fanns
utestdende 18n om 1304 miljoner kronor vid
utgdngen av 2018.

Ovriga krediter

Tabell 2.48 UO 6 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2018-12-31
Forsvarets materielverks behov av

rorelsekapital 18 500 10379
Summa 18 500 10 379

Inom utgiftsomridet har riksdagen beviljat dvriga
krediter pd 18 500 miljoner kronor. Utnyttjade
krediter vid utgdngen av 2018 uppgick till
10 379 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Strélsikerhetsmyndigheten
Strilsikerhetsmyndigheten har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin &rsredo-
visning for 2018. Som grund for uttalande om
reservation anger Riksrevisionen féljande.

Stralsikerhetsmyndigheten har redovisat ett
for hogt belopp pd posten Avrikning med
statsverket pd 28 miljoner kronor. Posten
Behillning rintekonto hos Riksgildskontoret dr
for ldgt redovisad med motsvarande belopp per
balansdagen den 31 december 2018.

Dessutom har myndigheten i tabellen Intikter
och kostnader for avgifter som inte disponeras
redovisat ett felaktigt virde avseende flera
summeringar 1 tabellen. Den korrekta summe-
ringen av Kirnteknisk verksamhet ska vara
81 miljoner kronor och inte 118 miljoner kronor
per balansdagen den 31 december 2018.

Stralsikerhetsmyndigheten har dven fitt en
upplysning 1 revisionsberittelsen avseende &rs-
redovisningen fér 2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pa sid 12
1 Arsredovisningen, dir Strilsikerhetsmyndig-
heten redovisar resultatet av avgiftsbelagd verk-
samhet dir avgifterna inte disponeras. Som
framgdr av tabell 3 finns ett stort ackumulerat
underskott for icke kirnteknisk verksamhet.
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Myndigheten har pétalat for departementet att de
vill héja avgifterna for att komma i balans.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
har fitt en revisionsberittelse med reservation
avseende sin drsredovisning fér 2018. Som grund
for uttalande om reservation anger Riksrevis-
ionen féljande.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har overskridit det av regeringen beslutade
slutdret (2023) avseende bestillningsbemyn-
digandet f6r anslag 2:4 ap 5 Krisberedskap under
utgiftsomrdde 6 genom att ingd taganden pid
2 miljoner kronor fér &r 2024.

Elsikerhetsverket

Elsikerhetsverket har fitt en revisionsberittelse
med upplysning avseende sin drsredovisning for
2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd sidan
39 1 drsredovisningen, dir Elsikerhetsverket
redovisar resultatet av avgiftsbelagd verksamhet
dir avgifterna inte disponeras. Som framgir av
tabell Avgiftsbelagd verksamhet — Offentlig-
rittslig verksamhet finns ett stort dverskott for
Elberedskapsavgift pd 92 miljoner konor. P4
grund av den ekonomiska styrningen for resultat-
omridet Elberedskapsavgift har myndigheten
inte getts mojlighet att efterleva de ekonomiska
mélen.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:6 Livsmedels- och likemedels-
forsorjning — sambhillets sikerhet och viktiga
samhillsfunktioner
Riksrevisionen har granskat samhillets sikerhet
och viktiga samhillsfunktioner med inriktning
mot livsmedels- och likemedelstorséryning.
Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om livsmedels- och likemedels-
forsorning — sambhillets sikerhet och viktiga
samhillsfunktioner (skr. 2017/18:283) redovisat
vilka dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:F6U2,  rskr.
2018/19:55).
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RiR 2018:14 Nationellt férsvar pa regional niva
Riksrevisionen har granskat om Forsvars-
maktens regionala staber har férutsittningar att
16sa sina huvuduppgifter och om arbetet sker pd
ett indamélsenligt sitt.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om nationellt forsvar pd regional nivd
(skr. 2018/19:28) redovisat de rekommendat-
ioner Riksrevisionen limnar i rapporten till
Forsvarsmakten. Regeringen vilkomnar Riks-
revisionens granskning och féljer myndighetens
arbete med att omhinderta Riksrevisionens
rekommendationer. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:F6U10,  rskr.
2018/19:137).
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Tabell 2.49 UO 7 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017

1:1 Bistandsverksamhet 41606 -265 41392 -214 -0,5 35402
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida) 1171 28 1220 49 4,2 1115

Ovriga anslag 208 202 -6 -2,9 190

Summa 42 985 -2317 42 813 -172 -04 36 707

Utgiftsomridet omfattar internationellt utveck-
lingssamarbete.

Utfallet blev 42 813 miljoner kronor, vilket ir
172 miljoner kronor (0,4 procent) ligre dn vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfért med 2017
blev utfallet 6 107 miljoner kronor (16,6 procent)
hogre.

Hoégre utgifter for asylmottagande medforde ndgot
liigre utgifter for bistandsverksambeten

Utlallet f6r anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgick till 41392 miljoner kronor, vilket ir
214 miljoner kronor (0,5 procent) ligre in
anvisat 1 den ursprungliga budgeten. Orsaken ir
att riksdagen 1 enlighet med propositionen
Héstindringsbudget fér 2018 beslutade att
minska anslaget med 222 miljoner kronor till
foljd av att de avrikningsbara kostnaderna for
asylmottagandet 6kat. Enligt bistindskommittén
vid Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD/DAC) ir vissa kostnader
for asylmottagandet under utgiftsomride 8
Migration  klassificerade som bistdind och
finansieras inom bistdndsramen.

Bistindsverksambeten ckade med knappt 6
miljarder kronor jamfort med 2017

Utfallet for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet blev
5991 miljoner kronor (16,9 procent) hdogre
jimfért med 2017. Det idr framfor allt utbetal-
ningar till multilaterala och internationella
organisationer (FN), bistdnd till Afrika samt
humanitira insatser som &kat under 2018.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med budget-
propositionen fér 2018 om att 6ka budgeten for
bistindsverksamheten med drygt 6 000 miljoner
kronor. Orsaken till ¢kningen var frimst att
regeringen beriknade att de utgifter under

utgiftsomride 8 Migration fér asylmottagande,
och som Kklassificeras som bistdnd och avriknas
bistdndsramen, skulle minska med 3 564 miljoner
kronor. Resterande del av hojningen beror i
huvudsak pa att bruttonationalinkomsten (BNI)
for 2018 antogs bli hégre in 2017 och att
bistindsramen héjdes frin 0,99 procent av BNI
2017 ll 1,0 procent 2018.

Bistandsramen

Ramen for utgiftsomrddet dr baserad pd BNI:s
utveckling. BNT riknas fram med hjilp av det
internationella regelverket 1 Europeiska national-
rikenskapssystemet  (ENS).  Bistdndsramens
storlek bestims utifrdn den procentsats som
riksdagen beslutat om f6r varje enskilt &r. Vid
berikningen av bistdndsramen 1 budget-
propositionen anvinds den senaste tillgingliga
BNI-prognosen. Det totala svenska bistindet
under ett dr rapporteras drligen till OECD/DAC,
som ansvarar foér att sammanstilla medlems-
lindernas bistindsstatistik. Rapporteringen till
OECD/DAC gors under véren efter avslutat
budgetdr. I den ingdr samtliga kostnader,
inklusive kostnader under andra utgiftsomriden
in utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd som
klassificeras som bistdnd enligt OECD/DAC:s
bistdndsdirektiv. Utgifterna inom andra utgifts-
omriden avser huvudsakligen kostnader for
asylsokande frin utvecklingslinder under det
forsta dret 1 Sverige (utgiftsomrdde 8 Migration)
samt kostnader for mottagandet av kvotflyk-
tingar som vidarebositts och deras resor till
Sverige (utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyan-
linda invandrares etablering), administration av
bistind inom utrikesférvaltningen samt den del
av Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bistdnd
som finansieras 6ver EU:s budget.
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Hdyd bistindsram for 2018

Tabell 2.50 Utfall for bistand 2008-2018

Miljoner kronor

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt utbetalt
bistand 31607 34713 32651 35360 35468 37 954 42 756 59 758 41701 47 549 50 769
Totalt bistand i
procent av BNI! 0,98 1,12 0,97 1,02 0,97 1,01 1,09 1,40 0,94 1,02 1,04

1 Den senaste tillgangliga BNI-prognosen vid rapporteringstillfallet till DAC anvands.

Bistdindsramen foér 2018 budgeterades till
48 950 miljoner  kronor, vilket motsvarade
1,0 procent av den vid budgeteringstillfillet
beriknade BNI enligt ENS 2010 och ir
2 821 miljoner kronor hégre in den budgeterade
bistdindsramen fér 2017. Den del av bistdnds-
ramen som avsdg utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd 6kade med 6210 miljoner kronor och
den del som avser kostnader for mottagande av
asylsokande minskade med 3 564 miljoner
kronor jimfért med 2017. Eftersom kostnaderna
for mottagande av asylsokande vintades bli ndgot
hégre in vad som antogs 1 den ursprungliga
budgeten for 2018 beslutade riksdagen om
indringar inom bistindsramen 1 propositionen
Héstindringsbudget for 2018. Det innebar att
den del av bistdndsramen som avsdg utgifts-
omride 7 Internationellt bistind minskade med
222 miljoner kronor och den del som avsig
kostnader f6r mottagande av asylsékande ckade
med motsvarande belopp jimfért med den
ursprungliga budgeten for 2018.

Utfallet for bistindsramen 2018 som rappor-
terades till OECD/DAGC, i enlighet med dess
redovisningsprinciper, blev 50 769 miljoner kro-
nor. Det motsvarar 1,04 procent av BNI enligt
ENS 2010.

Det finns tvi huvudsakliga anledningar att
bistdndsramen skiljer sig frdn det preliminira
utfallet som rapporterades till OECD/DAC.
Dels gor OECD/DAC:s redovisningsprinciper
gillande att lagda skuldsedlar ska rapporteras i sin
helhet 4ven om inga utbetalningar har skett under
innevarande ar. Dels blev kostnaderna fér mot-
tagande av asylsckande som riknas som bistdnd
hogre. Kostnader f6r mottagande av asylsékande
som ingdr 1 bistdndsramen 1 Budgetpropositionen
for 2018 baserades pd Migrationsverkets prognos
1juli 2017. De slutliga budgeterade kostnaderna
som ingick i bistindsramen uppdaterades slut-
ligen 1 propositionen Hostindringsbudget for
2018. Tabellen nedan visar dessa f6rindringar for
2018.
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Den genomsnittliga vistelsetiden 1 Migrations-
verkets mottagningssystem blev 329 dygn 1 stillet
for 239 dygn som ursprungligen beriknades i
statens budget. Den lingre vistelsetiden for-
klarades bla. av lingre handliggningstider for
personer som beviljats uppehillstillstind. Den
genomsnittliga dygnskostnaden blev 585 kronor
1 stillet for 464 kronor som ursprungligen berik-
nades 1 statens budget. Den hogre dygnskost-
naden berodde frimst pd 6kade kostnader for
skola och mottagande med anledning av att den
genomsnittliga tiden 1 mottagningssystemet blev
lingre 4n beriknat. De kostnader som rappor-
terades tll OECD/DAC (4 560 miljoner kro-
nor) ir hogre dn de som ingick 1 slutlig héstind-
ringsbudget (2 974 miljoner kronor). Detta inne-
bir att regeringen avriknade ett ligre belopp frdn
bistdindsramen jimfort med det preliminira
utfallet. Av det totala antalet asylsokande kom
97 procent frin l3g- och medelinkomstlinder.
Det ir endast kostnader for dessa personer under
deras forsta r i Sverige, som ingdr i bistindet.
Bide det prelimindra rapporterade utfallet till
OECD/DAC och de budgeterade avrikningarna
inkluderade kostnader fér mottagande av
personer som vidarebosattes 1 Sverige, s.k.
kvotflyktingar, varav de budgeterade kostnader
uppgick till 562 miljoner kronor medan utfallet
till OECD/DAC var 538 miljoner kronor.
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Tabell 2.51 Utveckling av budgeterade asylkostnader som ingar i bistindsramen

Budgetpropositionen 2018 HAB18 Utfall 2018
Migrationsverkets prognos (datum) juli 2017 juli 2018
Antal asylsokande 27 000 23000 21502
Genomsnittligt antal dygn 239 274 329
Genomsnittlig dygnskostnad, kronor 4641 571 585
Kostnader for mottagande av asylsokande som
ingar i bistandsramen, miljoner kronor 2752 2974 4 560

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.52 UO 7 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:1 Bistandsverksamhet 89778 81938
Summa 89718 81938

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande p& 89 778 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
81938 miljoner kronor. Skillnaden mellan
bemyndiganden och utestdende 4taganden
uppgick till 7 840 miljoner kronor. De storsta
beloppsmissiga skillnaderna inom detta anslag ir
relaterade till omrddena Multilaterala och inter-
nationella organisationer och fonder, Multilate-
rala utvecklingsbanker, fonder och skuldavskriv-
ningar, stéd genom svenska organisationer 1 det
civila samhillet och Hallbar utveckling.

Regeringen har ingdtt avtal med Internationella
utvecklingsfonden  (IDA) och  Afrikanska
utvecklingsfonden (AfDf) om deltagande i det
multilaterala skuldavskrivningsinitiativet
(MDRI). Avtalen ir utformade med en bindande
(unqualified commitment) och en icke bindande
del (qualified commitment). Den bindande delen
av avtalet redovisas som ekonomiska dtaganden
mot bemyndigandet tabellen ovan. Den icke
bindande delen av avtalet som inte redovisas mot
bemyndigandet och som kriver ett godkinnande
av riksdagen beriknas uppgd till 4,5 miljarder
kronor. Av detta avser 2,5 miljarder kronor IDA
(frdn 2029 till 2044) och 2,0 miljarder kronor
AfDf (frdn 2027 till 2054).
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Garantier

Tabell 2.53 UO 7 Garantier

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Utfardade
garantier
inklusive

bundna
utfastelser

Utestaende
ataganden
utléndsk
valuta

Utestaende
ataganden
2018-12-31

Garanti Garantiram

Garantikapital,
Internationella
ateruppbygg-
nads- och
utvecklings-
banken (IBRD) USD 3 891 20 160

USD 2 247 20 160

Garantikapital,
Afrikanska
utvecklings-

banken (AfDB) ! SDR 971 11 889 SDR 953 11 889

Garantikapital,
Interamerikanska
utvecklings-

banken (IDB) 2 USD 538 4829 USD 538 4829

Garantikapital,
Asiatiska
utvecklings-

banken (AsDB) 3 SDR 343 4281 SDR 343 4281

Garantier inom
bistands-

verksamheten 12 000 5198 6 004

EIB-1an inom
ramen fér Lomé
IV Bis och
Cotonou-avtalet*  EUR 152

1155 1155

Nordiska
Investerings-
bankens
miljdinvest-
eringslan ®

EUR 104 34 EUR 3 34

Garantikapital
Multilaterala
investerings-

organet MIGA 6 UsD 16 145 USD 16 145

Summa 47692 48 498

Lprop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UU2, rskr. 2012/13:91.

2 prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2, rskr. 2010/11:98.

3 Bemyndigandet gavs i Units of Accounts (UoA), vilket &r den valutaenhet AfDB
réknar i. Eftersom det &r en intern valuta i banken och motsvarar i valér Special
drawing rights (SDR), anges utfallet i SDR. (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UU2,
rskr. 2012/13:91).

4 prop. 2015/16:1, bet 2015/16:UU2, rskr. 2015/16:99.

5 prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UU2, rskr. 2012/13:91.

6 prop. 1987/88:9, bet. 1987/88:UU9. Den svenska andelen av MIGA:s kapital ar
1,049 % eller 10,49 miljoner SDR.

Valutakurser fran Riksbanken per 28 december 2018

USD= 8,971

EUR= 10,275

CHF=9,992

SDR= 12,476
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Ovriga krediter

Tabell 2.54 UO 7 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2018-12-31
Kredit for infriande av kapitalgarantier

till internationella finansiella

institutioner! Obegransad 0
Riksgéldens befogenhet att ta upp lan i

syfte att fullgéra sadana garantier som

riksdagen beslutat om, m.m. Obegrénsad 0
Summa 0

1 Prop. 2001/02:1 (vol 1), bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Folke Bernadotteakademien

Folke Bernadotteakademien har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin &rsredo-
visning for 2018. Som grund fér uttalande om
reservation anger Riksrevisionen féljande.

P& grund av bristande dterrapportering 1 ett
limnat bidrag har Folke Bernadotteakademin inte
betalat ut hela det beviljade bidraget under 2018.
Det medfor att Folke Bernadotteakademin har
ett utestende dtagande pd 0,8 miljoner kronor vid
utgdngen av 2018, trots att myndigheten inte har
stod for ett sddant 8tagande 1 17 § anslags-
forordningen (2011:223).



2.4.8 Utgiftsomrade 8 Migration

Anslag
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Tabell 2.55 UO 8 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Migrationsverket 5316 32 5190 -126 -2,4 6015
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 8101 5708 11724 3623 44,7 30600
1:3 Migrationspolitiska atgarder 78 15 89 11 13,6 738
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 960 2 958 -2 -0,2 839
1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden 305 583 570 265 86,8 806
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 349 269 -80 -22,9 253
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for

asylsokande och flyktingar 155 131 -25 -16,0 147
1:9 Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga

asylsokande m. fl. 195 200 396 201 102,8 389

Ovriga anslag 289 1 299 10 3,4 246
Summa 15748 6 540 19624 3875 24,6 40034
Utgiftsomridet omfattar frigor som rér

utlinningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
samt frdgor som rér mottagande av asylsékande.

Utfallet uppgick tll 19 624 miljoner kronor
och ir dirmed 3 875 miljoner kronor (24,6 pro-
cent) hogre in vad som ursprungligen anvisades i
statens budget. Jimfért med 2017 blev utgifterna
20 410 miljoner kronor (51,0 procent) ligre.

Ersdttningar till kommunerna blev hogre din

statens budget 2018

Utgifterna f6r anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader blev 11 724 miljoner kronor.
Det idr 3623 miljoner kronor (44,7 procent)
hogre in den ursprungliga budgeten. Det ir
framfor allt ersittningarna till kommunerna som
blivit hégre dn beriknat. Orsaken ir att ansok-
ningarna om ersittningar frdn kommunerna,
enligt ett tidigare system om ersittning for
ensamkommande barn och unga, blev hogre in
vad som antogs i1 budgetpropositionen for 2018.
Kommunerna hade mojlighet att ansoka om
ersittning for tidigare utgifter enligt detta system
t.o.m. den 31 december 2017. For att finansiera de
hogre utgifterna beslutade riksdagen 1 enlighet
med propositionerna Vir- och Hostindrings-
budget fér 2018 om indringar i statens budget
och anvisade sammantaget ytterligare 5 708 mil-
joner kronor. Héjningen av anslaget tickte dven
utnyttjandet av anslagskrediten frin 2017 pi
1 401 miljoner kronor.

Utgifterna for offentliga bitriden hégre in
budgeterat

Utgifterna for anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlinningsirenden blev 265 miljoner kronor
(86,8 procent) hogre in  de ursprungligen
anvisade medlen, men 236 miljoner kronor
(29,3 procent) ligre dn 2017. Orsaken till det
hogre utfallet dr att andelen drenden som kriver
offentligt bitride blev hégre dn beriknat. For att
finansiera de hogre utgifterna beslutade riksdagen
1 enlighet med propositionerna Var- och Host-
indringsbudget f6r 2018 om indringar 1 statens
budget och anvisade sammantaget ytterligare
583 miljoner kronor. Héjningen av anslaget
finansierade dven ett utnyttjande av anslags-
krediten frin 2017 pd sammanlagt 145 miljoner
kronor.

Antalet drenden pd Migrationsverket minskade
under 2018

Utgifterna for anslaget 1:1 Migrationsverket
uppgick till 5 190 miljoner kronor 2018, vilket ir
825 miljoner kronor (13,7 procent) ligre in 2017.
Under 2018 har bide antalet inkomna liksom
ildre irenden om asyl, bide forstagings- och
forlingningsansékningar, minskat, vilket inne-
burit att Migrationsverket minskat sin personal-
styrka. Cirka 600 personer sades upp under 2018
och i samband med omstillningen till en minskad
verksamhet valde ocks3 fler idn beriknat att sluta
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pd eget initiativ. Jimfért med 2017 minskade
personalkostnaderna med 548 miljoner kronor
(13,0 procent) till 3 667 miljoner kronor. Det
genomsnittliga antalet drsarbetskrafter minskade
med 1311 personer tll 5842 (18,0 procent)
jimfért med 2017.

Utgifterna for ersittningar och bostadskostnader
minskade jaimfort med 2017

Utgifterna for anslaget 1:2  Ersdttningar och
bostadskostnader minskade med 18 876 miljoner
kronor (61,7 procent) jimfért med 2017. Det ir
frimst ersittningarna till kommunerna som
minskat och det beror pd att det genomsnittliga
antalet ensamkommande barn och unga i
Migrationsverkets mottagningssystem minskat
med 86,5 procent, frin 14 990 ensamkommande
under 2017 tll 2023 ensamkommande under
2018. Totalt har ersittningarna till kommunerna
foér ensamkommande barn och unga minskat med
15937 miljoner kronor mellan &ren. Ersitt-
ningarna fér ensamkommande och som enbart
avser innevarande &r dvs. exklusive utbetalningar
som hor ull udigare 4r, minskade med
13 955 miljoner kronor (86,3 procent), frin
16 169 miljoner kronor till 2 214 miljoner kronor
2018. Det genomsnittliga antalet inskrivna per-
soner 1 mottagningssystemet, exklusive ensam-
kommande barn och unga, minskade med 19 396
(24,1 procent), frin 80 587 under 2017 till 61 191
inskrivna under 2018. Det ligre antalet inskrivna
har medfért att Migrationsverkets utgifter for
anliggningsboende minskat med 1232 miljoner
kronor (44,8 procent) under 2018 jimfért med
2017. Det medférde dven att utgifterna f6r dag-
ersittning till asylsékande liksom ersittningarna
for skolkostnader minskade med 614 miljoner
kronor respektive 1 998 miljoner kronor jimfort
med 2017.

Fler avgiorda mdl i migrationsdomstolarna
Utgifterna for anslaget 1:3 Migrationspolitiska
dtgdrder blev 650 miljoner kronor ligre dn 2017.
Det ligre utfallet beror pd att utgifterna for
vidarebosittning av kvotflyktingar redovisas pa
anslaget 1:2 Kommunersittningar vid flykting-
mottagande inom utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering fr.o.m.
2018.

Utgifterna for anslaget 1:4 Domstolsprévning i
utlinningsmdl — blev 119 miljoner  kronor
(14,1 procent) hogre dn 2017. Antalet avgjorda
mil 1 migrationsdomstolarna  Skade med
16,0 procent mellan 2017 och 2018.
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Tabell 2.56 Asylsokande m.m. 2018

Antal personer

2018 2017 Forand- Forand-
ring ring %
Antal asylsdkande 21502 25 666 -4 164 -16,2
varav man (inkl.
pojkar) 12 929 15635 -2 706 -17,3
varav kvinnor (inkl.
flickor) 8573 10031 -1458 -14,5
varav ens. barn och
unga 944 1336 -392 -29,3
varav pojkar 695 1043 -348 -33,4
varav flickor 249 293 -44 -15,0
Forlangnings-
ansokningar 1451 18154  -10697 -58,9
Avgjorda asylarenden 35512 66 301 -30 789 -46,4
varav bifall 11217 27 205 -15988 -58,8
Bifallsandel 32% 41%
Beviljade
uppehallstillstand 132696 135529 -2 833 -2,1
varav asyl 25114 36 531 -11417 -313
varav anhdriga till
asylsékande 16 627 19124 -2 497 -13,1
varav barn fodda i
Sverige till féraldrar
med PUT 9342 9850 -5108 -5,2
varav arbetstagare 21507 16 178 5329 32,9
Ovriga 60 106 53 846 6 260 11,6
December December Forand- Forand-
2018 2017 ring ring %
Inskrivna i
Migrationsverkets 314
mottagningssystem* 52 565 76 640 -24 075 ’
varav med
uppehéllstillstand 3310 8834 -5 524 -62,5
varav
ensamkommande
barn och unga 1239 4729 -3490 -73,8
anldggningshoende
(ABO) 21695 35496 -13 801 -38,9
eget boende (EBO) 28 832 33221 -4 389 -13,2
ovrigt boende 2038 7923 -5 885 -74.3
Genomsnittligt
inskrivna under aret 63 214 95 576 -32 362 -33,9
varav ensam-
kommande barn och
unga 2 023 14990 -12 967 -86,5
varav ovriga 61191 80 587 -19 396 -24,1

*Sammanstallningen dver 2018 och 2017 utgar fran situationen den sista
december respektive ar.
Kalla: Migrationsverket
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2.4.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Anslag
) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1.4 Tandvérdsforméner 6332 6 457 125 2,0 5782
1:5 Bidrag for lakemedelsforménerna 26 582 1149 27067 485 1,8 25606
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard 7096 600 7711 615 8,7 2913
1.7 Sjukvard i internationella forhallanden 465 493 28 6,0 433
1:8 Bidrag till psykiatri 1755 1634 -121 -6,9 1167
1:10 E-halsomyndigheten 146 141 -5 -3.4 158
4:2 Vissa statshidrag inom funktionshindersomréadet 768 723 -44 -5,7 389
4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning 263 100 -164 -62,2 162
4.4 Kostnader for statlig assistansersattning 25693 25308 -385 -1,5 23310
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet 2517 360 2809 292 11,6 2302
4:6 Statens institutionsstyrelse 1083 1046 -37 -3.4 994
4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 1509 22 1486 -23 -1,5 758
Ovriga anslag 3 486 14 3442 -43 -1,2 3436
Summa 77 696 2145 18418 122 09 67411

Utgiftsomrddet omfattar Hilso- och sjukvérds-
politik, Folkhilsopolitik, Funktionshinders-
politik, Politik fér sociala tjinster, omsorg om
ildre, individ- och familjeomsorg, personer med
funktionsnedsittning samt Barnrittspolitik.

Utfallet uppgick till 78 418 miljoner kronor
och blev dirmed 722 miljoner kronor (0,9 pro-
cent) hogre in vad som anvisades i statens budget.
Jamfért med 2017 blev utgifterna 11 007 miljoner
kronor (16,3 procent) hogre.

Utgifterna for likemedelsformdnerna ckade mer
dn beriknat

Utfallet f6r anslaget 1:5 Bidrag for likemedels-
formdnerna uppgick till 27 067 miljoner kronor,
vilket dr 485 miljoner kronor (1,8 procent) hogre
in vad som anvisades i statens budget. Den 26
respektive 29 januari 2018 undertecknade staten
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en
dverenskommelse om statens bidrag for kost-
nader for likemedelsf6rménerna m.m. f6r 2018.
Overenskommelsen innebar tillsammans med
dterbiring for 2017 att de prognostiserade
utgifterna f6r 2018 inte bedémdes rymmas inom
anslaget. Riksdagen anvisade dirfor ytterligare
1 149 miljoner kronor till anslaget 1 enlighet med
propositionen Varindringsbudget fér 2018.

Utfallet for 2018 blev 1 461 miljoner kronor
hégre an 2017. Det dr bl.a. anvindandet av cancer-
likemedel som 6kade, bade till foljd av nya like-
medel och att befolkningen 6kar 1 dldersgrupper
dir forekomsten av cancer ir relativt hog. Tva
andra omrdden som 6kat dr blodproppsférebyg-
gande likemedel samt likemedel mot hepatit C.

Bidrag till folkhidlsa och sjukvdrd hogre én anvisat
Utfallet f6r anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvdrd uppgick till 7 711 miljoner kronor, vilket
ir 615 miljoner kronor (8,7 procent) hdgre in
anvisat 1 statens budget. Det beror frimst pd att
anslaget anvisades ytterligare 600 miljoner kronor
1 enlighet med propositionen Varindringsbudget
for 2018 for att forbittra tillgingligheten 1 hilso-
och sjukvirden och korta virdkéerna. Andrings-
budgeten skulle ocksi finansiera anstillningar av
virdpersonal inom bristkompetenser som ir
intresserade av att arbeta vidare efter 65 ars dlder.
Dessa medel betalades ut till landstingen 2018.

Kostnader for assistansersdittning ligre dn berdiknat
Utfallet f6r anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistansersittning uppgick tll 25 308 miljoner
kronor. Det ir 385 miljoner kronor (1,5 procent)
ligre in anvisat i statens budget. Det beror bl.a. pd
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att antalet brukare 1 ersittningen minskat 1 en
snabbare takt dn beriknat.

Extra medel for investeringar i vélfirdsteknik
Utfallet for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
dtgirder inom dldreomrddet blev 292 miljoner
kronor hégre 4n anvisat 1 statens budget. Riks-
dagen anvisade anslaget ytterligare 360 miljoner
kronor i enlighet med propositionen Virind-
ringsbudget for 2018. Av dessa extra medel har
Socialstyrelsen limnat 356 miljoner kronor 1i
bidrag till kommunsektorn f6r investeringar i vil-
firdsteknik inom omsorgen, exempelvis mobila
larm m.m.

Hégre allméint tandvdrdsbidrag
Utfallet f6r anslaget 1:4 Tandvdrdsformdner upp-
gick till 6457 miljoner kronor, det ir 675 mil-
joner kronor (11,7 procent) hégre in féregdende
dr. Det beror pd att det arliga allmiéinna tandvérds-
bidraget hojdes for alla dldersgrupper den 15 april
2018. Hojningen innebir att personer som ir
mellan 30 &r och 64 &r fir 300 kronor per ar i
stillet for 150 kronor per ar. Personer som ir
mellan 24 och 29 &r eller 6ver 65 ar far 600 kronor
per 4r i stillet for 300 kronor.

Under &ret har statligt tandvardsstod betalats
ut till ca 4 miljoner personer, varav 53,2 procent
till kvinnor och 46,8 procent till min.

Nya bidrag till sjukvird medfor hogre utgifter
Utfallet f6r anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvdrd blev 7 711 miljoner kronor, vilket ir
4 798 miljoner kronor hogre in féregiende ir.
Det hogre utfallet beror till stérsta delen pa att
staten och SKL har slutit flera 6verenskommelser
som medfér olika satsningar inom vérden.

Under 2018 har 2 000 miljoner kronor betalats
till landstingen f6r en ny personalsatsning inom
vdrden. Personalsatsningen ska bidra ll att ge
bittre forutsittningar for virdens medarbetare.
Aven den nya sk. patientmiljarden belastar
anslaget 1:6 Bidrag till folkhdilsa och sjukvdrd med
1 000 miljoner kronor 2018. Patientmiljarden ska
bidra till insatser f6r en snabbare och mer sam-
ordnad vird fér patienterna. Ytterligare
600 miljoner kronor betalades ut f6r att bidra till
okad tillginglighet inom virden, vilket ocksd
paverkar jimforelsen mellan dren. Aven bidragen
for forlossningsvird och kvinnors hilsa blev
hogre. Under 2018 betalades 1591 miljoner
kronor till landstingen fér férlossningsvird och
kvinnors hilsa, vilket dr 892 miljoner kronor
hogre dn 2017.
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Av den sk. professionsmiljarden betalades
951 miljoner kronor till landstingen under 2018
for att ge statligt stod till bittre resursutnyttjande
1 sjukvirden. Det ir 3 miljoner kronor mer in
2017.

Utgifterna for bilstod fortsitter att minska

For bilstddet dr utgifterna betydligt ligre in
anslagna medel. En av orsakerna ir att antalet
ansdkningar har minskat. En férklaring till detta
ir stodets konstruktion med nya grundbidrag
som beviljas var nionde ir. Minskningen av
antalet ansokningar antas ocksa till viss del bero
pd beteendeférindringar efter inférandet av ett
nytt regelverk 2017. Det nya regelverket har dven
medfort en ligre andel beviljade ansékningar och
lingre handliggningstider vilket resulterar 1 ligre
kostnader.

Betalningsforskjutningar medfor ékade kostnader
for assistansersittning 2018

Utfallet f6r anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistansersitining uppgick till 25 308 miljoner
kronor. Det dr 1999 miljoner kronor (8,6 pro-
cent) hogre dn féregdende &r. Det beror bla. pi
att Forsikringskassan fr.o.m. oktober 2018 begir
ersittning frin kommunerna f6r assistansersitt-
ningen 1 efterhand, tidigare begirdes ersittningen
i férskott. Omliggningen till efterskottsbetalning
medfér att utfallet blir ungefir 900 miljoner
kronor hégre in 2017. Dessutom paverkades
utgifterna  av  att  schablonbeloppet  som
Forsikringskassan betalar ut for varje utford
assistanstimme har hgjts. Under 2018 hade 8 307
min och 6 999 kvinnor assistansersittning, totalt
15306 personer. Det dr en minskning med
4,2 procent jimfort med féregiende &r.

For 2018 var schablonbeloppet 295 kronor per
timme och det hogsta mojliga timbeloppet
330 kronor. Det genomsnittliga timbeloppet 1
assistansersittningen 2018 var 298 kronor.



Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.58 UO 9 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:6 Bidrag till folkhélsa och

sjukvard 316 16
4:5 Stimulanshidrag och

atgérder inom

aldreomradet 670 647
1:2 Forskningsradet for halsa,

arbetsliv och vélfard:

Forskning 1280 1301
Summa 2 266 1964

Inom utgiftsomradet har riksdagen beslutat om
bestillningsbemyndiganden p3 2 266 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
1 964 miljoner kronor. Skillnaden mellan bemyn-
diganden och utestiende dtaganden uppgick till
302 miljoner kronor. Huvuddelen av skillnaden
avser anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvdrd.
Bemyndigandet f6r detta anslag syftade 1 huvud-
sak till att regeringen skulle kunna ing8 dtaganden
om den Europeiska likemedelsmyndigheten hade
omlokaliserats fr&n Storbritannien ull Sverige,
vilket inte skedde.

Bemyndigandet for anslaget 7:2 Forsknings-
rddet for hélsa, arbetsliv och vilfird: Forskning har
overskridits bade till belopp och slutdr. Slutdret
for bemyndigandet dr 2022. De utestiende
dtagandena stricker sig till 2025.

Rédet for Europeiska socialfonden 1 Sverige har
ingitt dtaganden pd 24 miljoner kronor mot
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. utan att det finns ett bestillnings-
bemyndigande for anslaget.

Inomstatliga lan

Tabell 2.59 UO 9 Inkomststatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga 1an Laneram Lan 2018-12-31
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Socialstyrelsens

verksamhet 100 8
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Folkhdlsomyndighetens

verksamhet 350 62
Summa 450 10
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Revisionens iakttagelser — arlig revision

E-hilsomyndigheten
E-hilsomyndigheten har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin &rsredo-
visning fér 2018. Som grund for uttalande om
reservation anger Riksrevisionen foljande.
Regeringen har 1 férordningen (2013:1031)
med instruktion f6r E-hilsomyndigheten speci-
fikt efterfrdgat dterrapportering avseende grun-
derna f6r hur myndigheten har beriknat stor-
leken pd avgifterna enligt 25 § lagen (1996:1156)
om receptregister och 14 § lagen (2005:258) om
likemedelsférteckning. 1 &rsredovisningen som
limnades den 22 februari 2019 saknas sidan
information.

Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfard
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird
har fitt en revisionsberittelse med reservation
avseende sin drsredovisning fér 2018. Som grund
for uttalande om reservation anger Riks-
revisionen foljande.

Myndigheten har 6verskridit bemyndigande-
ramen gillande anslag 7:2 ap.1 Forskningsrddet for
hélsa, arbetsliv och wvilfird: Forskning under
utgiftsomride 9. Bemyndiganderamen uppgir till
1 280 miljoner kronor medan utestiende dtagan-
den enligt drsredovisningen uppgar till 1 301 mil-
joner kronor. Myndigheten har dven &verskridit
bemyndigandets slutdr 2022. Framtida dtaganden
stricker sig till 2025.

Revisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:24 Oklara effekter av investerings-
stodet till byggande av sirskilt boende for ildre
Riksrevisionen har granskat investeringsstddet
2007-2014 till byggande av sirskilt boende for
ildre.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om investeringsstodet till sirskilda
boenden fér ildre (skr. 2018/19:34) redovisat
vilka dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:SoU14,  rskr.
2018/19:164).
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2.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Anslag

Tabell 2.60 UO 10 Anslag

Miljoner kronor

Utfall

) Utfall SB
SB AB Utfall SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 38810 37 545 -1 266 -3,3 37673
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 46 909 45806 -1104 -2,4 47 688
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 2876 2811 -65 -2,3 3007
1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 33 9 39 6 17,5 37
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2901 2 649 -252 -8,7 2712
1.7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader 901 56 954 53 59 890
2:1 Forsakringskassan 8733 -3 8 468 -265 -3,0 8 444
Ovriga anslag 1452 1411 -41 -2,8 1416
Summa 102615 62 99 681 -2934 -29 101868
Utgiftsomrddet  omfattar  ersittningar vid  Aktrvitets- och sjukersittningar ligre én budget

sjukdom och funktionsnedsittning, bla. sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och
sjukersittning, handikappersittning och bidrag
for sjukskrivningsprocessen. Omridet omfattar
dven myndigheterna Forsikringskassan och
Inspektionen for socialférsikringen.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
99 681 miljoner kronor och blev dirmed
2 934 miljoner kronor (2,9 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfért med 2017
blev utfallet 2 187 miljoner kronor (2,1 procent)
lagre.

Utgifter for sjukpenning och rebabilitering blev
ligre éin beriknat

Utfallet f6r anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabi-
litering m.m. blev 37 545 miljoner kronor, vilket
ir 1266 miljoner kronor (3,3 procent) ligre in
vad som anvisades i statens budget. Skillnaden
beror frimst pd att antalet utbetalda nettodagar
for sjukpenning blev 3,0 procent ligre in
beriknat. Under 2018 betalades sjukpenning ut
for 54,4 miljoner nettodagar, vilket dr 1,7 mil-
joner nettodagar firre in beriknat. Begreppet
nettodag innebir t.ex. att tvd dagar med halv
ersittning riknas som en nettodag. Aven
utgifterna for rehabiliteringspenning blev ligre.
Under dret betalades rehabiliteringspenning ut
for 1,5 miljoner nettodagar, vilket dr 0,6 miljoner
nettodagar (26,5 procent) firre dn beriknat.
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Utfallet f6r anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersdit-
ningar m.m. blev 45 806 miljoner kronor. Det ir
1 104 miljoner kronor (2,4 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Det beror i
huvudsak pd att firre personer fick aktivitets-
eller sjukersittning jimfért med vad som antogs i
berikningen till statens budget. Antalet mot-
tagare av sjukersittning i december 2018 var
1,7 procent ligre in beriknat och antalet
mottagare av aktivitetsersittning var 5,7 procent
ligre in beriknat.

Omvregistrering av livrintetagare medféorde hogre
utgifter én beriknat

Utfallet for anslaget 1:5 Ersittning inom det
statliga personskadeskyddet blev 39 miljoner kro-
nor. Det dr 6 miljoner kronor (17,5 procent)
hogre dn vad som anvisades 1 statens budget. Det
statliga personskadeskyddet ir en forsikring som
bla. giller fér den som tjinstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller med-
verkar i riddningstjinst. Den giller ocks3 fér den
som idr hiktad, intagen pd kriminalvirdsanstalt
eller andra liknande institutioner. Forsikringen
giller normalt for sjukdom eller skada som
intriffat 1 samband med tjinst 1 Sverige eller de
nordiska linderna. Vid skada som ger bestiende
nedsittning av arbetsformdgan kan livrinta
betalas ut till den férsikrade. For att korrigera
tidigare felaktigt gjorda registreringar om-
registrerade Forsikringskassan under 2017 ett



antal livrintetagare frin anslag 1:4 Arbetsskade-
ersittningar m.m. till anslag 1:5 Ersittning inom
det statliga personskadeskyddet. Det medférde ett
hogre antal livrintetagare inom det statliga
personskadeskyddet och att utgifterna blev hogre
in vad som ursprungligen beriknats 1 statens
budget. Riksdagen anvisade dirfér ytterligare 9
miljoner kronor i enlighet med propositionen
Virindringsbudget for 2018.

Utfallet for anslaget 1:6 Bidrag for sjukskriv-
ningsprocessen blev 2 649 miljoner kronor, vilket
dr 252 miljoner kronor (8,7 procent) ligre dn vad
som anvisades i statens budget. Det beror frimst
pd att utgifter for foérsikringsmedicinska
utredningar, bidrag till hilso- och sjukvirden
samt arbetsplatsnira stdd blev ligre dn beriknat.

Utfallet for anslaget 1:7 Ersdttning for hoga
sjuklinekostnader blev 954 miljoner kronor, vilket
ir 53 miljoner kronor (5,9 procent) hogre dn vad
som anvisades 1 statens budget. Det beror pd att
arbetsgivare var berittigade till hogre ersittning
in vad som ursprungligen beriknats. I enlighet
med propositionen Hostindringsbudget for 2018
anvisade riksdagen dirfor ytterligare 56 miljoner
kronor.

Utfallet for anslaget 2:1 Forsikringskassan blev
8 468 miljoner kronor, vilket ir 265 miljoner
kronor (3,0 procent) ligre dn vad som anvisades 1
statens budget. Det beror framfér alle pd
svarigheter att rekrytera personal inom vissa
verksamheter 1 samband med hég personal-
omsittning.

Utgifter for sjukpenning och rehabilitering blev
liigre din foregdende dr

Jimfort med foregdende &r blev utfaller pd
anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
129 miljoner kronor (0,3 procent) ligre. Det
beror frimst pd ligre utgifter f6r rehabiliterings-
penning. Andelen sjukfall som far rehabiliterings-
penning har minskat under 2018 och antalet
utbetalda nettodagar for rehabiliteringspenning
minskade med 0,4 miljoner nettodagar (19,4 pro-
cent) jimfért med 2017. Minskningen beror bl.a.
pd en fortydligande tolkning av 31 kap. 8 §
socialforsikringsbalken. Den nya tillimpningen
innebir att rehabiliteringspenning enbart kan
betalas ut 1 den omfattning som den arbets-
livsinriktade 3tgirden forhindrar arbete. Tidigare
har den som deltagit i en arbetslivsinriktad dtgird
fatt hel rehabiliteringspenning vid helt nedsatt
arbetstérméga, oavsett om deltagandet varit pd

hel- eller deltid.
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Tabell 2.61 Statistik 6ver sjukpenning och sjuktal

2018 2017  Foréndring
i procent

Antal personer som fick
sjukpenning i december manad 198 544 203 070 -2,2%
varav kvinnor 131 355 134 630 -2,4%
varav mén 67189 68 440 -1,8%
varav kvinnor med sjukpenning
pa normalniva 81085 83040 -2,4%
varav man med sjukpenning pa
normalniva 43 066 43968 -2,1%
varav kvinnor med sjukpenning
pé fortsattningsniva 46 177 47276 -2,3%
varav man med sjukpenning pa
fortsattningsniva 21114 21 405 -1,4%
Antal startade sjukfall,
genomsnitt per manad under
januari till september 48 300 47 200 2,3%
varav kvinnor 30700 30200 1,7%
varav man 17 600 17000 3,5%
Antal ersattningsdagar med
sjukpenning, netto (miljoner
dagar) 54,4 55,8 -2,5%

Andel pagaende sjukfall med
psykiatriska diagnoser, procent,
september manad 46,1 454

Kalla: Forsakringskassan

Antalet personer som fick sjukpenning minskade
frdn 203070 personer 1 december 2017 il
198 544 personer fér samma ménad 2018, vilket
motsvarade en minskning med 1,8 procent for
min och 2,4 procent fér kvinnor. Antalet per-
soner med sjukpenning pd normalnivd minskade
med 2 857 (2,2 procent). Vidare minskade antalet
personer som fick sjukpenning pé fortsittnings-
nivd, dvs. sjukfall lingre in ett ar, med 1390
(2,0 procent). Antalet pigdende sjukfall som ir
lingre 4n 2,5 &r har dock 6kat, vilket 1 huvudsak
beror pd& att den bortre tidsgrinsen i sjuk-
forsikringen avskaffades den 1 februari 2016.

Fler kvinnor dn min far sjukpenning. Andelen
kvinnor som fick sjukpenning i december 2018
uppgick till 66,2 procent.

Inflodet av nya sjukfall mits med viss efter-
slipning. I genomsnitt startade 48 300 sjukfall per
ménad under januari till september 2018, vilket ir
en okning med 2,3 procent jimfért med samma
period foregdende &r. Under 2018 har sjukfallens
varaktighet minskat ndgot.

Under 2018 okade antalet sysselsatta, vilket
medforde att antalet personer som omfattas av
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formanen 6kade. Trots detta minskade antalet
nettodagar med sjukpenning totalt med 2,5 pro-
cent jimfoért med 2017.

Andelen pigiende sjukfall med psykiatriska
diagnoser ©kade 2018 och var 46,1 procent 1
september 2018, vilken kan jimféras med
45,4 procent i september 2017.

Under 2018 avslogs 3,0 procent av initiala an-
sokningar om sjukpenning jimfért med 3,1 pro-
cent under foregiende ar!. Andelen avslag for
min minskade frén 2,8 procent 2017 till 2,7 pro-
cent dr 2018. For kvinnor uppgick andelen avslag
till 3,2 procent 2018, vilket kan jimféras med
3,3 procent foregdende &r. Andelen avslag under
pigiende sjukfall minskade ocksd. Under januari
till oktober 2018 berodde 5,5 procent av de avslu-
tade sjukfallen pd ett avslag jimfért med 6,0 pro-
cent under 2017. Andelen avslag fér min minsk-
ade frin 5,9 procent under 2017 ull 5,3 procent
under januari till oktober ir 2018. For kvinnor
minskade andelen avslag frdn 6,1 procent 2017 till
5,7 procent under januari till oktober 2018.

Utgifterna for aktivitets- och sjukersittningar
minskade
Utfallet f6r anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersdit-
ningar m.m. blev 1 883 miljoner kronor (3,9 pro-
cent) lagre in 2017, vilket frimst beror p4 att firre
personer fick aktivitets- eller sjukersittning.
Forsikrade 1 dldrarna 19-64 &r som har en
stadigvarande nedsatt arbetsférmaga pd grund av
sjukdom, skada eller funktionsnedsittning kan ha
ritt till sjukersittning. Antalet personer som hade
sjukersittning uppgick 1 december 2018 till
260967 (154383 kvinnor och 106 584 min),
vilket 4r en minskning med 15715 personer
(5,7 procent) jimfort med december 2017.
Minskningen beror pd att minga har limnat
formanen tll f6ljd av att de fyllt 65 &r samudigt
som antalet nybeviljade sjukersittningar har varit
lagt. Under 2018 fick 5 534 personer sjukersitt-
ning fér forsta gingen. Det ir en minskning med
191 personer (3,3 procent) jimfért med 2017.
Andelen avslag vid ansékan om sjukersittning var
67,9 procent (70,2 procent fér kvinnor och
64,8 procent fér min) under 2018. Foregdende &r
uppgick andelen avslag till 65,3 procent (67,6
procent fér kvinnor och 62,3 procent fér min)?2.

I Definitionen av avslag vid initial ansékan om sjukpenning har dndrats och

jimforelsetalen for foregdende 3r har riknats om med anledning av detta.
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Aktivitetsersittning kan beviljas personer 1
ldrarna 19-29 &r som har l&ngvarigt nedsatt
arbetsférmiga eller pd grund av en funktions-
nedsittning behover lingre tid for att avsluta sin
skolgdng. Ersittningen ir alltud tidsbegrinsad och
kan beviljas fér maximalt tre &r i taget. I december
2018 uppgick antalet personer med aktivitets-
ersittning till 31 351, vilket 4r en minskning med
4944 personer (13,6 procent) jimfért med
december 2017. Under 2018 har 5 505 personer
(2 588 kvinnor och 2 917 min) nybeviljats aktivi-
tetsersittning. Det dr 966 personer (14,9 procent)
firre an 2017. Andelen avslag vid olika former av
ansdkan om aktivitetsersittning har okat. For
2018 uppgick andelen till 26,2 procent (26,7 pro-
cent f6r kvinnor och 25,7 procent fér min). Mot-
svarande avslagsandel for 2017 var 20,4 procent
(21,5 procent for kvinnor och 19,4 procent for
min). Efter en lagindring i februari 2017 finns
mojlighet att {3 sjukersittning frén 19 ars dlder,
vilket ocksd bidrar till att antalet personer med
aktivitetsersittning minskar. Tidigare kunde man
inte {3 sjukersittning f6rrin vid 30 &rs lder.

I december 2018 uppgick antalet personer som
fick sjuk- eller aktivitetsersittning sammanlagt
till 292 318 personer. Det ir en minskning med
6,6 procent jimfort med foregiende &r. Antalet
kvinnor som fick sjuk- eller aktivitetsersittning
var 168 915 personer, vilket var en minskning
med 6,8 procent jimfért med december 2017.
Antalet min som fick sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning uppgick till 123 403 personer, vilket ir en

minskning med 6,4 procent jimfért med
december 2017.

2018 2017
Ohélsotalet 24,1 26,2
varav kvinnor 29,9 31,6
varav man 19,8 20,9
Sjukpenningtalet 9,7 10,1
varav kvinnor 12,8 13,3
varav man 6,7 6,9

Kalla: Forsakringskassan.

Obilsotalet och sjukpenningtalet minskade 2018
Ohilsotalet dr ett mitt pd utvecklingen inom hela
sjukforsikringen under en 12-mdnadersperiod.

2 Definitionen av avslag har dndrats 2018 och jimforelsetalen for 2017 har

riknats om med anledning av detta.



Det definieras som antal utbetalda nettodagar
med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, reha-
biliteringspenning, sjukersittning och aktivitets-
ersittning per registrerad forsikrad (16-64 ar).
Alla dagar ir omriknade till nettodagar. I
december 2018 var ohilsotalet 24,7 dagar per
forsikrad, vilket dr en minskning frin 26,2 dagar
2017. Ohilsotalet har sedan december 2017
minskat med 5,5 procent fér kvinnor och med
5,3 procent for min.

Sjukpenningtalet anger hur ménga frinvaro-
dagar som ersitts med sjukpenning eller
rehabiliteringspenning per registrerad forsikrad
(1664 3r) exklusive personer med hel sjuk- eller
aktivitetsersittning. Alla dagar dr omriknade till
nettodagar.

I december 2018 var sjukpenningtalet 9,7
dagar, vilket ir en minskning med 3,6 procent
sedan december 2017. Kvinnor har 1 likhet med
tidigare &r ett hdgre sjukpenningtal (12,8) in min
6,7).

Ligre utfall for arbetsskadeersittningar jaimfort
med foregdende dr

Utfallet f6r anslaget 1:4 Arbetsskadeersittningar
m.m. blev 2811 miljoner kronor, vilket ir
197 miljoner kronor (6,5 procent) ligre 4n 2017.
Det beror frimst pd att antalet egenlivrintor
enligt arbetsskadeforsikringen minskade med
knappt 9 procent jimfort med ar 2017.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.63 UO 10 Bestallningshemyndiganden

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:6 Bidrag for

sjukskrivningsprocessen 2 359 2320

Summa 2359 2320

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
ett bestillningsbemyndigande pa 2 359 miljoner
kronor. De utestdende 3dtagandena uppgick till
2 320 miljoner kronor.
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Ovriga krediter

Tabell 2.64 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit ~ Utnyttjad kredit
2018-12-31

Forsékringskassans behov av likviditet

i utbetalning av ersattning for vard i

andra lander 170 141

Summa 170 141

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:9 Nekad sjuk- och aktivitets-
ersittning — effekter pa inkomst och hilsa
Riksrevisionen har granskat vilka effekter ett
nekande av sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning har for individens inkomster, hilsa och
anvindning av sjukférsikringen.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om att nekas sjukersittning och aktivi-
tetsersittning (skr 2018/2019:8) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits med anledning av gransk-
ningsrapporten. Granskningsrapporten ir dir-
med slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:5fU12,  rskr.
2018/19:57).

RiR 2018:11 Bedémning av arbetsformaga vid
psykisk ohilsa — en process med stora
utmaningar

Riksrevisionen har granskat sjukskrivnings-
processen och det stdd som ansvariga myndig-
heter ger likare 1 primirvirden 1 deras forsik-
ringsmedicinska uppdrag.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om beddmning av arbetsférmdga vid
psykisk ohilsa (skr. 2018/19:14) anfort att
Riksrevisionens rapport kan vara ett underlag i
det uppdrag som den tidigare regeringen givit
Socialstyrelsen och Férsikringskassan om  att
dessa ska verka for att samarbetet och dialogen
mellan Férsikringskassan och hilso- och sjuk-
virden forbittras nir det giller sjukskrivnings-
processen och likarintygen (S2018/00530/SF).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har tillkinnagett som sin mening att
regeringen gor en oversyn av det forsikrings-
medicinska beslutsstddet och Forsikringskassans
modell for forsikringsmedicinsk analys. Over-
synen ska avse handliggningen vid psykiatriska
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diagnoser och sirskilt vid samsjuklighet (bet.
2018/19:5fU13, rskr. 2018/19:145).

RiR 2018:22 Férsikringsmedicinskt beslutsstod
— ett stod for Forsikringskassan vid psykisk
ohilsa?

Riksrevisionen har granskat om det forsikrings-
medicinska beslutsstodet har paverkat hur likare
anger sjukskrivningsdiagnoser och hur Forsik-
ringskassan anvint stédet i hand-liggningen av
forsikringsirenden.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om forsikringsmedicinskt beslutsstod
(skr. 2018/19:27) redovisat vilka itgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har tillkinnagett som sin mening att
regeringen gor en oversyn av det forsikrings-
medicinska beslutsstodet och Forsikringskassans
modell for forsikringsmedicinsk analys. Over-
synen ska avse handliggningen vid psykiatriska
diagnoser och sirskilt vid samsjuklighet (bet.
2018/19:SfU13, rskr. 2018/19:145).
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2.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Anslag

Tabell 2.65 UO 11 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Garantipension till alderspension 13080 13142 62 0,5 13339
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 10 870 10 869 0 0,0 11499
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 9027 9139 112 1,2 8 265
1:4 Aldreforsorjningsstod 1103 1081 -22 -2,0 1010
2:1 Pensionsmyndigheten 556 -1 540 -16 -2,9 545
Summa 34 636 -1 4m 136 0,4 34 658

Utgiftsomridet omfattar ersittning vid dlderdom
(garantipension, bostadstilligg till pensionirer
samt dldreforsorjningsstdd) och ersittning vid
dodstall (omstillningspension, dnkepension och
sirskild efterlevandepension samt garantipension
till dessa formdner). Inkomstrelaterad &lders-
pension redovisas 1 avsnitt 2.4.31.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
34 771 miljoner kronor och blev dirmed
136 miljoner kronor (0,4 procent) hogre dn vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfort med 2017
okade utgifterna med 114 miljoner kronor
(0,3 procent).

Antalet pensiondrer med garantipension ndgot
liigre éin foregdende dr

Utgifterna for anslaget 1:1 Garantipension tll
dlderspension uppgick till 13 142 miljoner kronor,
vilket dr 197 miljoner kronor (1,5 procent) ligre
in foéregdende &r. Minskningen beror bla. pd att
det dr fler dldre pensionirer med garantipension
som avlider 1 férhdllande ull inflédet av nya
pensionirer med garantipension. Nya alders-
pensionirer har inkomstgrundad pension i storre
utstrickning in ildre lderspensionirer, vilket
paverkar antalet med garantipension, eftersom
garantipension avriknas mot inkomstpension.
Den genomsnittliga inkomstrelaterade 3lders-
pensionen ir hogre foér yngre och nyblivna
pensionirer jimfort med de ildre som redan
uppbir pension. Dessutom minskar antalet

3 berikningsmetod fér bla.

Pensionsmyndigheten  har  idndrat
genomsnittligt drsbelopp. Jimforelsetalen fér 2017 har indrats med

anledning av detta.

pensiondrer som inte har tdnat in ndgon
inkomstrelaterad 8lderspension alls successivt
bland de nyblivna pensionirerna.

Ungefir 659000 &lderspensionirer hade
garantipension vid utgingen av 2018, vilket ir ca
4 000 firre dn foregdende ar. Den genomsnittliga
utbetalda  garantipensionen  uppgdr il
20 000 kronor per 4r 2018, vilket dr en minskning
med 200 kronor® jimfoért med 2017. Totalt 78
procent av dem som har garantipension ir
kvinnor och 22 procent dr min.

I Sverige har garantipensionen tidigare ansetts
omfattas av EU:s bestimmelser om samordning
av trygghetssystem, vilket gjort att den dven har
betalats ut ull pensionirer som bor utanfér
Sverige inom EU/EES och Schweiz. EU-dom-
stolen klargjorde dock i en dom den 7 december
2017 att den svenska garantipensionen ir en s.k.
minimiférman enligt artikel 58 1 EU:s férordning
883/2004 och dirmed bla. saknar exportritt
enligt. EU-ritten. Domen medférde att det
saknades forfattningsstod for att fortsitta betala
ut garantipension vid bosittning i annat land in i
Sverige. Riksdagen beslutade dock den 24
oktober 2018 (prop.2017/18:275; 2018/19:5fU8
rskr. 2018/19:6) att utbetalningarna av garanti-
pension till personer bosatta 1 EU/EES eller
Schweiz skulle fortsitta under 2018, 1 avvaktan pd
ny svensk lagstiftning. Under 2018 betalades
totalt 716 miljoner kronor till 72 000 personer
utanfér Sverige. Av dessa var 41 000 kvinnor och
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31000 min. I december 2018 bodde ungefir
17300 av dessa personer i Finland, ca 5300
personer 1 Tyskland och ca 5300 personer i
Norge.

Frre far dnkepension

Utgifterna for anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna uppgick tll 10 869 miljoner kronor,
vilket dr 629 miljoner kronor (5,5 procent) ligre
in foregdende &r. Utgifterna for dnkepension
svarar for den stdrre delen av utgifterna under
anslaget. Ankepensionssystemet ir under avveck-
ling sedan 1990 och antalet personer med inke-
pension minskar successivt. Mellan 2017 och
2018 minskade antalet med ca 11 700 personer,
till ca 241 600 personer, vilket medférde att de
totala utgifterna for anslaget minskade.

Fler pensiondrer far bostadstilligg
Utgifterna for anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer uppgick till 9 139 miljoner kronor,
vilket dr 874 miljoner kronor (10,6 procent)
hégre 4n 2017. Okningen beror pd att bostads-
tilligget har hojts 2018. Bide ersittningsnivin
och taket for boendekostnad har hojts. Antalet
pensionirer med bostadstilligg uppgick under
2018 ull ca 291 000 personer, vilket dr ca 4 000
personer fler in 2017.

For 2018 var det genomsnittliga drsbeloppet
31200 kronor, vilket ir en okning med
2 800 kronor jimfért med 2018.

Okad invandring medfor hogre utgifter for
dgldreforsorningsstod

De personer som ir &ver 65 dr och bosatta 1
Sverige, men som inte fir sina grundliggande
forsérjningsbehov  tillgodosedda genom andra
férmaner inom det allminna pensionssystemet,
ir berittigade tll dldreférsorjningsstéd. Utfallet
for anslaget 1:4 Aldreforsoniningsstéd  blev
1 081 miljoner kronor, vilket ir 72 miljoner
kronor (7,1 procent) hégre idn foregiende ar. Det
beror, férutom pi 6kad invandring, pa att det ir
en storre andel av dem som ir f6dda 1938 eller
senare som far dldreforsérjningsstod. Till skillnad
frdn dem som ir fodda 1937 eller tidigare ir de
inte berittigade till garantipension efter att ha
bott i Sverige 1 10 &r d4 det krivs en bosittning pd
40 &r for full garantipension.

Antalet personer med ildreférsorjningsstod
okade med 2,1 procent jimfért med 2017 och
uppgick till 24 000 personer 2018. Det genom-
snittliga &rsbeloppet 6kade med 4,1 procent och
uppgick till 45 700 kronor 2018.
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Ovriga krediter

Tabell 2.66 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit  Utnyttjad kredit
2018-12-31

Pensionsmyndighetens behov av

likviditet i handeln med fondandelar 8000 1847

Summa 8 000 1847

Riksdagen har beslutat om en 6vrig kredit inom
utgiftsomrddet. Krediten ir pd 8 000 miljoner
kronor och avser Pensionsmyndighetens behov
av  likviditet 1 handeln med fondandelar.
Utnytgad kredit uppgick tll 1847 miljoner
kronor vid utgingen av 2018.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har fitt en revisions-
berittelse med upplysning avseende sin &rsredo-
visning f6r 2018.

Ovrig upplysning

Avsnitt 4.12 1 resultatredovisningen innefattar, 1
enlighet med regleringsbrev fér myndigheten, en
redovisning av inkomstpensionens finansiella
stillning och utveckling. Avsnittet innehiller,
utdver information frin myndighetens finansiella
redovisning, dven information frin andra aktdrer
samt prognosuppgifter. Uppgifter frin andra
aktorer och prognoser har inte granskats av
Riksrevisionen.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:32 Forvaltningen av  premie-
pensionssystemet — kostnadseffektivitet for
spararnas basta?

Riksrevisionen har granskat om férvaltningen av
premiepensionssystemet fungerat som det ir
tinkt, med fokus pd om systemet ir kostnads-
effektivt fér spararnas bista.

Regeringen gor 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om forvaltningen av premiepensions-
systemet (skr. 2018/19:80) en annan bedémning
in Riksrevisionen och vidtar dirfor inte nigra
dtgirder med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
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2.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Anslag

Tabell 2.67 UO 12 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Barnbidrag 31607 31722 115 04 27287
1:2 Foraldraforsékring 42 959 1284 43914 955 2,2 41838
1:3 Underhallsstod 2 862 2593 -269 -9.4 2 521
1:4 Adoptionshidrag 23 14 -9 -38,8 16
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 978 951 -27 -2,7 928
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 4 265 4072 -192 -4.5 3939
1.7 Pensionsratt for barnar 7367 7367 0 0,0 7468
1.8 Bostadsbidrag 4526 4574 48 11 4 664
Summa 94 586 1284 95 208 622 0,7 88 660
Utgiftsomrddet omfattar bla.  barnbidrag, en har ett samband med en utbredd influensa-

forildraforsikring och bostadsbidrag.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
95 208 miljoner kronor. Det ir 622 miljoner
kronor (0,7 procent) hogre dn vad som anvisades
1 statens budget. Jimfort med 2017 blev ut-
gifterna 6 548 miljoner kronor (7,4 procent)
hogre.

Utgifterna for forildraforsikring blev hogre dn
anvisat

Utlallet {6r anslaget 1:2 Fordldraforsikring blev
43 914 miljoner kronor, vilket dr 955 miljoner
kronor (2,2 procent) hégre dn anvisat i statens
budget. Det beror framfor allt pd att antalet
anvinda nettodagar for forildrapenning och
ullfillig forildrapenning blev hogre dn vad som
ursprungligen beriknades. Begreppet nettodag
innebir tex. att tvd dagar med halv ersittning
riknas som en nettodag. Antalet dagar med
forildrapenning  blev 2,1 procent hégre in
beriknat. Det hogre nyttjandet beror delvis pa en
regelindring 1 forildrapenningen som infordes
den 1 januari 2014. Regelindringen innebar en
begrinsning av antalet f6rildrapenningdagar som
far sparas for tid efter att barnet har fyllt fyra ar.
Forildrar tll barn f6dda 2014 och 2015 har okat
sitt uttag av forildrapenning jimfért med
forildrar som omfattas av den tidigare lagstift-
ningen, vilket har medfért hogre utgifter dn vad
som tidigare beriknats under 2018. Dessutom
blev antalet anvinda dagar for ullfillig forildra-
penning 5,4 procent hégre 4n beriknat. Okning-

period. Med anledning av de hégre utgifterna for
forildraforsikringen anvisade riksdagen ytter-
ligare 1284 miljoner kronor i enlighet med
propositionen Hostindringsbudget for 2018.

Utgifter for underbdllsstod, adoptionsbidrag och
vdrdbidrag blev ligre éin anvisat

Utfallet for anslaget 1:3 Underbdllsstod blev
2593 miljoner kronor, vilket dr 269 miljoner
kronor (9,4 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Minskningen beror frimst pd att firre
barn fitt underhillsstéd samt ett ligre utbetal-
ningsbelopp per barn och manad under 2018 in
vad som beriknats. Antalet barn med underh&lls-
stod uppgick 1 genomsnitt till 198 758 under &ret
vilket var en minskning med 6,0 procent frin
2017. Minskningen beror pd att fler forildrar
skoter betalningen av underhdll {6r barn pd egen
hand, utanfér underhdllsstodssystemet, samt att
underhillsstod vid vixelvist boende avskaffats
med vissa dvergdngsbestimmelser.

Utfallet for anslaget 1:4 Adoptionsbidrag blev
14 miljoner kronor, vilket ir 9 miljoner kronor
(38,8 procent) ligre dn anvisat i statens budget.
Det beror frimst pd att antalet utbetalda bidrag
blev liigre in beriknat. Ar 2018 genomfordes 185
adoptioner till Sverige via de svenska adoptions-
organisationerna. Aret innan férmedlades 240
adoptioner.

Utfallet for anslaget 1:6 Vdrdbidrag for
funktionshindrade barn blev 4 072 miljoner kro-
nor, vilket dr 192 miljoner kronor (4,5 procent)
ligre 4n anvisat 1 statens budget. Vardbidrag kan

93



Skr. 2018/19:101

betalas ut i hel eller delvis omfattning. Att utfallet
blev ligre in beriknat beror bla. pd att fler
virdbidrag med ligre omfattning betalades ut in
beriknat samt férdrdjningar i handliggningen.

Hojt barnbidrag medfiorde okade utgifter jamfort
med 2017

Utgifterna for anslaget 1:1 Barnbidrag blev
4 435 miljoner kronor (16,3 procent) hogre in
2017. Okningen beror frimst p4 att det allminna
barnbidraget har héjts med 200 kronor (19,0 pro-
cent) till 1 250 kronor per mdnad och barn fr.o.m.
den 1 mars 2018.

Hdpd medelersiittning medforde hogre utgifter for
forildrapenning jimfort med foregdende dr
Jimfort med 2017 blev utgifterna for anslaget 1:2
Forildraforsikring 2 076 miljoner ~ kronor
(5,0 procent) hogre. Anslaget finansierar for-
ménerna férildrapenning, tillfillig forildrapen-
ning och graviditetspenning. Det var framfér allt
utgifterna foér forildrapenning som okade.
Utgifterna for f6rildrapenning utgjorde 72,9 pro-
cent av utgifterna f6r anslaget och 6kade med
1 338 miljoner kronor (4,4 procent) jimfért med
2017. Antalet ersittningsdagar med foérildra-
penning minskade totalt med 0,1 procent och
uppgick till 55,1 miljoner dagar under 2018. Den
fraimsta forklaringen till att utgifterna trots detta
har 6kat dr att fler min har tagit ut férildra-
penningdagar dn tidigare till f6ljd av detta samt att
antalet dagar med hogsta ersittningsniva har okat.
Den genomsnittliga medelersittningen per dag
for forildrapenningen 6kade utgifterna med 3,6
procent under 2018. Den genomsnittliga medel-
ersittningen var for kvinnor 535 kronor per dag
och fér min 679 kronor per dag. Skillnaden beror
dels pd inkomstskillnader mellan kénen, dels pa
att kvinnor anvinder fler ligstanivd- och grund-
nividagar in min. Utgifterna paverkas iven av
fordelningen av férildrapenningdagar mellan
min och kvinnor. Under 2018 tog min ut
29,4 procent av forildrapenningdagarna. Det ir
en hogre andel in 2017 di minnen tog ut
28,0 procent av dagarna.

Utgifterna for tllfillig férildrapenning blev
521 miljoner kronor (7,6 procent) hégre in 2017.
Det beror bl.a. pd att antalet uttagna nettodagar
okade med 4,9 procent. Medelersittningen fér
ullfillig forildrapenning 6kade med 2,5 procent
och uppgick f6r 2018 till 949 kronor per dag.

94

Fler barn med barnpension, efterlevandestid och
vdrdbidrag medforde okade utgifter 2018
Utgifterna for anslaget 1:5 Barnpension och
efterlevandestod blev 951 miljoner kronor, vilket
ir 23 miljoner kronor (2,5 procent) hogre in
foregdende 3r. Barnpension och efterlevandestod
betalas ut till barn vars ena eller bida forildrar har
avlidit. Utgiftsdkningen férklaras frimst av ett
okat antal barn 6ver 12 &r som fir barnpension
samt stor invandring av ensamkommande barn
och unga under udigare ar, vilket péverkat
utvecklingen av efterlevandestddet.

Jimfort med foregdende &r 6kade utgifterna
for anslaget 1:6 Vdrdbidrag for funktionshindrade
barn med 133 miljoner kronor (3,4 procent). I
december 2018 betalades virdbidrag ut for 21 695
flickor och 43 865 pojkar. Okningen jimfért med
2017 var 0,3 procent fér flickor och 1,2 procent
for pojkar.

Ldigre utgifter for pensionsviitt for barndr
Utgifterna {6r anslaget 1:7 Pensionsritt for barndr
minskade med 101 miljoner kronor (1,3 procent)
jaimfort med 2017. Utgifterna for anslaget styrs av
antalet barn 1 8ldern 0—4 &r, inkomstbasbeloppets
utveckling, timléneutvecklingen och rinte-
utvecklingen. Avgiften bestdr av en preliminir
avgift samt ett regleringsbelopp som ticker av-
vikelsen mellan det preliminira belopp som tagits
ut tre ir tidigare och den faktiska avgiften. Det
ligre utfallet 2018 forklaras frimst av ett ligre
regleringsbelopp jimfort med féregdende ar.

Farre bushdll med bostadsbidrag medforde ligre
utgifter jaimfort med foregdende dr

Utgifterna f6r anslaget 1:8 Bostadsbidrag blev
4 574 miljoner kronor, vilket ir 90 miljoner kro-
nor (1,9 procent) ligre dn féregdende ar. Jimfort
med foregdende &r minskade antalet barnhushdll
med 2,4 procent och antalet ungdomshushill
med 10,4 procent. Minskningen kan forklaras av
den starka konjunkturen som innebir att behovet
av bostadsbidrag minskar di fler personer blir
sysselsatta pd arbetsmarknaden. Antalet hushill
med bostadsbidrag var i1 genomsnitt 168 557
under 2018, varav 141 632 barnhushill och 26 927
ungdomshushall.



Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:1 Faststillande av forildrapenning
for egenforetagare

Riksrevisionen har granskat Forsikringskassans
handliggning av forildrapenningsirenden for
egenfOretagare.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om faststillande av férildrapenning for
egenforetagare (skr. 2017/18:256) redovisat sin
bedémning av de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort 1 granskningsrapporten. Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:SfU6,  rskr.
2018/19:4).

RiR 2018:4 Aterkrav av bostadsbidrag — litt att
gora fel

Riksrevisionen har granskat Forsikringskassans
dterkrav av bostadsbidrag.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om dterkrav av bostadsbidrag (skr.
2017/18:289) redovisat vilka &tgirder som har
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:5fU9,  rskr.
2018/19:47).

Skr. 2018/19:101
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2.4.13 Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering

Anslag

Tabell 2.68 UO 13 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 19 265 532 16 167 -3098 -16,1 15167
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 5179 4925 -255 -4.9 5355
1:4 Hemutrustningslén 203 139 -64 -31,6 228
31 Sérskilda jamstalldhetsatgérder 334 51 363 29 8,7 234
1:4 (2017) Erséttning for insatser for vissa nyanlanda invandrare 0 0,0 2536
Ovriga anslag 619 21 624 5 0,8 410

Summa 25600 604 22217 -3 383 -13,2 23931

Utgiftsomrddet omfattar integrationspolitik,
politik mot diskriminering, dtgirder mot segre-
gation och jimstilldhetspolitik.

Utgifterna uppgick till 22 217 miljoner kronor
och ir dirmed 3 383 miljoner kronor (13,2 pro-
cent) ligre in vad som anvisades 1 statens budget.
Jimfért med 2017 minskade utgifterna med
1 714 miljoner kronor (7,2 procent).

Firre kommunmottagna och ligre utgifter for
ensamkommande barn och unga

Utfallet for anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande blev 16 167 miljoner kronor,
vilket dr 3 098 miljoner kronor (16,1 procent)
ligre dn vad som anvisades 1 statens budget. Det
beror pd att antalet personer som beviljades
uppehillstillstdind och togs emot 1 en kommun
blev ligre in beriknat bla. nir det giller ensam-
kommande barn och unga. Det beror ocks3 p3 att
utgifterna for ersittning till kommuner och
landsting fér mottagandet av ensamkommande
barn och unga, bide enligt det gamla och det nya
ersittningssystemet, blev ligre dn forvintat.

Farre din beriknat i etableringsinsats

Utgifterna for anslaget 1:3 Etableringsersiittning
till vissa nyanlinda invandrare blev 255 miljoner
kronor (4,9 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget. Detta berodde pd frimst pd att antalet
nyanlinda 1 etableringsinsatser blev ligre in
vintat. Det genomsnittliga antalet deltagare 1
etableringsuppdraget uppgick under 2018 till
62 405, vilket dr 9 070 deltagare firre in beriknat.
Jimfért med 2017 minskade utgifterna med
431 miljoner kronor (8,0 procent). Orsaken ir att
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antalet nyanlinda 1 Arbetsférmedlingens etable-
ringsuppdrag minskade frdn 1 genomsnitt 71 158
deltagare 2017 till 62 405 deltagare 2018.

Hoagre utfall éin foregdende dr trots ett ligre antal
kommunmottagna

Jimfért med 2017 blev utfallet pd anslaget 1:2
Kommunerséttningar — vid  flyktingmottagande
1000 miljoner kronor hégre (6,6 procent).
Schablonersittningarna  fér mottagandet  av
nyanlinda 6kade med 999 miljoner kronor, vilket
fraimst beror pd att utgifter for vidarebosittning
av kvotflyktingar fr.o.m. 2018 redovisas under
detta anslag 1 stillet for som tdigare under
anslaget 1:3 Migrationspolitiska dtgirder under
utgiftsomrdde 8 Migration. Totalt 6kade det
utgifterna pd anslaget med 1 006 miljoner kronor.
Utgifterna f6r vidarebosittning ¢kade med
365 miljoner kronor mellan 2017 och 2018, vilket
beror pd att antalet vidarebosatta kvotflyktingar
okade med 1 600 personer. Mellan 2017 och 2018
minskade antalet kommunmottagna med 36 pro-
cent. Att utgifterna trots det inte minskade beror
bl.a. pd att Migrationsverket under 2018 betalade
ut ersittning for kostnader som avsig 2017,
ddribland ca 1000 miljoner kronor till kom-
munerna 1 ersittning fér ensamkommande barn
och unga.

Forindrad anslagsstruktur pdverkar jimforelsen
med foregdende dr

Utfallet f6r anslaget 1:4 (2017) Ersdttningar for
insatser for wvissa myanlinda invandrare har
minskat med 2 536 miljoner kronor, vilket beror
pa att utgifterna fr.o.m. 2018 redovisas som en
anslagspost under anslaget 1:3 Kostnader for



arbetsmarknadspolitiska  program och insatser,
inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.70 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Tabell 2.69 Kommunmottagna m.m. 2018 Utestaende
2018 2017 Forandring  Fordndring BestélInings- &taganden
% Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
Antal 2:2 Rtgarder mot
Kommun- diskriminering och rasism
mottagna 43745 68 751 -25 006 -36,4 m.m. 38 28
varav man 24 059 39392 -15 333 -38,9 31 Sarskilda
- jamstalldhetsatgarder 100 99
varav kvinnor 19 686 29 359 -9673 -32,9 - -
N N 3 3:3 Bidrag for kvinnors
andel méan 55,06 57,3/: organisering 28 22
andel kvinnor 45,0% 42,1% 4:1 Ktgérder mot segregation 185 6
Antal Summa 351 155
kommun-
mottagna
under 18 &r 19 056 30711 -11655 -380  Inom utgiftsomrddet beslutade riksdagen om
varav pojkar 10338 18038 -7700 42,7 bestillningsbemyndiganden pd 351 miljoner kro-
varav flickor 8718 12 673 3955 312  nor. De utestdende &tagandena uppgick il
andel pojkar 513% 58 7% 155 miljoner kronor. Skillnaden mellan bemyn-
: digandena och de utestdende dtagandena uppgick
andel flickor 45,7% 41,3% . o
- till 196 miljoner kronor.
k:z‘:m;':]ﬁm Stérre delen av skillnaden hirrér frén
barn och bemyndigandet for anslaget 4:1 Atgirder mot
unga 6 568 8 625 -2 057 238 segregation. Det liga nyttjandet av bemyndi-
varav pojkar 5953 7511 -1 558 207  gandet beror bla. pd att handliggande myndighet
varav flickor 615 1114 -499 -44.8 haft behovavatt ytterligare analysera hur bidraget
andel pojkar 90.6% 87 1% bist kan fordelas for att minska och motverka
el fickor 94 129% segregation pd lokal och regional niva. Bidrag har

Totalt antal mottagna de senaste 24 manaderna som kommunerna far
schablonerséttning for

December December Forandring Forandring
2018 2017 %

Totalt antal
mottagna* 112 994 138 405 -25 411 -18,4
varav man 63 785 80611 -16 826 -20,9
varav kvinnor 49 209 57794 -8 585 -14,9
varav
ensamkomman
de 15407 15861 -454 -2,9
Genomsnitt for
respektive ar 1313711 133 525 -2148 -1,6

* Sammanstaliningen over 2018 och 2017 utgar fran situationen den sista
december respektive ar.
Kalla: Migrationsverket

bl.a. beviljats for att ta fram kartliggningar och
behovsanalyser.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:33 Jamstilldhetsintegrering av
integrationspolitiken — ett outnyttjat verktyg
Riksrevisionen har granskat om regeringens
integrationspolitik har jimstilldhetsintegrerats
och dirmed gett forutsittningar for likvirdigt
och effektivt stod.

Arendet bereds inom Regeringskansliet, och
regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
med en skrivelse.

97



Skr. 2018/19:101

2.4.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Anslag
Tabell 2.71 UO 14 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 8402 8 8191 -211 -2,5 8501
1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstdd 221700 2217 25 367 2 667 11,8 26791
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och

insatser 13422 500 13043 -379 -2,8 9554
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 19197 18 228 -969 -5,0 17 194
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 120 110 -10 -8,2 127
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1524 1294 -230 -15,1 1009
1:11 Bidrag till Ionegarantierséttning 1700 1480 -220 -13,0 1296
1:12 Nystartsjobb och stéd for

yrkesintroduktionsanstéliningar 5757 -495 5032 -7125 -12,6 6032
1:13 L&n till korkort 151 17 -134 -88,5
2:1 Arbetsmiljoverket 763 25 774 10 1,4 743

Ovriga anslag 348 326 -22 -6,4 312
Summa 74 084 2255 73 861 -223 -0,3 71 559

Utgiftsomridet omfattar omrddena arbets-
marknad och arbetsliv och bestdr 1 huvudsak av
utgifter for matchning av arbetssokande och
lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska program,
arbetsldshetstorsikringen, lonegarantiersittning
och Europeiska socialfonden samt arbetsmil;o,
arbetsritt och 16nebildning. Myndigheter inom
omridet ir bla. Arbetsférmedlingen, Ridet for
Europeiska socialfonden 1 Sverige, Inspektionen
for arbetsloshetstorsikringen, Arbetsmiljéverket
och Arbetsdomstolen.

Utfallet uppgick till 73 861 miljoner kronor,
vilket dr 223 miljoner kronor (0,3 procent) ligre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2017 blev utfallet 2 302 miljoner kronor
(3,2 procent) hogre. En betydande del av denna
okning beror pd en forindrad anslagsstruktur,
vilket medfér hogre utgifter inom utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv och ligre utgifter
inom utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering.

Antalet arbetslosa minskade med 14 400

Tabell 2.72 visar arbetsmarknadsstatistik frin
Arbetskraftsundersékningen (AKU), som utfors
av Statistiska centralbyrdn. Statistiken ir frin
helirsundersékningarna f6r 2017 och 2018.
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Tabell 2.72 Arbetsloshet

2018 2017
Antal Antal

personer Procent Kvinnor Man personer Procent Kvinnor Man
Antal arbetsldsa, 15-74 ar 344100 162300 181800 | 358500 163300 195200
- varav heltidsstuderande 115 200 33,5% 54 300 60900 | 118700 33,1 54700 63900
- varav personer med utomnordiskt ursprung 179 400 52,1% 87000 92400 | 167000 46,6 78 500 88 600
- varav langtidsarbetslisa 95100 21,6% 39100 56 000 99 300 21,1 39800 59500
- varav langtidsarbetsldsa personer med
utomnordiskt ursprung 65100 18,9% 27 800 37400 61100 17,0 25400 35600
- varav ungdomar, 15-24 ar 104 400 30,3% 47200 57200 | 112400 31,4 51700 60 700
Arbetslosheten, 15-74 ar (arbetsldsa som andel
av arbetskraften) 6,3 6,3 6,4 6,7 6,4 6,9
Ungdomsarbetsldsheten, 15-24 ér (arbetslosa
ungdomar som andel av samtliga ungdomar i
arbetskraften) 16,8 15,5 18,0 17,8 16,8 18,7

Anm. Statistiken i tabellen avser genomsnitt for helaren 2017 respektive 2018. Summorna i tabellen innehéller mindre skilinader pa grund av avrundningar till hela

hundratal i underliggande statistik.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Det genomsnittliga antalet arbetslosa 1 dldern 15—
74 ar minskade enligt AKU med 14 400 personer
mellan 2017 och 2018. Antalet arbetsldsa som ir
heltidsstuderande minskade med 3 500 personer
mellan &ren. Antalet lingtidsarbetsldsa, dvs.
personer som varit arbetsldsa 1 mer in sex
manader, minskade med 4 200 personer. Antalet
arbetslgsa personer med utomnordiskt ursprung
okade med 12 400 personer, varav antalet kvinnor
okade med 8 500 personer och antalet min med
3800 personer. Andelen arbetslésa med utom-
nordiskt ursprung uppgick 2018 till 52,1 procent
av samtliga arbetslosa, vilket kan jaimféras med
46,6 procent foregiende 3r. Andelen personer
med utomnordiskt ursprung 1 lingtidsarbetslds-
het 6kade frdn 17,0 procent 2017 till 18,9 procent
2018. Ungdomar i dldern 15-24 &r utgér 30,3 pro-
cent av samtliga arbetslosa. Antalet arbetslosa
ungdomar minskade med 8000 personer
(7,1 procent) mellan &ren, varav antalet kvinnor
minskade med 4 500 personer och antalet min
med 3 500 personer.

Haégre utgifter éin beriknat for
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod
Utgifterna f6r anslaget 1:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersitining och aktivitetsstéd blev 25 367 mil-
joner kronor, vilket ir 2 667 miljoner kronor
(11,8 procent) hogre dn vad som anvisades 1
statens budget. Det beror frimst pd att utgifterna
for bidrag wll arbetsloshetsersittning  blev
2183 miljoner kronor hégre in vad som
ursprungligen  berdknats. Dessutom  blev
utgifterna for aktivitetsstod 484 miljoner kronor
hogre dn vad som ursprungligen beriknades i
statens budget. Arbetslosheten f6r 2018 sjonk

inte lika mycket som enligt den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2018. Vidare
okade andelen arbetslésa som far arbetsloshets-
ersittning. Detta medférde att antalet personer
som har ritt till arbetsloshetsersittning blev
hégre in enligt den bedémning som gjordes 1
samband med statens budget. Riksdagen anvisade
dirfor ytterligare 2 217 miljoner kronor il
anslaget 1 enlighet med propositionen Host-
indringsbudget 2018.

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program
blev ligre in budgeterat

Utgifterna fo6r anslaget 1:3  Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser blev
13 043 miljoner kronor, vilket dr 379 miljoner
kronor (2,8 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget. Utgifterna for anslagspost 5 Ersittning
for insatser for vissa nyanlinda invandrare blev
1 160 miljoner kronor (43,5 procent) ligre in vad
som ursprungligen beriknades. Antalet deltagare
1 etableringsuppdraget under 2018 var ligre in
beriknat, som en {6ljd av att antalet asylsokande
minskat de senaste dren. Utfallet f6r anslagspost
1 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska
program och insatser blev 811 miljoner kronor
hégre dn beriknat. Detta berodde bla. pi att
antalet extratjinster okade 1 storre utstrickning
in vad som ursprungligen beriknades. Med
anledning av de hdgre utgifterna for extratjinster
och en satsning pd sommarjobb till ungdomar
anvisade riksdagen ytterligare 500 miljoner
kronor till anslaget 1 enlighet med propositionen
Viérindringsbudget 2018.
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Tabell 2.73 Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

2018 2017
Antal Antal

personer Kvinnor Man personer Kvinnor Méan
Sokande i program totalt med aktivitetsstod 161 594 76 193 85400 171 156 78 524 92 632
varav utrikesfidda 98 957 47230 51727 95 555 44 336 51219
-Dérav jobb- och utvecklingsgarantin 93 432 43 522 49910 99105 45 383 53722
varav utrikesfidda i jobb- och utvecklingsgarantin 55155 26 373 28782 54 652 26 060 28 592
-Dérav forberedande insatser 25 654 14094 11 560 41882 21239 20 644
varav utrikesfddda 13414 6997 6417 25749 12203 13 546
-Dérav etableringsprogrammet 18 760 9303 9457 0 0 0
varav utrikesfidda 18723 9289 9434 0 0 0
-Dérav jobbgaranti for ungdomar 13 548 5344 8 205 15736 6 202 9534
varav utrikesfidda 5029 1948 3080 5233 2091 3142

Statistiken i tabellen avser genomsnitt for helaren 2017 respektive 2018 beraknat utifran Arbetsformedlingens manadsstatistik.

Kalla: Arbetsformedlingen.

I tabell 2.73 visas statistik om deltagandet 1
arbetsmarknadspolitiska program. Av de inskriv-
na arbetslosa deltog i genomsnitt 46,5 procent i
arbetsmarknadspolitiska program under 2018,
vilket dr en minskning med 0,6 procentenheter
jimfoért med foregdende ar. Det storsta pro-
grammet, sett till antal deltagare, ir jobb- och
utvecklingsgarantin som svarade for 57,8 procent
av det genomsnittliga antalet deltagare i samtliga
program med aktivitetsstod. Antalet utrikesfédda
i program med aktivitetsstod o6kade med
3,6 procent jimfért med 2017. Den storsta ok-
ningen av antalet utrikesfédda gillde deltagande i
etableringsprogrammet som inférdes den 1
januari 2018. Antalet deltagare i férberedande
insatser uppgick 1 genomsnitt till 25 654 personer
per mdinad vilket var en minskning med
38,7 procent jimfért med féregdende r. Det
beror delvis pd att Arbetsférmedlingen under
2018 har Dbegrinsat antalet beslut om
aktivitetsstdd och upphandlade tjinster. Antalet
deltagare minskade ocksd di avtal for vissa
upphandlade tjinster upphérde i bérjan av ir 2018
och den nya upphandlingen 6verklagades. Antalet
deltagare 1 jobbgarantin fér ungdomar var i
genomsnitt 13 548 personer. Det ir en minskning
med 13,9 procent jimfért med 2017. Minsk-
ningen beror frimst pd minskade ungdomskullar
och en starkare konjunktur.

Utfallet for anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. blev 18 228 miljoner kronor, vilket
ir 969 miljoner kronor (5,0 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Det beror frimst pd att
antalet beslut om de olika l6nebidragen blev ligre
in vad som ursprungligen bedémdes. I genom-
snitt har 73 457 personer (29 303 kvinnor och
44 154 min) per ménad haft en anstillning med
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l6nestdd under 2018. Det ir 1,0 procent firre
jimfort med foregdende r.

Utfallet f6r anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2014-2020 blev
230 miljoner kronor (15,1 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget och uppgick till
1294 miljoner kronor. Det beror frimst pd lig
medelsférbrukning i de beviljade projekten.

Utfallet for lan till korkort blev ligre din beriknat

Anslaget 1:13 Ldn ull kérkort uppfordes pd
statens budget 2018. Utfallet blev 17 miljoner
kronor, vilket dr 134 miljoner kronor (88,5 pro-
cent) ligre dn anvisat i statens budget. Kor-
kortslan pd hogst 15000 kronor kan beviljas till
den som 4r anmild som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen och ir mellan 18 och 47 &r.
Utliningen sker med st6d av férordningen
(2018:1118) om korkortsldn. Majoriteten av de
som ansokte om korkortsldn fanns 1 8lders-
gruppen 18-30 &r och andelen min som ansokte
om korkortsldn var 66 procent. For 2018 uppgick
antalet lantagare till 2 468 personer, varav 753
kvinnor och 1715 min. Det liga anslagsutfallet
beror bl.a. pd att férordningen tridde 1 kraft den
1 september 2018. Dirmed har det endast varit
mojligt att ta korkortslin under fyra méanader
2018. Vid utgdngen av 2018 uppgick utestdende
dtaganden for korkortslan till 66 miljoner kronor.

Omlokalisering medforde ligre utgifter éin budget
och jamfort med foregdende dr

Utfallet for anslaget 1:5 Rddet for Europeiska
soctalfonden i Sverige blev 110 miljoner kronor,
vilket 4r 10 miljoner kronor (8,2 procent) ligre in
anvisat i statens budget. Jimfért med féregiende
ir blev utfallet 17 miljoner kronor (13,7 procent)



ligre. Det laga utfallet forklaras frimst av tillfilligt
minskade driftskostnader 1 samband med om-
lokaliseringen av viss verksamhet vid Ridet for
Europeiska socialfonden 1 Sverige frin Stockholm

till Gavle.

Minskad efterfragan pa nystartsjobb gav ligre utfall
dn budget och foregdende dr

Utfallet f6r anslaget 1:12 Nystartsjobb och stéd for
yrkesintroduktionsanstillningar blev 5 032 mil-
joner kronor, vilket dr 725 miljoner kronor
(12,6 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Jimfort med féregdende ir blev utfallet 1 001 mil-
joner kronor (16,6 procent) ligre. Utfallet av
antalet beslut om nystartsjobb blev ligre in
beriknat och foregdende ar, vilket beror pa regel-
indringar och konkurrens frdn andra subvention-
erade anstillningar sisom extratjinster. Det
genomsnittliga antalet per ménad med nystarts-
jobb uppgick till 32 619 personer 2018, vilket var
en minskning med 8 528 personer (20,7 procent)
frén foregiende r. Med hinsyn till den ligre
efterfrigan pd nystartsjobb minskade riksdagen
anvisade medel med 495 miljoner kronor 1 enlig-
het med propositionen Virindringsbudget 2018.

Ligre utgifter for aktivitetsstod jaimfort med
foregdende dr

Jimfért med 2017 blev utfallet f6r anslaget 1:2
Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivitetsstod
1 424 miljoner kronor (5,3 procent) ligre. Det ir
frimst utgifterna for aktivitetsstdd som minskat
ull foljld av firre inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen.

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser Skade jaimfort med foregdende dr
Utgifterna for anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser blev
3 489 miljoner kronor (36,5 procent) hogre in
2017. Det hogre utfallet beror delvis pa en ckad
omfattning av subventionerade anstillningar,
fraimst 1 form av s.k. extratjinster. Det genom-
snittliga antalet personer per minad med en
extratjinst uppgick ar 2018 wll 15619 vilket
motsvarar en 6kning med 10 419 (200,4 procent)
jimfért med foregiende dr. Anslagsutfallet blev
ocksa 1 552 miljoner kronor hogre till f6ljd av att
anslaget fr.o.m. 2018 anvinds for utgifter for
program och insatser fér kvinnor och min som
omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
samt statsbidrag for sirskilda frimjande- och
utvecklingsinsatser i syfte att pdskynda nyanlinda
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invandrares etablering pd arbetsmarknaden.
Dessa typer av utgifter finansierades foregdende
&r fran anslaget 1:4 Ersittning till insatser for vissa
nyanlinda invandrare inom utgiftsomrdde 13
Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etable-
ring och uppgick di till 2 536 miljoner kronor.

Jimfoért med foregdende &r blev utfallet pd
anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball m.m.
1 033 miljoner kronor hogre (6,0 procent). Det
beror bla. pd att genomsnittskostnaden fér olika
former av 16nebidrag har 6kat efter hojningar av
bidragstaket bide 2016 och 2017 samt férindrade
regler f6r handledararvode. Lonebidragsbeslut
kan stricka sig ¢ver flera &r och de férindrade
reglerna giller bara nya beslut. Det finns dirfor en
viss fordréjning innan férindringarna fir effekt
pa utgifterna. Under 2018 har dven en satsning pd
okade statsbidrag foér fler anstillningar hos
Samhall AB bidragit till hégre utgifter.

For anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2014-2020 blev utfallet 285 miljoner
kronor (28,3 procent) hégre jimfért med
foregdende ar. Det beror p3 att antalet pdgiende
projekt och rekvirerande projekt har okat.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.74 UO 14 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2018-12-31
1:3 Kostnader for

arbetsmarknadspolitiska

program och insatser 9255 7137
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 13 400 13 157
1:6 Europeiska socialfonden

m.m. for perioden 2014-2020 3823 3219
1.7 Institutet for arbets-mark-

nads- och utbildningspolitisk

utvardering 9 6
1:13 Lan till kérkort 114 66
2:1 Arbetsmiljoverket 20 20
Summa 26 621 23 605

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 26 621 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
23 605 miljoner  kronor. Skillnaden mellan
bemyndigandena och de utestiende 3tagandena
uppgick till 3 016 miljoner kronor.

Skillnaden fér anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser beror
frimst pd att antalet extratjinster inte 6kade i lika
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stor utstrickning som beriknats, som ett resultat
av det relativt ligre anslag som foreslogs 1 budget-
propositionen fér 2019 jimfért med tidigare
beriknat anslag fér 2019. Eftersom besluts-
perioden for extratjinster ir lingst 12 minader,
och direfter kan forlingas till en sammanlagd
stodtid pd 24 ménader, anpassades nivén pi extra-
yinster till det beriknade resursutrymmet for
2019. Beslutet om statens budget f6r 2019 inne-
bar ytterligare ligre anslag 2019. Dirutéver har
antalet deltagare i etableringsprogrammet for
nyanlinda invandrare minskat snabbare in
beriknat.

Det finns ocksi en stor osikerhet 1
budgeteringen av de utestdende dtagandena for
utgiftsomridet dd dessa bl.a. beror pd lingden och
omfattningen av besluten om insatser och vid
vilken tidpunkt som arbetsgivare och anordnare
av insatser rekvirerar bidrag.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
Ridet for Europeiska socialfonden 1 Sverige har
fitt en revisionsberittelse med reservation av-
seende sin rsredovisning f6r 2018. Som grund
for uttalande om reservation anger Riksrevis-
ionen féljande.

Radet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige har
utan bestillningsbemyndigande under &r 2018
fattat beslut om framtida dtaganden om bidrag
fran anslag 4:7 ap. 2 Fonden for europeiskt bistind
tll dem som har det samst stillt (FEAD) 2014—
2020 under utgiftsomrdde 9 med 20 miljoner
kronor och frin anslag 4:7 ap. 6 Fonden fir
enropeiskt bistind till dem som bar det simst stillt
(FEAD) 2014-2020 - nationell medfinansiering
under utgiftsomride 9 med 3,5 miljoner kronor.
Bidragen ska finansieras frin anslaget under ren
2019-2021. Myndigheten har dirmed éverskridit
sina befogenheter genom att ingd ekonomiska
dtaganden som medfor behov av framtida anslag
utan att ha ett bestillningsbemyndigande.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:10 Deltagarantal i nya arbets-
marknadspolitiska insatser — Onsketinkande
framfor triffsikra volymbedomningar

Riksrevisionen har granskat om regeringens
bedémningar infér nya arbetsmarknadspolitiska
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insatser har varit triffsikra och vil underbyggda
avseende hur stort deltagarantalet kommer att bli.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om deltagarantal i nya arbetsmarknads-
politiska insatser (skr. 2018/19:10) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2018/19:AU4,  rskr.
2018/19:141).

RiR 2018:12 Forberedande och orienterande
utbildning - uppféljning av deltagare inom
etableringsuppdraget
Riksrevisionen har granskat hur det gir for de
som deltagit 1 Forberedande och orienterande
utbildning inom etableringsuppdraget (Arbets-
formedlingens ©vergripande och samordnande
ansvar for etableringsinsatser fér nyanlinda i
Sverige). Riksrevisionen limnar inga rekommen-
dationer med anledning av rapporten.
Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om uppfoljning av deltagare 1 for-
beredande och orienterande utbildning inom
etableringsuppdraget (skr. 2018/19:13) kom-
menterat Riksrevisionens iakttagelser. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2018/19:AU5,  rskr.
2018/19:142).

RiR 2018:27 Arbetsloshetskassorna, IAF och
arbetsloshetsforsikringen — mer kan goras for
att frimja likvirdigheten

Riksrevisionen har granskat arbetsléshetskassor-
nas bedémning av de underrittelser som Arbets-
formedlingen limnar nir en arbetssdkande inte
upptyller villkoren i férsikringen. Riksrevisionen
har dven granskat IAF:s tillsyn 6ver arbetslds-
hetskassorna och regelverket om hur forsik-
ringen ska tillimpas.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om arbetsloshetskassorna, IAF och
arbetslgshetstorsikringen  (skr.  2018/19:51)
redovisat vilka &tgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.



2.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiestéd

Anslag
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Tabell 2.75 UO 15 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Studiehjalp 4092 78 4035 -56 -1,4 3430
1:2 Studiemedel 16 358 13 13851 -2 506 -15,3 13 061
1:3 Avsattning for kreditforluster 1879 1825 -54 -2,9 1879
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 141 31 170 30 21,2 356
1.7 Studiestartsstdd 909 255 -654 -72,0 24
1.8 Centrala studiestddsndmnden 869 6 891 22 2,5 827
Ovriga anslag 106 90 -15 -145 92

Summa 24 353 128 21118 -3234 -13,3 19671

Utgiftsomrddet omfattar utgifter f6r ekonomiskt
stod till enskilda under studier och utgifter for
vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen
skots av Centrala studiestdédsnimnden (CSN),
och irendehantering inom Overklagandenimn-
den for studiestod (OKS) hor till utgiftsomridet.

Utfallet uppgick tll 21 118 miljoner kronor
och blev dirmed 3234 miljoner kronor
(13,3 procent) ligre in vad som anvisades 1
statens budget. Jimfért med 2017 blev utgifterna
1 448 miljoner kronor (7,4 procent) hogre.

Utgifterna for studiemedel blev ligre dn anvisat i
statens budget

Utfallet f6r anslaget 1:2 Studiemedel uppgick till
13 851 miljoner kronor, vilket ir 2 506 miljoner
kronor (15,3 procent) ligre 4n anvisat 1 statens
budget. Det beror framfér allt pa att utgifterna
for prioriterat studiebidrag for de som saknar
slutbetyg frin grundskola eller 3-8rig gymnasie-
utbildning blev 1860 miljoner kronor ligre in
beriknat. Det beror ocks3 pd att antalet studenter
med studiemedel blev ligre dn beriknat. Anslaget
anvinds tll utgifter f6r studiebidrag, tlliggs-
bidrag och pensionsavgifter. For studiebidraget
finns tvd olika nivder: en generell nivd och en
hogre nivd. I den generella nivin utgdr bidrags-
delen ca 30 procent av totalbeloppet for studie-
medel (studiebidrag och studielin) och i1 den
hégre nivdn utgor bidragsdelen ca 67 procent av
totalbeloppet. Utgifterna for studier pd grund-
skolenivi och gymnasial nivd for vuxna
studerande som saknar fullstindig grundskole-

eller gymnasieutbildning ingdr inom gruppen
med den hogre nivén.

Utgifterna for studiestartsstod blev ligre én anvisat
i statens budget

Utfallet for anslaget 1:7 Studiestartsstod blev
654 miljoner kronor (72,0 procent) ligre in
beriknat 1 statens budget. Det beror pd att antalet
studerande med studiestartsstod inte blev lika
minga som berdknat. Studiestartsstdd ir ett
rekryteringsverktyg som kommunerna kan
anvinda inom ramen fér deras befintliga uppdrag
att verka for att vuxna deltar i utbildning. Studie-
startsstdd kan beviljas vissa arbetslosa personer
som varit anmilda som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen under minst sex ménader
och som studerar.

Extra dndringsbudget pa grund av
uppehdllstillstind for gymnasiestudier
Utfallet for anslaget 1:1 Studiebyilp uppgick till
4 035 miljoner kronor. Det ir 56 miljoner kronor
ligre 4n anvisat i statens budget. I enlighet med
propositionen Extra indringsbudget — Ny
mojlighet il uppehillstillstdind  (prop.
2017/18:252) anvisades anslaget 78 miljoner
kronor fér att hantera ett okat antal gymnasie-
lever med studiestod. Detta pd grund av lagen
(2017:353) om uppehillstillstind f6r gymnasie-
studier som ger unga asylsdkande mojligheten att
soka uppehillstillstind for gymnasiestudier.
Dirfor anvisades dven anslaget 1:2 Studiemedel
ytterligare 13 miljoner kronor pa indringsbudget.
Utfallet for anslaget 1:1 Studiebjilp blev
605 miljoner kronor (17,6 procent) hégre in
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2017. Det totala antalet studerande som fick
studiehjilp 6kade under 2018 och uppgick till
416 803, varav 219 463 min och 197 340 kvinnor.
Det ir en 6kning med 9 078 jimfoért med 2017.
De o6kade volymerna och att studiebidraget
héjdes med 200 kronor per ménad fr.o.m. mars
2018 ir de viktigaste orsakerna till att utgifterna
blev hogre dn féregdende ar.

Utfallet for anslaget 1:2 Studiemedel blev
790 miljoner kronor (1,4 procent) hogre in
foregdende &r. Det beror i1 huvudsak pd att
bidragsbeloppet har héjts. Studiemedlen ir till
dvervigande del rittighetsstyrda. Utgifterna
paverkas dirfér framfor allt av antalet studerande
med studiemedel, men dven av andra faktorer som
politiska reformer, sdsom indrade belopp eller
beslut om medel f6r utbildningsplatser, samt den
allminna prisutvecklingen 1 samhillet. Studie-
medlens olika belopp beriknas som en andel av
prisbasbeloppet. Antalet studerande som fick
studiemedel 6kade med 6 604 till 475 969 jimfort
med 2017.

Negativ reporinta medforde ligre utgifter for
studiemedelsrintor

Utlallet for anslaget 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor blev 170 miljoner kronor,
vilket dr 186 miljoner kronor ligre in 2017.
Eftersom Riksbankens styrrinta (reporintan) var
negativ blev rintan pi 4terkravsskulden ocksd
negativ. Rinteutgifterna pd Aaterkravsskulden
paverkas till stor del av reporintans utveckling.
Ett terkrav uppstdr nir en person har fitt
studiemedel utbetalt felaktigt. Den vanligaste
orsaken till att personer fir dterkrav ir att de har
inkomster dver fribeloppet.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.76 UO 15 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:6 Bidrag till vissa

studiesociala andamal 4 1

Summa 4 1

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande p& 4 miljoner kronor.
De utestiende dtagandena uppgick till 1 miljon
kronor.
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Tabell 2.77 UO 15 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2018-12-31
Studielan 223000 222 415!
Summa 223 000 222415

1 Beloppet avser CSN:s upplaning i Riksgéldskontoret och avviker fran beloppet i
avsnitt 5.2 som avser CSN:s Idnefordran.

Lineramen fér studieldn uppgick till 223 000 mil-
joner kronor. De utestdende ldnen uppgick vid
utgdngen av 2018 till 222 415 miljoner kronor.
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2.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslag
Tabell 2.78 UO 16 Anslag
) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Statens skolverk 1124 20 1148 23 2,1 1031
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk

verksamhet 3685 40 3304 -381 -10,3 3168
1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 297 239 -58 -19,5 226
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet, m.m. 4 436 4430 -6 -0,1 4530
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 190 181 -10 -5,0 180
1:10 Fortbildning av l4rare och forskolepersonal 309 -40 154 -155 -50,1 140
1:13 Statligt stod till vuxenutbildning 2570 110 2134 -436 -17,0 1128
1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning 2205 2193 -12 -0,5 2034
1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljer 680 759 79 11,7 162
1:16 Fler anstéllda i lagstadiet 2300 2290 -10 -0,4 2297
1:19 Bidrag till lararloner 4 457 4016 -441 -9,9 4053
1:21 Statligt stod for starkt likvardighet och

kunskapsutveckling 1000 971 -29 -2,9
2:3 Uppsala universitet: Uthildning pa grundniva och

avancerad niva 1756 1756 0 0,0 1684
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 2132 2132 0 0,0 2 067
2:5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och

avancerad niva 2067 2067 0 0,0 1982
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 2193 2193 0 0,0 2120
2:7 Goteborgs universitet: Uthildning pa grundniva och

avancerad niva 2123 2041 -82 -39 2040
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 1564 1564 0 0,0 1504
2:9 Stockholms universitet: Utbildning p& grundniva och

avancerad niva 1739 1653 -86 -5,0 1670
2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 1630 1630 0 0,0 1580
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundniva

och avancerad niva 1161 1161 0 0,0 1082
2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning

pa forskarniva 1546 1546 0 0,0 1500
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3345 3281 -63 -1,9 3153
2:64 Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 132 566 -166 -22,7 499
2:66 Ersattningar for klinisk uthildning och forskning 2583 2583 0 0,0 2521
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6008 6048 40 0,7 5797
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella

organisationer 360 332 -28 -7,8 346

Ovriga anslag 237172 15 23629 -143 -0,6 22 604
Summa 17 966 145 76 002 -1964 -2,5 71098
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Utgiftsomrddet omfattar skolvisendet, vissa sir-
skilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet, vuxenutbildning och eftergymnasial
yrkesutbildning samt hégskoleutbildning och
forskning. Omridet omfattar dven myndigheter
inom utbildnings- och forskningsomradet.
Utfallet uppgick till 76 002 miljoner kronor
och blev 1964 miljoner kronor (2,5 procent)
ligre dn vad som anvisades i statens budget. Jim-
fort med 2017 okade utgifterna med 4 904 mil-
joner kronor (6,9 procent). For universitet och
hogskolor belastas anslagen till forskning och
forskarutbildning nir anslagsmedlen fors 6ver till
myndigheternas konton. Till féljd av den
sirskilda anslagsredovisningen blir det dirfor
normalt inga skillnader mellan budget och utfall.
I det foljande kommenteras de anslag inom
utgiftsomridet dir avvikelser finns.

Utgifterna for utveckling av skolvisendet blev

ligre din anvisat i statens budget

Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av
skolvésendet och annan pedagogisk verksambet blev
381 miljoner kronor (10,3 procent) ligre in
anvisat i den ursprungliga budgeten. Utfallet for
fortbildning 1 specialpedagogik, vidareutbildning
iform av ett fjirde tekniskt &r samt uppdragen att
stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda elever
och samverkan fér bista skola blev ligre in
beriknat. Dessutom rekvirerade huvudmin (t.ex.
kommuner och enskilda huvudmin inom skol-
visendet) statsbidrag 1 mindre omfattning in
beriknat for t.ex. undervisning under skollov,
trots ett hogt soktryck.

Utlallet for anslaget 1:6 Statligt stod till siirskild
utbildning i gymnasieskolan blev 239 miljoner
kronor, vilket dr 58 miljoner kronor (19,5 pro-
cent) ligre dn anvisat 1 statens budget. Anslaget
anvinds frimst for utgifter f6r sirskilda insatser
inom skolomridet for elever med funktionsned-
sittning och antalet elever blev ligre dn beriknat.

Ldg nyttjandegrad av statsbidrag ger ligre utgifter
Utfallet for anslaget 1:10 Fortbildning av lirare
och forskolepersonal blev 154 miljoner kronor,
vilket dr 155 miljoner kronor (50,1 procent) ligre
in vad som ursprungligen anvisats 1 statens
budget. Det beror bl.a. pd att vissa statsbidrag inte
sokts 1 den omfattning som beriknades 1
budgeten.
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Utgifter for vuxenutbildning ligre én statens
budget

Utgifterna for anslaget 1:13 Statligt stod ull
vuxenutbildning blev 2 134 miljoner kronor. Det
dr 436 miljoner kronor (17,0 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Det beror huvudsakligen
pd att statsbidragen fér yrkesinriktad vuxen-
utbildning blev 433 miljoner kronor ligre in
beriknat. Under dret betalade Statens skolverk ut
1 425 miljoner kronor 1 statsbidrag for yrkes-
inriktad vuxenutbildning. I enlighet med propo-
sitionen Virindringsbudget for 2018 anvisades
anslaget 110 miljoner kronor for att ge férutsitt-
ningar {or fler personer att piborja studier inom
vuxenutbildningen och fér att satsa pd under-
visningen 1 svenska for invandrare (sfi).

Andrade bestimmelser for bidrag for upprustning
av skollokaler och utemiljéer gav hogre utgifter
Utfallet for anslaget 1:15 Upprustning av skol-
lokaler och utemiljéer blev 759 miljoner kronor.
Bortsett frin en anslagsbehdllning pd 120 mil-
joner kronor som disponerades 2018 var detta
utfall 79 miljoner kronor (11,7 procent) hogre in
anvisat 1 statens budget. Jimfort med 2017 var
utfallet 597 miljoner kronor hégre. Under 2018
har Boverket genomfért 782 utbetalningar av
statsbidrag for att rusta upp skollokaler och
utemiljoer. Genom att bestimmelserna for
bidraget andrades blev utfallet hogre dn beriknat.
De nya bestimmelserna innebir bl.a. att bidragen
betalas ut 1 forskott, att sista datum for att
fardigstilla tgirderna kopplade till bidraget har
skjutits fram och att slutrapporteringen har
senarelagts. Detta dr ocksd forklaringen ull att
utfallet blev hogre dn 2017.

Utgifterna for bidrag till lirarloner blev ligre dn
budgeterat

Utfallet for anslaget 1:19 Bidrag till lLirarloner
blev 441 miljoner kronor (9,9 procent) ligre in
anvisat och uppgick till 4 016 miljoner kronor.
Utgifterna for Lirarlonelyftet och Karridrstegs-
reformen blev ligre in beriknat. Dels eftersom
alla huvudminnen inte ansoker om bidraget, dels
eftersom huvudminnen inte utnyttjar hela den
bidragsram som de tilldelats.

Nytt statsbidrag for en likvirdig skola ger hogre
utgifter dn foregdende dr

Utfallet for det nya anslaget 1:21 Statligt stod for
stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling blev

971 miljoner kronor. Anslaget ska anvindas for



att stirka likvirdigheten och kunskapsutveck-
lingen 1 férskoleklassen och grundskolan.

Utfallet for anslaget 1:13 Statligt stod tll
vuxenutbildning blev 1006 miljoner kronor
(89,2 procent) hogre dn 2017. Utfallet f6r bidrag
for yrkesinriktad vuxenutbildning blev 462 mil-
joner kronor hégre in féregiende 3r.

Satsningar ger hogre utgifter in forra dret
Utfallet for utgiftsomridet uppgir till 76 002 mil-
joner kronor vilket ir 4 904 miljoner kronor
hogre in foregdende 4r. Tillsammans okade
utgifterna for 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning
och 1:21 Statligt stod for stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling med 1 977 miljoner kronor.
Utfallet for anslaget 3:1 Vetenskapsrdder:
Forskning  och  forskningsinformation  blev
6 048 miljoner kronor, vilket ir 251 miljoner
kronor hogre dn 2017. Anslaget anviinds bl.a. tll
att finansiera forskning, forskningsinfrastruk-
turer och internationellt forskningssamarbete.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.79 UO 16 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:5 Utveckling av
skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet 1495 1028
1:6 Statligt stod till sarskild
utbildning i
gymnasieskolan 34 34
1.7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet
m.m. 664 661
1:10 Fortbildning av larare
och férskolepersonal 205 93
1:14 Statligt stod till
yrkeshogskoleutbildning 6 600 5489
1:16 Fler anstéllda i
lagstadiet 1150 985
1:18 Praktiknéra
skolforskning 38 35
1:19 Bidrag till lararloner 2221 2201
1:21 Statligt stdd for starkt
likvardighet och
kunskapsutveckling 3500 3500
3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och
forskningsinformation 17 940 17 451
3:2 Vetenskapsradet:
Avgifter till
internationella
organisationer 1810 1787
3:4 Rymdforskning och
rymdverksamhet 3000 2988
4:1 Internationella program 153 90
Summa 38810 36 343

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 38 810 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
36 343 miljoner  kronor. Skillnaden mellan
bemyndigandena och de utestiende dtagandena
uppgick till 2 467 miljoner kronor och hinfor sig
huvudsakligen till anslaget 1:5 Utveckling av
skolvésendet och annan pedagogisk verksambet,
anslaget 1:14 Statligt stod nll yrkeshigskole-
utbildning och anslaget 3:1 Vetenskapsrddet:
Forskning och forskningsinformation.

For anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och
annan pedagogisk verksambet beror skillnaden
framfor allt pd att bemyndigandet avser ett flertal
insatser och att nyttjandet dr svrberiknat.
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For anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och
forskningsinformation beror skillnaden bla. pd en
indrad plan f6r anvindandet av anslaget.

Garantier

Tabell 2.80 UO 16 Garantier

Miljoner kronor

Utfardade Utfardade
Utestaende garantier garantier
ataganden inklusive inklusive
Garanti- 2018-12- bundna bundna
Garantier ram 31 utféstelser  utfastelser
Pensionsgaranti
(inkl. efterborgen)
Chalmers Tekniska Obe-
Hogskola AB 1) gransad 334
Kreditgarantier for
overbryggningslan
till ESS ERIC 600 600 600
Summa 934 600

1] samband med ombildningen av statlig verksamhet till annan associationsform
beslutade riksdagen om statliga borgen for dverlatna pensionsdtaganden (prop.
1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser
pensionsskulden per den 31/12 2015.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Goteborgs universitet
Goteborgs universitet har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin &rsredo-
visning f6r 2018. Som grund for uttalande om
reservation anger Riksrevisionen féljande.
Goteborgs universitet har bedrivit restaurang-
och cateringverksamhet utan att detta tllits
enligt hogskolelagen (1992:1434). Géteborgs
universitet har tagit ut avgifter fér denna
verksamhet och fér en terapimottagning i strid
med 3 § avgiftsférordningen (1992:191) som
anger att myndigheter endast fir ta ut avgifter for
varor och tjinster som den tillhandah8ller om det
foljer av en lag eller férordning eller av ett sirskilt
beslut av regeringen. Myndigheten saknar sidant
stdd for att ta ut avgifter.

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Specialpedagogiska skolmyndigheten har fitt en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning for 2018. Som grund for uttalande
om reservation anger Riksrevisionen foljande.
Specialpedagogiska skolmyndigheten har, 1
strid med 10 § anslagsforordningen (2011:23),
anvint 2 miljoner kronor av sitt férvaltnings-
anslag for att finansiera den forlust som uppstod
vid forsiljningen av en villafastighet som
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myndigheten har disponerat utan regeringens
godkinnande.
Regionala Etikprovningsnimnden i
Stockholm

Regionala Etikprovningsnimnden 1 Stockholm
har ftt en revisionsberittelse med reservation
avseende sin drsredovisning fér 2018. Som grund
for uttalande om reservation anger Riks-
revisionen foljande.

Arsredovisningen fér Regionala Etikprov-
ningsnimnden 1 Stockholm har limnats ull
regeringen den 25 februari 2019. Enligt 2 kap. 1 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten senast den 22
februari limna en &rsredovisning till regeringen.
Arsredovisningen har limnats fér sent och kan
dirmed inte anses avlimnad 1 enlighet med
forordningen. Myndigheten har dven fitt en
upplysning i revisionsberittelsen avseende &rs-
redovisningen fér 2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprévningsnimnden i Stockholm
redovisar 1 A4rsredovisningen ett visentligt
underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
heten fér etikprévning av forskning som avser
minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning pd sid 11 i &rsredovisningen har
myndigheten, pd grund av otydligheterna i den
ekonomiska styrningen, inte getts mojlighet att
efterleva det ekonomiska mélet.

Regionala Etikprévningsnimnden i Géteborg
Regionala Etikprévningsnimnden 1 Géteborg har
fitt en revisionsberittelse med upplysning
avseende sin &rsredovisning for 2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprévningsnimnden 1 Géteborg
redovisar 1 drsredovisningen ett visentligt
underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
heten fér etikprévning av forskning som avser
minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning pd sid 8 1 Arsredovisningen har
myndigheten, pid grund av den ekonomiska
styrningen, inte getts mdjlighet att efterleva det
ekonomiska mélet.

Regionala Etikprovningsnimnden i Link6ping
Regionala Etikprévningsnimnden 1 Linkdping
har fitt en revisionsberittelse med upplysning
avseende sin &rsredovisning for 2018.



Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprévningsnimnden 1 Linkdping
redovisar 1 drsredovisningen ett visentligt under-
skott 1 den avgiftsfinansierade verksamheten for
etikprévning av forskning som avser minniskor.
Som framgar av myndighetens beskrivning pa sid
9 1 drsredovisningen har myndigheten, pd grund
av den ekonomiska styrningen, inte getts mojlig-
het att efterleva det ekonomiska méilet.

Regionala Etikprovningsnimnden i Lund
Regionala Etikprévningsnimnden i Lund har fitt
en revisionsberittelse med upplysning avseende
sin drsredovisning for 2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprévningsnimnden 1 Lund redo-
visar 1 drsredovisningen ett visentligt underskott
1 den avgiftsfinansierade verksamheten for
etikprévning av forskning som avser minniskor.
Som framgir av myndighetens beskrivning pa sid
51 arsredowsnmgen har myndigheten, pd grund
av otydligheterna 1 den ekonomiska styrningen,
inte getts mojlighet att efterleva det ekonomiska
mélet.

Regionala Etikprévningsnimnden i Uppsala
Regionala etikprévningsnimnden 1 Uppsala har
fitt en revisionsberittelse med upplysning
avseende sin drsredovisning f6r 2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Reglonala etikprévningsnimnden 1 Uppsala redo-
visar 1 drsredovisningen ett visentligt underskott
1 den avgiftsfinansierade verksamheten for etik-
provning av forskning som avser minniskor. Som
framgir av myndighetens beskrivning pa sid 101
rsredovisningen har myndigheten, pd grund av
otydligheterna i den ekonomiska styrningen, inte
getts mojlighet att efterleva det ekonomiska
milet.

Regionala Etikprovningsnimnden i Ume3
Regionala etikprévningsnimnden 1 Ume3 har fatt
en revisionsberittelse med upplysning avseende
sin drsredovisning f6r 2018

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprévningsnimnden 1 Umed redo-
visar 1 drsredovisningen ett visentligt underskott
1 den avgiftsfinansierade verksamheten for
etikprévning av forskning som avser minniskor.
Som framgir av myndighetens beskrivning pd sid
8 1 drsredovisningen har myndigheten, pd grund
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av den ekonomiska styrningen, inte getts
mojlighet att efterleva det ekonomiska mélet.

Statens skolverk

Statens skolverk har fitt en revisionsberittelse
med upplysning avseende sin drsredovisning for
2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Statens skolverk redovisar i drsredovisningen 1
tabell 7, sid 26, ett underskott i den avgifts-
finansierade verksamheten som avser handligg-
ning av ldrarlegitimationer. Verksamheten ska
finansieras med avgifter och tll full kostnads-
tickning, dock har myndigheten ritt att utéver
avgifterna anvinda anslagsmedel. Det finns
sdledes inget faktiskt underskott i verksamheten.
P3 grund av denna otydlighet 1 den ekonomiska
styrningen gillande full kostnadstickning har
myndigheten inte getts mojlighet att efterleva det
ekonomiska mélet.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:15 Lirositenas lokalforsérjning —
rum f6r utveckling
Riksrevisionen har granskat lirositenas lokalfér-
sorjning, regeringens styrning av lirositenas
lokalférsorjning och Akademiska Hus AB:s
arbete med att tillhandahilla lokaler for liro-
sitena. Riksrevisionen limnar 1 sin granskning
inga rekommendationer till regeringen.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om lirositenas lokalférsorjning (skr.
2018/19:21)  kommenterat  Riksrevisionens
iakttagelser. Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:UbU6,  rskr.
2018/19:139).

RiR 2018:28 Langsiktiga effekter av utokade
valmojligheter till gymnasieskolan - frin
nirhetsprincip till betygsprincip
Riksrevisionen har granskat ldngsiktiga effekter
av att elever fitt mojlighet att inte bara vilja
nationellt program utan ocksd ange vilken
kommunal gymnasieskola de wvill gd 1
Riksrevisionen limnar 1 sin granskning inga
rekommendationer till regeringen.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om l&ngsiktiga effekter av utokade
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valmojligheter  till  gymnasieskolan  (skr.
2018/19:57)  kommenterat  Riksrevisionens
iakttagelser. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.

RiR 2018:35 Myndighetsreformen dd UHR och
UKA  inrittades - intentioner och
maéluppfyllelse
Riksrevisionen  har  granskat  myndighets-
reformen d& Universitets- och hégskolerddet och
Universitetskanslersimbetet inrittades.
Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport ~ om  myndighetsreformen  d&
Universitets-  och  hogskolerddet  och
Universitetskanslersimbetet  inrittades  (skr.
2018/19:109) redovisat vilka dtgirder som avses
att vidtas med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.
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2.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag

Tabell 2.81 UO 17 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete 579 10 584 5 0,9 335
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 10 8 -2 -20,7 5
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1486 1486 0 0,0 1422
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 156 50 199 44 279 146
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1267 1279 12 0,9 1121
8:3 Bidrag till vissa museer 76 76 0 0,0 58
10:1 Filmstod 552 15 567 15 2,7 547
12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 35 50 17 42 119,0 35
13:1 Stod till idrotten 1954 10 1964 9 0,5 1935
14:1 Bidrag till folkbildningen 4348 10 4358 10 0,2 3851
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 170 20 190 20 11,8 175
15:1 Lotteriinspektionen 51 22 60 9 17,3 48
Ovriga anslag 5196 -1 5161 -34 -0,7 4797
Summa 15880 186 16 008 128 0,8 14 475
Utgiftsomridet omfattar utgifter f6r bla.  propositionen Vérindringsbudget for 2018

folkbildning, ungdomsfrigor, det civila samhillet,
idrott, trossamfund, teater, dans och musik samt
museer och utstillningar.

Utfallet uppgick tll 16 008 miljoner kronor
och blev 128 miljoner kronor (0,8 procent) hogre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2017 6kade utgifterna med 1533 miljoner
kronor (10,6 procent).

Extra medel for lisframjande och fritidsgdrdar
Utfallet f6r anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter ~ blev 44 miljoner  kronor
(27,9 procent) hogre vad som anvisats 1 statens
budget. I enlighet med propositionen Virind-
ringsbudget for 2018 anvisades ytterligare
50 miljoner kronor fér att anvindas till
lisfrimjande insatser och inkop av litteratur vid
forskolor. Under 4ret har Sveriges samtliga
kommuner sokt bidraget.

Utfallet for anslaget 12:3 Sdrskilda insatser
inom ungdomspolitiken blev 42 miljoner kronor
(119,0 procent) hogre idn anvisats 1 statens
budget. Det beror pd inférandet av det nya
statsbidraget till fritidsgdrdar m.m. for att oka
tillgingligheten 1 fritidsverksamhet  genom
exempelvis utdkade dppettider. I enlighet med

anvisades ytterligare 50 miljoner kronor. Av dem
har 43 miljoner kronor fordelats.

Anslaget 14:3 Sérskilda insatser inom folk-
bildningen anvisades 20 miljoner kronor i enlighet
med propositionen Varindringsbudget f6r 2018
for att ge asylsokande mojlighet att lira sig
svenska tidigt och {3 en forstdelse f6r det svenska
samhillet.

Utfallet f6r anslaget 15:1 Lotteriinspektionen
blev 60 miljoner kronor, vilket dr 9 miljoner
kronor (17,3 procent) hdgre dn vad som anvisats
i statens budget. I enlighet med propositionerna
Viérindringsbudget f6r 2018 och Hostindrings-
budget for 2018 anvisades ytterligare totalt
22 miljoner kronor fér att finansiera ny
verksamhet som bl.a. omfattar licensansékningar
for aktorer som ska agera pid den svenska
spelmarknaden.

Nytt bidrag till biblioteksverksambet

Utfallet fér anslaget 1:2 Bidrag till allmin
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete blev 249 miljoner
kronor (174,2 procent) hdgre dn féregiende ar.
Okningen beror frimst p3 inférandet av det nya

bidraget Stirkta bibliotek som uppgick tll
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224 miljoner kronor. Det riktar sig mot
kommuner och drygt 90 procent av Sveriges 290
kommuner har sokt och beviljats bidrag for att
oka utbudet och tillgingligheten till biblioteks-
verksamhet 1 hela landet.

Utlallet for anslaget 14:1 Bidrag tll folk-
bildningen blev 507 miljoner kronor hégre in
foregdende &r. I enlighet med budgetpropo-
sitionen fér 2018 okades anslaget med 460 mil-
joner kronor fér bla. att 6ka antalet platser pd
folkhogskolan.

Utfallet for anslaget 8:1 Centrala museer:
Myndigheter blev 157 miljoner kronor hégre in
foregdende ar. Den 13 oktober &terinvigdes
Nationalmuseum efter att haft stingt for
renovering i fem r. Renoveringen medférde dven
en hogre hyra, som 2018 uppgick till 53 miljoner
kronor. Kostnaderna fér renoveringen uppgick
till 76 miljoner kronor fér 2018.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.82 UO 17 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:2 Bidrag till allméan
kulturverksamhet,
utveckling samt
internationellt
kulturutbyte och
samarbete 25 11
1:5 Stod till icke-statliga
kulturlokaler 9 9
1:6 Bidrag till regional
kulturverksamhet 55 0
2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och
musikandamal 167 117
3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter 40 4
4:4 Bidrag till bild- och
formomradet 14 12
5:2 Ersattningar och bidrag
till konstnarer 196 160
7:2 Bidrag till
kulturmiljovard 90 63
9:2 Stod till trossamfund 46 10
12:2 Bidrag till nationell och
internationell
ungdomsverksamhet 212 212
13:2 Bidrag till allménna
samlingslokaler 44 42
13:4 Bidrag till
riksdagspartiers
kvinnoorganisationer 15 15
14:2 Bidrag till tolkutbildning 160 91
Summa 1073 145

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 1073 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
745 miljoner kronor, vilket ir 328 miljoner
kronor ligre in de beslutade bemyndigandena.



Utlaning
Tabell 2.83 UO 17 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2018-12-31
Kungliga Operan AB 126 96
Kungliga Dramatiska teatern AB 70 25
Nordiska museet ! 20 16
Summa 216 137

! prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:Fiu21, rskr. 2014 /15:255.

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
en l&neram pd hogst 216 miljoner kronor fér 1an
till viss ombyggnation av Nordiska museet och
klimatanpassning av arkiven samt lan till Kungliga
Operan och Kungliga Dramatiska teatern. Vid
utgdngen av 2018 uppgick de utestiende lanen till
137 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Nationalmuseum

Nationalmuseum har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin drsredovisning for
2018. Som grund fér uttalande om reservation
anger Riksrevisionen foljande.

Myndigheten har av regeringen beviljats en
lineram for verksamhetsdret 2018 p& 95 miljoner
kronor. I samband med upptagande av l3n i
november 2018 versteg myndighetens anskaf-
fade anliggningstillgdngar den beviljade l&ne-
ramen med 2 miljoner kronor. Det éverstigande
beloppet finansierades dirfor inte med l&n i
Riksgildskontoret, vilket ir 1 strid med 2 kap. 1 §
kapitalférsorjningsforordningen (2011:210). Vid
drsskiftet oversteg virdet pd de anliggnings-
tillgingar som myndighetens ska finansiera med
ln den beviljade [dneramen med cirka 11 miljoner
kronor, vilket dr i strid med 2 kap. 2 § kapital-
forsorjningsférordningen.

Moderna museet

Moderna museet har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin drsredovisning for
2018. Som grund for uttalande om reservation
anger Riksrevisionen foljande.

Av Moderna museets drsredovisning sidan 34
framgdr att myndigheten, med hinvisning till
Washingtonprinciperna, beslutat  om  och
restituerat ett konstverk med betydande virde.

Avyttring av statlig egendom ska ske enligt
forordningen (1996:1191) om &verldtelse av
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statens 16sa egendom. Foérordningen medger och
reglerar enbart 6verldtelse genom férsiljning eller
byte av 16s egendom, varfor Riksrevisionen be-
démer att Moderna museet borde haft ett sirskilt
medgivande frin regeringen for att restituera
konstverket. S&dant medgivande saknas och
myndigheten har dirmed agerat utanfér sin
befogenhet.

Statens historiska museer

Statens historiska museer har fitt en revisions-
berittelse med upplysning avseende sin &rsredo-
visning foér 2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pa sid 75
1 drsredovisningen dir myndigheten redovisar de
negativa ackumulerade resultaten av myndig-
hetens avgiftsbelagda verksamheter. Dirutéver
redogors pad sidan 11 {6r de dtgirder som vidtagits
for att p lingre sikt uppnd en ekonomisk balans.
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2.4.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt

konsumentpolitik

Anslag

Tabell 2.84 UO 18 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 95 -95 0,0
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad 43 1 -42 -98,2 1
1:4 Boverket 308 296 -12 -4,0 231
1:6 Lantméateriet 564 560 -3 -0,6 547
1.7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus
och utomhusmiljéer 1000 520 -480 -48,0 409
1:8 Stod till kommuner for okat bostadshyggande 1300 95 1395 95 7,3 1800
1:9 Investeringsstdod fér anordnande av hyreshostéder och
bostader for studerande 3200 15 1441 -1759 -55,0 462
1:10 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 34 14 -20 -57.5
Ovriga anslag 408 388 -20 -4.9 352
Summa 6 952 110 4616 -2 336 -33,6 3803
Inom utgiftsomrddet ingdr utgifter f6r samhills-  kronor. Inga utbetalningar for avvecklings-

planering, bostadsmarknad, byggande, lant-
miteriverksamhet ~ och  konsumentpolitik.
Omridet  innefattar bla. myndigheterna
Boverket och Lantmiteriet.

Utfallet uppgick till 4 616 miljoner kronor,
vilket dr 2336 miljoner kronor (33,6 procent)
ligre in vad som anvisades i statens budget. Jim-
fort med 2017 6kade utgifterna med 813 miljoner
kronor (21,4 procent).

Inget utfall for omstrukturering av kommunala
bostadsfiretag

I statens budget anvisades 95 miljoner kronor fér
anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag. Anslaget anvinds for utgifter for
statsbidrag till kommuner med en svag bostads-
marknad f6r undsittning eller omstrukturering
av kommunala bostadsféretag med ekonomiska
svarigheter och fér statsbidrag till kommuner
med en svag bostadsmarknad {6r st6d till féretag
som tillhandahdller tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse. Inga beslut om statsbidrag
fattades under 2018, vilket medférde att det inte
blev ndgot utfall f6r anslaget. Det finns tidigare
ingdngna avtal med tv kommuner. Enligt avtalen
har staten 3tagit sig att limna bidrag till
avvecklingskostnader i takt med att kostnader
uppstdr. Statens totala utestdende &taganden
enligt dessa avtal uppgir tll ca 11 miljoner
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kostnader gjordes under 2018. Det limnades inte
heller ndgot stdd 1 form av nya garantier fér att
ersitta kommunala borgensdtaganden under &ret.

Utfallet for anslaget 1:3 Stod for att underlitta
for enskilda att ordna bostad blev ca 800 000 kro-
nor, viket dr drygt 42 miljoner kronor
(98,2 procent) ligre dn vad som anvisades i
statens budget. Det liga utfallet beror pd en l3g
tillstromning av drenden under 2018. Anslaget
anvinds for statsbidrag tll kommuner fér
hyresgarantier for enskilda hushills rikning.
Kommuner kan, efter ansdkan, f8 bidrag med
5000 kronor per limnad hyresgaranti. Boverket
har under &ret beviljat 158 garantier ull 16
kommuner, jimfért med 149 garantier ull 14
kommuner for 2017.

Utfallet f6r anslaget 1:7 Energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus och wutombus-
miljoer blev 520 miljoner kronor vilket ir
480 miljoner kronor (48,0 procent) ligre in
anvisat. Det beror frimst pa firre ansékningar in
beriknat. Anslaget anvinds fér stéd enligt
forordningen (2016:837) om stdd for renovering
och energieffektivisering i vissa bostadsomriden
respektive férordningen (2016:398) om stéd till
utemiljder 1 vissa bostadsomriden.

Utfallet for anslaget 1:8 Stod tll kommuner for
okat bostadsbyggande blev 1395 miljoner kronor
vilket dr 95 miljoner kronor (7,3 procent) hégre



in anvisat i statens budget. For att forstirka
kommunernas arbete med bostadstérsérjnings-
frigor anvisade riksdagen ytterligare 95 miljoner
kronor i enlighet med propositionen Virind-
ringsbudget for 2018.

Investeringsstod for hyresbostider och
studentbostider blev ligre in budget

Utfallet for anslaget 1:9 Investeringsstod  for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande blev 1441 miljoner kronor, vilket ir
1759 miljoner kronor (55,0 procent) ligre in
anvisat. Aven om utfallet blev ligre 4n vad som
beriknades 1 statens budget har soktrycket varit
hégre dn beriknat. I enlighet med propositionen
Virindringsbudget for 2018 anvisade riksdagen
dirfor ytterligare 15 miljoner kronor for lins-
styrelsernas handliggning och administration av
investeringsstodet.

Ligre utgifter din beriknat for bidrag till drgéiirder
mot radon

Utfallet {6r anslaget 1:10 Bidrag till dtgirder mot
radon 1 bostider blev 14 miljoner kronor, vilket ir
20 miljoner kronor (57,5 procent) ligre dn an-
visat. Den 1 juli 2018 inférdes ett nytt statligt
bidrag tll dtgirder mot radon genom forord-
ningen (2018:158) om bidrag till dtgirder mot
radon i sm&hus. Bidraget limnas till sm3husigare
och ticker 50 procent av skiliga kostnader upp till
25000 kr for dtgirder som bedéms nédvindiga
for att radonhalten 1 inomhusluften ska vara hogst
200 becquerel per kubikmeter. Det liga anslags-
utfallet beror pd att bidraget inférdes den 1 juli
2018, och di mitsisongen foér radon infaller
oktober-mars.

Satsningar inom digitalisering medforde hogre
utgifter for Boverket jimfort med foregiende dr
Utfallet for anslaget 1:4 Boverker blev 296 mil-
joner kronor, vilket dr 65 miljoner kronor
(28,3 procent) hogre in féregdende dr. Det beror
bla. pd satsningar pd digital plan- och bygg-
process, arkitektur och gestaltning, god
inomhusmiljo samt Lantmiteriets uppdrag om
digitalt kunskapslyft.

Hoégre utgifter dn foregdende dr for stod till
energieffektivisering och renovering

Jimfort med foregdende r blev utfallet for
anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utombusmiljoer 111 miljoner
kronor (27,2 procent) hogre. Det beror frimst pd
ett hogre utfall for stéd som limnas enligt
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forordningen (2016:837) om stdd for renovering
och energieffektivisering 1 vissa bostadsomriden.
For denna typ av stdd blev utfallet 72 miljoner
kronor (100,4 procent) hogre in féregiende &r.
Vidare 6kade utfallet med 39 miljoner kronor
(12,5 procent) for stdéd som limnas enligt
forordningen (2016:398) om stod till utemiljoer 1
vissa bostadsomriden.

Samtliga anvisade medel for stod till kommuner
for okat bostadsbyggande utnyttjades

Jimfoért med foregiende &r blev utfallet for
anslaget 1:8 Stod till kommuner for 6kat bostads-
byggande 405 miljoner kronor (22,5 procent)
ligre. Hela det anvisade anslagsbeloppet utnytt-
jades 2018 och det ligre anslagsutfallet motsvarar
minskningen av anvisade medel jimfért med
foregiende ar.

Investeringsstod for anordnande av hyresbostider
och bostéiider for studerande hogre én 2017

Utfallet f6r anslaget 1:9 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande blev 978 miljoner kronor (211,5 pro-
cent) hogre dn foregdende 3r. Anslagsutfallet
beror pd omfattningen av firdigstillda och slut-
redovisade byggprojekt for vilka investeringsstod
har beviljats. Byggprojekten ir flerfriga och
fardigstills 1 normalfallet tvi all tre &r efter
beviljandebeslut och de férsta beviljandebesluten
for investeringsstodet fattades under 2017.
Jimfért med foregiende ar 6kade omfattningen
av firdigstillda och slutredovisade byggprojekt.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.85 UO 18 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:2 Omstrukturering av
kommunala
bostadsforetag 43 11
1:4 Boverket 30 10
1.7 Energieffektivisering
och renovering av
flerbostadshus och
utomhusmiljoer 400 334
1:9 Investeringsstdd for
anordnande av
hyresbostéader och
bostéader for studerande 4500 4 487
1:10 Bidrag till atgarder mot
radon i bostader 20 6
1:11 Innovativt och héllbart
byggande 75 69
Summa 5068 4916

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden p& 5 068 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
4916 miljoner kronor. Skillnaden mellan de
beslutade bemyndigandena och de utestdende
dtagandena uppgick till 152 miljoner kronor.

Garantier

Tabell 2.86 UO 18 Garantier

Miljoner kronor

Utestdende  Utfardade garantier
ataganden inklusive bundna
Garantier Garantiram 2018-12-31 utfastelser
Kreditgarantier for
ny- och ombyggnad
av bostader m.m. 8000 3096 3141
Kreditgarantier for
forvarv av bostad 5000 0 0
Summa 13 000 3096 3141

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Fastighetsmiklarinspektionen
Fastighetsmiklarinspektionen  har  fitt  en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning for 2018. Som grund fér uttalande
om reservation anger Riksrevisionen féljande.
Fastighetsmiklarinspektionens drsredovisning
saknar underskriftsmening och underskrift frén
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myndighetschefen.  Underskriftsmening  och
underskrift dterfinns i stillet 1 en separat handling.
Enligt 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag med tillhs-
rande foreskrifter frin Ekonomistyrningsverket
ska undertecknandet ske 1 dokumentet &rsredo-
visning och inte 1 en annan handling. Detta
innebir att drsredovisningen inte ir fullstindig.

Myndigheten har iven fitt en upplysning i
revisionsberittelsen avseende &rsredovisningen
for 2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd sidan
10 1 Arsredovisningen, dir Fastighetsmiklar-
inspektionen redovisar resultatet av avgiftsbelagd
verksamhet dir avgifterna inte disponeras. Som
framgar av tabell 4 finns ett stort dverskott f6r de
drliga avgifterna respektive ett stort underskott
for ansokningsavgifterna. P4 grund av den eko-
nomiska styrningen fér dessa resultatomriden
har myndigheten inte getts méjlighet att efterleva
de ekonomiska mélen.



2.4.19 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Anslag
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Tabell 2.87 UO 19 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 2100 1979 -121 -58 1398
1:2 Transporthidrag 401 20 428 27 6,7 396
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 1421 1170 -251 -17,7 1015
1:3 (2015) Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 0 0,0 -1
Summa 3922 20 3576 -345 -8,8 2808

Utgiftsomrddet omfattar 1 huvudsak medel for
hillbara regionala tillvixtinsatser 1 form av
projektverksamhet och olika former av regionala
foretagsstod och utbetalningar frdn Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Utfallet blev 3 576 miljoner kronor, vilket ir
345 miljoner kronor (8,8 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfort med 2017
blev utgifterna 768 miljoner kronor (27,4 pro-
cent) hogre.

Ligre utfall éin beriknat for regionala
tillvéxtdtgdrder

Utfallet f6r anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdtgirder
blev 1 979 miljoner kronor, vilket dr 121 miljoner
kronor (5,8 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Det beror bla. pd att utbetalningar for
riskkapitalsatsningen fond-i-fond inte skett
under 3ret samt att utgifterna for olika former av
stdd varit ndgot ligre dn beriknat.

Hoégre utfall éin berdknat for transportbidrag
Utlallet f6r anslaget 1:2 Transportbidrag blev
428 miljoner kronor, vilket dr 27 miljoner kronor
(6,7 procent) hogre in anvisat i statens budget. I
enlighet med propositionen Hostindringsbudget
for 2018 anvisade riksdagen ytterligare 20 mil-
joner kronor. Utgifterna kade mer in beriknat,
d& bl.a. den starka konjunkturen ledde till en 6kad
omfattning av bidragsgrundande transporter.
Dessutom har dndringar i EU:s gruppundantags-
férordning nr 651/2014 (GBER) medfort
utvidgade maojligheter for bla. livsmedelsforetag
att kunna {8 transportbidrag.

Utfallet f6r anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 uppgick till

1 170 miljoner kronor, vilket dr 251 miljoner

kronor (17,7 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Det beror bla. pd férseningar av flera
projekt 1 uppstartsfasen samt ligre investerings-
takt dn berdknat 1 stora infrastrukturprojekt.

Satsningen pd socioekonomiskt eftersatta
kommuner och omrdden medforde hogre utgifter
Utfallet f6r anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdtgérder
blev 581 miljoner kronor (41,6 procent) hogre dn
2017. Det beror frimst pd att forordningen
(2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt
eftersatta kommuner tridde i kraft i mars 2018.

Hoégre utfall éin berdknat for regionalfonden
Jimfort med foregdende &r blev utfallet 155 mil-
joner kronor (15,3 procent) hégre fér anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020. Det beror p3 att allt fler projekt ir 1
en genomférandefas, vilket innebir okade
utgifter.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.88 UO 19 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:1 Regionala

tillvaxtatgéarder 5950 3357
1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden

perioden 2014-2020 3800 3693
Summa 9750 7050

Inom utgiftsomrddet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 9 750 miljoner
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kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
7 050 miljoner kronor. Skillnaden mellan bemyn-
digandena och de utestdende tagandena uppgick
till 2 700 miljoner kronor.

Skillnaden avser 1 huvudsak bemyndigandet f6r
anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder. Den
frimsta anledningen till skillnaden ir att sats-
ningen pa socioekonomiskt eftersatta kommuner
blev mindre in beriknat.

Overvigande delen av de stod som beslutas for
bemyndigandet for anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdrgirder ir flerdriga samverkansprojekt
med ménga olika offentliga och privata aktorer
eller fleririga foretagsinvesteringar. De aktorer
som kan fatta beslut om framtida dtaganden har
dirfor smd mojligheter att pdverka stddens
utbetalningstakt. Behovet av att fatta ldngsiktiga
beslut, med stéd av bemyndigande, har varit
mindre dn vad som tidigare beriknats.
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2.4.20 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Anslag

Tabell 2.89 UO 20 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Naturvérdsverket 591 -42 546 -45 -1,5 453
1:2 Miljoovervakning m.m. 410 399 -11 -2,1 353
1:3 Rtgarder for vardefull natur 1248 1247 0 0,0 973
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 868 172 -96 -11,0 683
1:8 Supermiljobilspremie 250 45 322 72 29,0 451
1:10 Klimatanpassning 214 132 -82 -38,1 106
1:11 Ktgérder for havs- och vattenmiljo 950 920 -29 -3,1 775
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 235 10 198 -37 -15,8 194
1:14 Skydd av vérdefull natur 1418 1420 2 0,1 1268
1:16 Klimatinvesteringar 1590 5 1689 99 6,2 669
1:17 Elbusspremie 100 50 -50 -50,2 4
1:18 Investeringsstod for grona stader 100 99 -1 -1,0
1:19 Elfordonspremie 350 45 422 72 20,5
1:20 Industriklivet 300 122 -178 -59,3
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande 104 -8 87 -16 -15,8 61
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forskning 841 841 0 0,0 702
Ovriga anslag 1205 1170 -35 -2,9 1088
Summa 10773 55 10438 -335 -3.1 7180

Utgiftsomrddet omfattar omridena Miljépolitik
och Miljéforskning. Omridet Miljépolitik avser
bla. frigor som rér klimat, naturvdrd, havs- och
vattenvird. Omridet Miljoforskning bestdr
frimst av forskning om miljé- och sambhills-
byggande vid Forskningsridet f6r miljs, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas).

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
10 438 miljoner kronor och ir dirmed 335 mil-
joner kronor (3,1 procent) ligre in vad som
anvisades i statens budget. Jimfért med 2017 blev
utfallet 2 658 miljoner kronor (34,2 procent)
hogre.

Forsenade utbetalningar for saneringsdtgérder for
bostadsbyggande

Utfallet for anslaget 1:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omrdden blev 772 miljoner kronor,
vilket dr 96 miljoner kronor (11,0 procent) ligre
in anvisat i statens budget. Det beror framfér allt
pa att utgifterna for saneringsdtgirder for bo-
stadsbyggande blev ligre in budgeterat. Antalet

ansdkningar har 6kat, men ansokningarna
behéver ofta kompletteras och det tar ofta ling
tid att komma i gdng med saneringsarbetet, vilket
paverkar utbetalningstakten.

Okead efterfrigan pa supermiliobilspremien forsta
halvdret 2018

Utfallet for anslaget 1:8 Supermiljobilspremie blev
322 miljoner kronor. Det dr 72 miljoner kronor
(29,0 procent) hogre dn anvisat 1 den ursprungliga
budgeten. I enlighet med propositionen Host-
indringsbudget fér 2018 anvisades ytterligare
45 miljoner kronor eftersom efterfrigan av
supermiljébilspremien var hogre dn beriknat.

Ligre bidragsutbetalningar for klimatanpassningar
dn anvisat i statens budget

Utfallet {6r anslaget 1:10 Klimatanpassning upp-
gick till 132 miljoner kronor, vilket dr 82 miljoner
kronor (38,1 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget. Det beror pd firre ansokningar in
beriknat for skredsikring lings Gota ilv och pd
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lagre utbetalningar dn beriknat av bidrag till
myndigheter for deras arbete med klimat-
forindringar. En del medel pd anslaget betalades
inte ut alls. Dessa medel fir betalas ut forst efter
beslut av regeringen och regeringen har inte fattat
nigra beslut om dessa under 2018.

Insatser for internationella klimatinvesteringar
blev ligre dn anvisat, stod for foretagens
klimatkompensation genomfirdes inte

Utfallet for anslaget 1:12 Insatser for inter-
nationella klimatinvesteringar blev 198 miljoner
kronor, vilket dr 37 miljoner kronor (15,8 pro-
cent) ligre dn anvisat 1 statens budget. I enlighet
med propositionen Varindringsbudget fér 2018
anvisade riksdagen ytterligare 10 miljoner kronor
for att kunna betala ut bidrag till féretag som
klimatkompenserar sina vixthusutslipp. Inga
bidrag betalades dock ut. Bidraget fir endast
betalas ut efter beslut av regeringen och
regeringen har inte fattat ndgra sddana beslut
under 2018 och valde att dra tillbaka férslaget pd
grund av férindrade forutsittningar for att
genomfora klimatkompensationen. Det ligre
utfallet beror ocksd pi att Parisavtalets inter-
nationella samarbetsformer var 1 uppbyggnadsfas
samt forseningar av ingdngna avtal kopplat till
insatser under Kyotoprotokollet. Aven linga
leveranstider f6r elbussar medférde ligre utgifter
in beriknat.

Utfallet for anslaget 1:17 Elbusspremie uppgick
till 50 miljoner kronor. Det dr 50 miljoner kronor
(50,2 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Premien riktas mot offentliga kollektiv-
trafikaktdrer och privata foretag. Orsaken till det
ligre utfallet var frimst linga leveranstider av
elbussar.

Utfallet f6r anslaget 1:19 Elfordonspremie blev
422 miljoner kronor, vilket ir 72 miljoner kronor
(20,5 procent) ligre 4n anvisat. Anslaget
anvisades ytterligare 45 miljoner kronor i enlighet
med propositionen Varindringsbudget f6r 2018
och indrade namn frin Elcykelpremie, eftersom
premien 1 form av bidrag kom att dven omfatta
eldrivna utombordsmotorer férutom eldrivna
cyklar, mopeder och motorcyklar. Under &ret har
96 869 ansokningar om bidrag till privatpersoner
beviljats, varav 53,0 procent av bidragsmottagarna
var min och 47,0 procent var kvinnor. Av de
utbetalda bidragen var 93 procent bidrag till
eleyklar, for vilka det genomsnittliga bidraget var
4265 kronor. Den 18 oktober 2018 upphérde
méjligheten att anséka om bidraget.

120

Anslaget  1:20  Industriklivet uppgick till
122 miljoner kronor. Det ir 178 miljoner kronor
(59,3 procent) ligre dn anvisat. Satsningen syftar
till att bidra tll att minska industrins process-
relaterade utslipp av vixthusgaser. Det handlar
om processer som forskning, férstudier och
investeringar som oftast [per over flera &r. Det
ligre wutfallet forklaras av att verksamheten
befinner sig under uppstartsfas och stédet kriver
godkinnande av Europeiska kommissionen som
har en handliggningstid p& minst sex ménader.

Hoégre utfall for drgirder for virdefull natur
jamfort med 2017

Utfallet for anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur blev 1247 miljoner kronor, vilket ir
274 miljoner kronor (28,2 procent) hogre in
foregdende dr. Anslaget anvisades 250 miljoner
kronor mer for 2018 jimfért med 2017, vilket
mojliggjorde hogre utbetalningar av bidrag till
bl.a. linsstyrelserna. Under aret har fler dtgirder
vidtagits foér att bevara och tlllganghggora
skyddade omriden. Aven nya satsningar pi
vitmarker genomférdes.

Hoégre utfall for saneringsdtgirder

Utfallet f6r anslaget 1:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omrdden blev 89 miljoner kronor
(13,0 procent) hogre in foregdende &r och
uppgick till 772 miljoner kronor. Det beror
framfor allt pd att utgifterna for efterbehandling
av foérorenade omriden okade, varav 32 procent
gick till efterbehandling infér bostadsbyggande.
Naturvirdsverket har fattat 51 beslut om medel
tll dtgirder for att dterstilla och sanera
férorenade omriden 2018 jimfért med 60 beslut
2017, dir bide hanteringskostnaden och de
fordelade medlen har 6kat.

Nytt bonus—malus-system for vissa fordon
Utfallet {6r anslaget 1:8 Supermiljobilspremie blev
128 miljoner kronor (28,5 procent) ligre in 2017.
Det beror p4 att supermiljébilspremien upphérde
den 30 juni 2018. Den 1 juli 2018 inférdes 1 stillet
ett nytt s.k. bonus—malus-system for vissa fordon
som ersatte supermiljobilspremien. Systemet
innebir att miljdanpassade fordon med relativt
l3ga utslipp av koldioxid premieras vid inkops-
tillfillet med en bonus, medan fordon med
relativt héga utslipp av koldioxid belastas med
hogre skatt.

Vid &rsskiftet fanns 17 252 fordon som troligt-
vis dr berittigade till premien men utbetalning av
bonus kan ske tidigast sex manader frin kopet av



klimatbonusbilen. Det innebir att dessa
utestdende premier som maximalt uppgir till
611 miljoner kronor kommer att belasta 2019 &rs
anslag f6r klimatbonus.

Okeat intresse for satsningen Klimatklivet

Utfallet for anslaget 1:16 Klimatinvestering
uppgick till 1689 miljoner kronor. Det ir
1 019 miljoner kronor (152,2 procent) hégre in
foregdende 4r.

Det hogre utfallet beror frimst pd utgifter i
samband med satsningar pa det s.k. Klimatklivet,
som stoder &tgirder for utslippsminskning.
Antalet beviljade ansokningar uppgick till 1 996,
vilket var en 6kning med 1198 (150 procent)
jimfort med foregdende r.

Ett nytt ladda-hemma-st6d infordes under dret
1 form av bidrag till privatpersoner f6r installation
av laddningspunkt till elfordon. Totalt betalades
26 miljoner kronor ut till 3 336 bidragsmottagare.
Andelen bidragsmottagare som var min uppgick
till 87,0 procent, medan 13,0 procent var kvinnor.

Okat intresse for elbusspremien ger hogre utfall in
foregdende dr

Utfallet f6r anslaget 1:17 Elbusspremie uppgick
till 50 miljoner kronor, vilket ir 46 miljoner kro-
nor hdgre in 2017. Det beror p3 att fler aktorer
sokt stodet under 2018. Under 2018 indrades
ocks3 forordningen (2016:836) om elbusspremie
s att fler blev berittigade att soka stodet.
Forindringarna 1 férordningen innebir ocks3 att
de faktiska merkostnaderna av att bussen drivs av
el ticks av premien.

Nya satsningar pd grona stider, elfordon samt
minskat utslipp

Under 2018 uppférdes tre nya anslag inom
utgiftsomridet, anslaget 1:18 Investeringsstod for
grona stider, 1:19 Elfordonspremie samt 1:20
Industriklivet, vilket paverkar jimforelsen mellan
dren.

Utfallet {6r anslaget 1:18 Investeringsstid for
grona stider uppgick till 99 miljoner kronor.
Investeringsstddet dr ett bidrag till kommuner for
att utveckla stider ull gréna och hilsosamma
platser dir det finns mojlighet att teckna avtal om
flerdriga projekt.

Utfallet f6r anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning uppgick till 841 miljoner kronor, vilket
dr 139 miljoner kronor (19,8 procent) hogre in
2017. Det beror pd fler satsningar pd nationella
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forskningsprogram och strategiska innovations-
omriden inom forskningsomridena miljé och
hdllbart samhillsbyggande.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.90 UO 20 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:2 Miljoovervakning m.m. 100 85
1:3 Rtgarder for vardefull
natur 440 322
1:4 Sanering och
aterstallning av
fororenade omraden 1895 1599
1:5 Miljéforskning 102 46
1:10 Klimatanpassning 80 3
1:11 Rtgarder for havs- och
vattenmiljo 380 324
1:12 Insatser for
internationella
klimatinvesteringar 849 758
1:13 Internationellt
miljosamarbete 12 2
1:14 Skydd av vardefull natur 42 30
1:16 Klimatinvesteringar 2000 1966
1:17 Elbusspremie 80 43
1:18 Investeringsstod for
grona stader 150 150
1:20 Industriklivet 300 300
2:2 Forskningsradet for
miljo, areella naringar
och samhallsbyggande:
Forskning 2200 1337
Summa 8630 6 965

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 8 630 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
6 965 miljoner kronor. Skillnaden mellan bemyn-
digandena och de utestiende dtagandena uppgick
till 1 665 miljoner kronor.

Skillnaden fér bemyndigandet {6r anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
sambillsbyggande: ~ Forskning  uppgick  ill
863 miljoner kronor. Detta berodde pd att
Formas liksom under 2017 har haft fler ettdriga
utlysningar och firre flerdriga utlysningar. De
kortare utlysningarna beror pd en avvaktan pi
riktningen f6r kommande &rs forskning.

For anslaget 1:16 Klimatinvesteringar har
Trafikverket tecknat avtal pd 12 miljoner kronor
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utan att ha ett bemyndigande. Dessa dtaganden
ryms dock inom det av riksdagen beslutade
bemyndigande.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har ftt en revisions-
berittelse med upplysning avseende sin drsredo-
visning f6r 2018.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd sidan
103 1 &rsredovisningen, dir Kemikalieinspekt-
ionen redovisar resultatet av avgiftsbelagd
verksamhet dir avgifterna inte disponeras. Som
framgdr av tabell 51 finns ett stort 6verskott for
allminkemikalieavgifter respektive ett stort
underskott f6r bekimpningsmedel och dispens-
avgifter. P4 grund av otydligheter 1 den eko-
nomiska styrningen fér dessa resultatomriden
har myndigheten inte getts méjlighet att efterleva
de ekonomiska mélen.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:17 Skyddet av virdefull skog
Riksrevisionen har granskat om statens insatser
for skydd av virdefull skog pd ett effektivt sitt
bidrar ull att nd riksdagens och regeringens
mélsittningar f6r miljo och friluftsliv.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om skyddet av virdefull skog (skr.
2018/19:25) redovisat sin bedémning och be-
slutade insatser med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har behandlat regeringens skrivelse
(bet. 2018/19:MJUS8, rskr. 2018/19:146 och rskr.
2018/19:147).

RiR 2018:31 Bidda for bittre tillsyn — statens
vigledning av kommunal tillsyn
Riksrevisionen har granskat den statliga
tillsynsvigledningen till kommunal tillsyn inom
fyra omriden: alkoholtillsyn, kemikalietillsyn,
livsmedelskontroll och del av miljétillsynen.
Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om statens vigledning av kommunal
tillsyn  (skr. 2018/2019:87) redovisat vilka
dtgirder som avses vidtas med anledning av
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2.4.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Anslag
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Tabell 2.91 UO 21 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Statens energimyndighet 313 3 310 -3 -0,9 288
1:2 Insatser for energieffektivisering 233 214 -19 -84 223
1:4 Energiforskning 1478 1441 -37 -2,5 1453
1.7 Energiteknik 975 170 1034 59 6,1 620
1:8 Elberedskap 258 178 -80 2311 165
Ovriga anslag 331 327 -4 -13 242

Summa 3588 173 3504 -85 -24 2992

Utgiftsomridet omfattar frigor om tillférsel,
distribution och anvindning av energi och syftar
till att forena ekologisk héllbarhet, konkurrens-
kraft och forsérjningstrygghet. Det idr frimst
Statens  energimyndighet, Energimarknads-
inspektionen och Affirsverket svenska kraftnit
som ansvarar for att genomfora dtgirderna inom
omradet.

Utfallet uppgick till 3 504 miljoner kronor och
blev dirmed 85 miljoner kronor (2,4 procent)
ligre d4n vad som anvisades i statens budget.
Jimfére med 2017 okade wutgifterna med
512 miljoner kronor (17,1 procent).

Nistan 1 miljard kronor till stod for solceller
Utfallet for anslaget 1:7 Energiteknik uppgick tll
1 034 miljoner kronor. Det ir 59 miljoner kronor
(6,1 procent) hogre dn anvisat och 414 miljoner
kronor (66,9 procent) hdgre i4n med féregdende
dr. Totalt har Statens energimyndighet fordelat
967 miljoner kronor tll linsstyrelserna for
solcellsstodet under 2018. Féregdende &r uppgick
beloppet till 586 miljoner kronor. I enlighet med
propositionen  Vdrindringsbudget for 2018
anvisades anslaget ytterligare 170 miljoner
kronor, dels tillférdes ytterligare medel f6r stodet
dels tillfordes linsstyrelserna ytterligare medel
for att kunna ta hand om och besluta om
ansokningar for solcellsstod.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.92 UO 21 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:2 Insatser for
energieffektivisering 355 229
1:3 Stod for
marknadsintroduktion
av vindkraft 10 10
1:4 Energiforskning 3450 2 337
1:5 Planeringsstdd for
vindkraft 70 6
1.7 Energiteknik 50 42
1:8 Elberedskap 250 178
1:9 Avgifter till
Internationella
organisationer 36 25
1:10 Lokal och regional
kapacitetsutveckling for
klimat- och
energiomstélining 90 70
Summa 4311 2891

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 4 311 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
2897 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndigandena och de utestiende dtagandena
uppgick till 1 414 miljoner kronor.

Skillnaden dr huvudsakligen hinférlig till
bemyndigandet {6r anslaget 1:4 Energiforskning
och beror pd att det f6r anslaget finns behov av ett
stort bemyndigande f6r att mojliggora lingsiktiga
och omfattande &taganden som exempelvis stor-
skaliga demonstrationsanliggningar. Nyttjandet
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av bemyndigandet har o6kat sedan 2017 och
forvintas 6ka kommande ar.

Utlaning
Tabell 2.93 UO 21 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2018-12-31

Delagarlan till bolag i vilka
Svenska kraftnat forvaltar statens

aktier 500 235
Lan till foretag som bedriver

elndtsverksamhet enligt ellagen 700 110
Summa 1200 345

Inom utgiftsomrddet uppgick lineramen som
riksdagen beslutat om till 1 200 miljoner kronor.
Utestdende l&n vid utgingen av 2018 wvar
345 miljoner kronor.

Inomstatliga lan

Tabell 2.94 UO 21 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga 1an Laneram Lan 2018-12-31

Svenska kraftnéts |an i och utanfor
Riksgéldskontoret 7670 3735

Summa 71670 3135
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2.4.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslag
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Tabell 2.95 UO 22 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25513 16 23440 -2 073 -8,1 22928
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 21347 22999 1652 1,7 21115
1:3 Trafikverket 1387 1418 31 2,2 1309
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 167 79 -89 -53,1 80
1.7 Trafikavtal 930 961 31 3,3 857
1:10 Frén EU-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk 150 104 -46 -31,0 215
1:11 Trangselskatt i Stockholm 1529 2322 793 51,9 1430
1:12 Transportstyrelsen 2 140 4 2120 -20 -0,9 2077
1:14 Trangselskatt i Goteborg 900 888 -12 -13 1052
1:15 Sjdfartsstad 1518 1432 -86 -57 1482
2:1 Post- och telestyrelsen 42 7 47 4 10,6 29
2:5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation 146 165 19 13,3 87
Ovriga anslag 650 620 -29 -4.5 561
Summa 56 419 21 56 594 175 0,3 53 223

Utgiftsomridet omfattar transportpolitiken och
politiken f6r informationssamhillet.

Utfallet uppgick till 56 594 miljoner kronor
och blev dirmed 175 miljoner kronor
(0,3 procent) hdgre dn vad som anvisades i statens
budget. Jimfért med 2017 dkade utgifterna med
3 371 miljoner kronor (6,3 procent).

Trafikverket ansvarar for den l3ngsiktiga
infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigs-
trafik, sjofart och luftfart samt f6r att bygga och
driva statliga vigar och jirnvigar. Hur mycket
Trafikverket investerar bestims av anvisade
anslag, de 1an som Trafikverket tar upp och de
tillskott myndigheten fir via medfinansiering 1
form av externa bidrag. Utfallet som redovisas hir
utgors av endast den verksamhet som finansieras
med anslag. Den stérsta delen av utgiftsomridet 1
detta avsnitt dr tvi trafikslagsoverskridande
anslag. Anslaget 1:1 Utveckling av  statens
transportinfrastruktur anvinds for investeringar
och andra &tgirder for att utveckla transport-
systemet och anslaget 1:2 Vidmakthillande av
statens  transportinfrastruktur anvinds for att
vidmakthdlla den befintliga infrastrukturens
funktion.

Ligre investeringar och ldgt rintelige medfor ligre
utgifter for utveckling av statens transportinfra-
struktur

Utfallet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur blev 23 440 miljoner kro-
nor, vilket dr 2 073 miljoner kronor (8,1 procent)
ligre 4n anvisat 1 statens budget. Det beror
framfor allt pd att utgifterna for viginvesteringar
blev 780 miljoner kronor ligre dn beriknat pd
grund av att firre investeringsprojekt har
genomforts. Avvikelsen mot statens budget beror
ocks3 pd det l3ga rinteliget 2018, vilket medférde
att rintekostnaderna blev 452 miljoner kronor
ligre dn beriknat. I enlighet med propositionen
Vérindringsbudget for 2018 anvisade riksdagen
ytterligare 16 miljoner kronor till investeringar i
infrastruktur for flygtrafik. Luftartsinvestering-
arna blev 126 miljoner kronor hégre in beriknat
i statens budget, vilket beror pa utbetalningar av
bidrag fér byggandet av Silens flygplats. Ovriga
investeringar blev totalt 627 miljoner kronor
ligre dn beriknat, vilket till stor del beror pi
senareliggning av bidragsutbetalningar. Samman-
lagt har 433 miljoner kronor utnyttjats till stads-
miljdavtal med kommuner och landsting for att
en storre andel resor i stider ska ske med
kollektivtrafik. Det dr 341 miljoner kronor hogre

125



Skr. 2018/19:101

in 2017. Utgifterna for stadsmiljéavtal blev dock
567 miljoner kronor (57,8 procent) ligre in
beriknat.

Utfallet for anslaget 1:2 Vidmakihdllande av
statens transportinfrastruktur blev 22 999 miljoner
kronor, wvilket dr 1652 miljoner kronor
(7,7 procent) hégre in anvisat 1 statens budget.
Det beror till stor del pd vidret under 2018 som
t.ex. innebar 6kade kostnader for snéréjning.

TEN-bidrag

EU ger normalt drligen bidrag till projekt och
studier for investeringar i transportinfrastruktur
som ingdr 1 det transeuropeiska transport-
nitverket (TEN). Bidragen frdn EU redovisas pd
inkomstsidan av statens budget (inkomsttitel
6511) och de aktuella projektens utfall belastar
sedan anslaget 1:10 Frdan  EU-budgeten
finansierade stod il Transewropeiska nitverk.
Bidragen frdn EU ir en medfinansiering som
utdkar den totala ramen for Sveriges investeringar
i transportinfrastruktur. Utfallet {6r anslaget blev
104 miljoner kronor, vilket dr 46 miljoner kronor
(31,0 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Det beror pd att Trafikverket har erhillit mindre
bidrag frin EU in vad som beriknats. De stérsta
bidragen avsig ett bidrag fér utbyggnad till
dubbelspdr pd godsstriket genom Bergslagen,
som uppgick till 64 miljoner kronor och ett
bidrag for atgirder for intelligenta transport-
system som uppgick till 34 miljoner kronor.

Tringselskatt

Utfallet for anslaget 1:11  Tringselskatt i
Stockholm blev 2 332 miljoner kronor, vilket ir
793 miljoner kronor (51,9 procent) hogre in
anvisat. Anslaget anvinds huvudsakligen till
investeringar 1 Forbifart Stockholm och andra
viganknutna projekt 1 Stockholmsomridet, i
enlighet med den sk. Stockholmséverens-
kommelsen. Anslaget anvinds ocksd till med-
finansiering  av  tunnelbaneutbyggnad i
Stockholmsregionen  och  finansierar  dven
system- och administrationskostnader  for
tringselskattesystemet 1 Stockholm. De anvisade
medlen i statens budget ir en berikning av hur
stora intikterna frin tringselskattesystemet
vintas bli. Det storsta projektet i Stockholms-
d6verenskommelsen ir E4 Forbifart Stockholm,
som ir en ny strickning fér E4 vister om
Stockholm. Att utfallet blev hégre in anvisat
beror till storsta delen pd att det ingdende
anslagssparande har férbrukats till f6ljd av okad
produktion i projektet férbifart Stockholm.

126

Utfallet f6r anslaget 1:14 Tringselskatt i Goteborg
blev 888 miljoner kronor, vilket ir 12 miljoner
kronor (1,3 procent) ligre in anvisat. Anslaget
anvinds 1 huvudsak till investeringar 1 kollektiv-
trafik, jirnvig och vig. Nigra sddana investe-
ringar dr Vistlinken och en ny vigtunnel under
och jirnvigsbro over Gota ilv vid Marieholm.
Anslaget finansierar dven system- och administ-
rationskostnader for tringselskattesystemet 1
Goteborg.

Viginvesteringarna dkade och
jarnvdgsinvesteringarna minskade

I tabell 2.96 och tabell 2.97 jimférs utfallen for
anslagen 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur och 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur med utfallet fér mot-
svarande anslag 2017.

Tabell 2.96 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Miljoner kronor

2018 2017
Investeringar i regional plan 3039 2910
Réntor och aterbetalning av lan for jarnvdgar 1596 1627
Rantor och &terbetalning av 1an for vagar 282 285

Bidrag till Inlandsbanan och Oresundshrokonsortiet 478 462

Storre jarnvéagsinvesteringar enligt nationell plan 7955 8813
Storre vaginvesteringar enligt nationell plan 4 644 4091
Trimning och effektivisering samt

miljdinvesteringar 2 447 2926
Planering, stdd och myndighetsutdvning 1205 1014
Ovrigt 1319 800
Summa anslag utveckling av statens

transportinfrastruktur 23440 22928

Utfallet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur blev 23 440 miljoner kro-
nor. Det dr 512 miljoner kronor (2,2 procent)
hogre dn 2017. De storsta utgifterna under
anslaget ir stdrre jirnvigsinvesteringar enligt den
nationella planen. Dessa utgifter uppgick tll
7 955 miljoner kronor, en minskning med 858
miljoner kronor (9,7 procent). Som exempel pd
stora banprojekt som ingdr i den nationella planen
kan nimnas:

—  Okad  kapacitet  avseende
Tomteboda—Kallhill (Milarbanan)

—  Vistsvenska paketet 1 Goteborgsomradet

strickan

—  Ostlinken, en ny dubbelspdrig hghastig-
hetsjirnvig mellan Jirna och Linkoping.



Utgifterna for stdrre viginvesteringar enligt
nationell plan uppgick till 4 644 miljoner kronor,
vilket ir en 6kning med 553 miljoner kronor
(13,5 procent). Som exempel pa vigprojekt som
ingdr 1 den nationella planen och som pigick
under 2018 kan nimnas:

—  E4 Forbifart Stockholm,

—  Vistsvenska paketet 1 Goteborgsomridet,
- Vig 73 Vega trafikplats,

- Vig 267 Rotebro-Stiket och

—  E22 Hurva-Lindersd.

Tabell 2.97 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

Miljoner kronor

2018 2017
Drift och underhall av vdgar 11195 10 286
Bérighet och tjalsakring av vagar 1151 1209
Drift, underhéll och trafikledning pé
jarnvag 9316 8312
Bidrag for drift av enskild vdg 1142 1139
Forskning och innovation 182 170
Summa anslag vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur 22999 21115

Utlallet for anslaget 1:2 Vidmakthdllande av
statens transportinfrastruktur blev 22 999 miljoner
kronor. Det ir en ¢kning med 1884 miljoner
kronor (8,9 procent). Drift och underhalls-
utgifterna for det statliga vignitet och tillhérande
ging- och cykelvigar uppgick till 11 195 miljoner
kronor, vilket dr 910 miljoner kronor (8,8 pro-
cent) hogre dn 2017. Utgifterna fér drift,
underhdll och trafikledning p3 jirnvig ckade med
1 004 miljoner kronor (12,1 procent) och upp-
gick till 9 316 miljoner kronor 2018.

Utfallet f6r anslaget 1:15 Sjofartsstod uppgick
till 1432 miljoner kronor, vilket dr 86 miljoner
kronor (5,7 procent) ligre dn anvisat. Stodet
mojliggdr en nedsittning av skatt och arbets-
givaravgift for anstillda sjomin tll noll kronor.
Totalt fick 100 fartyg sjofartsstod, vilket ir 6 fler
in foregdende ar.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.98 UO 22 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur 121 029 92 888
1:2 Vidmakthallande av
statens
transportinfrastruktur 28 745 22 954
1:7 Trafikavtal 5 545 5101
1:11 Trangselskatt i
Stockholm 37376 22 164
1:14 Trangselskatt i Géteborg 7538 3086
2:2 Erséattning for sarskilda
tjanster for personer
med
funktionsnedséttning 200 104
2:3 Grundldggande
betaltjanster 45 39
2:5 Driftséker och
tillgénglig elektronisk
kommunikation 250 221
Summa 200 728 146 557

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 200 728 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
146 557 miljoner kronor. Skillnaden mellan
bemyndigandena och de utestiende dtagandena
uppgick till 54 171 miljoner kronor och ir huvud-
sakligen hinférlig till anslagen 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur, 1:2 Vidmakthillande
av  statens  transportinfrastruktur och  1:11
Tringselskatt i Stockholm.

Inom anslagen 1:1 Urveckling av statens
transportinfrastruktur och 1:2 Vidmakthillande av
statens transportinfrastruktur pgir planering 1
pigdende och nya vig- och jirnvigsprojekt vilket
har fatt till foljd att avtal inte tecknats i den takt
som tidigare planerats.

For anslaget 1:11 Tvingselskatt i Stockholm
beror skillnaden pd att avtal inte har tecknats
enligt tidigare planering avseende projekt Forbi-
fart Stockholm.
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Utlaning

Tabell 2.99 UO 22 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2018-12-31
A-train AB! 1000 911
Svedab AB? 5973 4981
Summa 6973 5892

1 prop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr. 1993/94:436.
2 prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117. Laneramen for SVEDAB
AB ar 3 361 miljoner kronor exklusive rantor och mervéardesskatt.

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat om
laneramar pd 6 973 miljoner kronor. De ute-
stdende 1an uppgick vid utgdngen av 2018 ill
5 892 miljoner kronor.

Linet till Svensk-Danska Broférbindelsen
Svedab AB fér enligt riksdagens beslut uppg till
3361 miljoner kronor 1 2009 &rs priser och
dirutéver mervirdesskatt och rinta. Linet
uppgick vid utgdngen av 2018 till 4 981 miljoner
kronor. Enligt Svedab uppgick mervirdesskatten
till 230 miljoner kronor och rintan till 1 887 mil-
joner kronor i lépande priser fér 2018. Den
utnyttjade ramen exklusive dessa poster uppgick
dirmed till 2 864 miljoner kronor i lépande
priser, vilket motsvarades av 3 150 miljoner
kronor 1 2009 &rs priser.
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Garantier

Tabell 2.100 UO 22 Garantier

Miljoner kronor

Utfardade
garantier
inklusive

bundna
utfastelser

Utestaende
ataganden
utléndsk
valuta

Utestaende
ataganden
2018-12-31

Garantier Garantiram

Kreditgaranti
till Oresunds-
bro Konsorti-
ets upplaning! Obegransad

18314 18314

Kapitaltack-
ningsgaranti
Arlandabanan
Infrastructure

AB? 1211 1211

Kapitaltack-
ningsgaranti
Svedah?

3149 3149

Pensionsgara
nti (inkl.
efterborgen),
PostNord AB
(inkl. Posten
Logistik AB,
Posten
Meddelande

AB)* Obegrénsad 5835

Garantikapital

Eurofima® CHF 42 379 CHF 42 379

Kreditgaranti

Eurofima® CHF 52 473

Summa 29 360

1 prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379.

2 prop. 1995/96:65, bet 1995/96:TU5, rskr. 1995/96:97.

3 prop. 1992/93:100; bet. 1994/95:TU2, rskr. 1994/95:50.

41 samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for dverlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per 31
december 2016.

5 Den beslutade garantiramen (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU36, rskr.
1992/93:116) uppgar endast till 33 600 000 CHF. Resterande dtagande om 8 000
000 schweizerfranc uppstod i samband med emissionen 1997 da aktierna
forvaltades av affarsverket Statens jarnvégar.

6 prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282.

Valutakurser fran Riksbanken per 28 december 2018

CHF=9,992

CHF 52 473
23 525




Inomstatliga lan

Tabell 2.101 UO 22 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga |an Laneram Lan 2018-12-31

Vissa infrastrukturprojekt 39300 37 887

Sjofartsverkets ldng- och
kortfristiga lan i eller utanfor
Riksgéldskontoret 300 0

Trafikverket (tidigare Botniabanan
AB) for fortsatt utbyggnad av

Botniabanan 16 500 13236
Luftfartsverkets lan i och utanfor

Riksgéldskontoret 3850 0
Summa 59 950 51123

Riksdagen har fattat beslut om ldneramar pd
59 950 miljoner kronor. Utestiende [dn vid
utgdngen av 2018 var 51 123 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Trafikverket

Trafikverket har fitt en revisionsberittelse med
reservation avseende sin drsredovisning f6r 2018.
Som grund for uttalande om reservation anger
Riksrevisionen féljande.

Som framgdr av &rsredovisningen har Trafik-
verket pd anslaget 1:16 ap. 3 Klimatinvesteringar
under utgiftsomride 20 tecknat tvd avtal som
innebir ekonomiska tagande pd 12,5 miljoner
kronor efter 2018, trots att det saknas en
bemyndiganderam kopplat till anslagsposten.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR  2018:5
affirsverken
Riksrevisionen har granskat regeringens styrning
av de tre kvarvarande affirsverken.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om regeringens styrning av affirsverken
(skr. 2017/18:297) redovisat vilka dtgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:FiU13,  rskr.
2018/19:37).

Regeringens  styrning av
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RiR 2018:16 Trafikverkets stod till forskning
och innovation - beslutsunderlag, avtal och
uppfoljning

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets stod
till forskning och innovation inom transport-
omridet.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om Trafikverkets stdd till forskning och
innovation (skr. 2018/19:23) redovisat sin
bedémning och beslutade insatser med anledning
av granskningsrapporten. Granskningsrapporten

ir dirmed slutbehandlad.

RiR  2018:30  Fyrstegsprincipen  inom
planeringen av  transportinfrastruktur -
tillimpas den p3 avsett sitt?

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets arbete
med att tillimpa den s kallade fyrstegsprincipen
inom planeringen av investeringar 1 transport-
infrastruktur.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om fyrstegsprincipen (skr. 2018/19:76)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten idr dirmed slutbehandlad.
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2.4.23 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Anslag

Tabell 2.102 UO 23 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:2 Insatser for skogshruket 580 620 40 6,8 286
1:8 Statens jordbruksverk 621 4 625 4 0,6 603
1:10 Gardsstod m.m. 6695 7393 698 10,4 7280
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 138 71 -61 -44.3 126
1:12 Stdatgarder for fiske och vattenbruk 24 21 43 19 76,8 13
1:13 Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske
och vattenbruk 194 89 257 63 32,7 19
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 163 204 41 25,3 84
1.17 Rtgarder for landsbygdens miljé och struktur 4357 399 3981 -376 -8,6 3 145
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljé och struktur 2 458 2109 -349 -14.2 1919
1:19 Miljéforbattrande atgérder i jordbruket 80 270 347 267 334,1 72
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet 1912 1912 0 0,0 1820
1:26 Nedsattning av slakteriavgifter 107 60 159 52 48,2
Ovriga anslag 1922 10 1869 -53 -2,8 1859
Summa 19 254 853 19 597 343 1,8 17225

Utgiftsomradet omfattar 1 huvudsak verksamhet
inom omradena jordbruks- och tridgirdsniring,
fiskeriniring, livsmedel, skog, djur, landsbygd
och jakt samt renniring och samefrigor.
Utgiftsomrddet omfattar dven verksamhet inom
utbildning och forskning.

Utfallet uppgick wll 19 597 miljoner kronor
och ir dirmed 343 miljoner kronor (1,8 procent)
hogre dn vad som anvisades i statens budget.
Jimfért med 2017 okade utgifterna inom om-
rddet med 2 372 miljoner kronor (13,8 procent).

Haégre utgifter for gdrdsstod och stoddtgirder for
fiske och vattenbruk

Utfallet for anslaget 1:10 Gdrdsstéd m.m. blev
7 393 miljoner kronor, vilket ir 698 miljoner
kronor (10,4 procent) hdgre dn anvisat 1 statens
budget. Det hogre utfallet beror pd att kronans
virde 1 férhillande will euron var betydligt svagare
nir gdrdsstodet betalades ut in vad regeringen
beriknade vid framtagandet av budgeten. Stod-
ritternas virde dr bestimda i euro men betalas ut
1 kronor. Statens Jordbruksverk utnyttjade hela
anslagskrediten pd 670 miljoner kronor Dess-
utom medgav regeringen att anslaget fick over-
skridas med 31 miljoner kronor, vilket utnytt-
jades.
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Utfallet f6r anslaget 1:13 Fran EU-budgeten
finansierade stoddtgirder for fiske och vattenbruk
blev 63 miljoner kronor hogre dn anvisat i statens
budget och 238 miljoner kronor hogre in
foregdende &r. Det hogre utfallet beror pd att
utbetalningar av medel inom EU:s havs- och
fiskeriprogram f6érsenades under 2017 och i stillet
betalades ut under 2018. Fér att finansiera dessa
under 2018 beslutade riksdagen att 1 enlighet med
propositionen Varindringsbudget f6r 2018 anvisa
anslaget ytterligare 89 miljoner kronor.

Ligre utbetalningstakt én vintat 1 Landsbygds-
programmet 2014-2020 och stod till djuriigare med
anledning av torkan

Utfallet for anslaget 1:17 Atgirder for lands-
bygdens miljo och struktur uppgick till 3 981 mil-
joner kronor. Det dr 376 miljoner kronor
(8,6 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Det lidgre utfallet beror framfér allt pd att utbetal-
ningarna av medel inom landsbygdsprogrammet
blev 759 miljoner ligre dn ursprungligen anvisat.
For att mildra de ekonomiska konsekvenserna for
lantbruket av torkan 2018 beslutade riksdagen 1
enlighet med propositionen Extra indrings-
budget for 2018 — stéd all djurigare inom lant-
bruket som drabbats av torkan 2018 att anvisa



ytterligare 400 miljoner kronor till anslaget for ett
sirskilt stod till djurigare med nétkreatur och far.

Utfallet for anslaget 1:18 Frin EU-budgeten
finansierade drgirder for landsbygdens milio och
struktur blev 2 109 miljoner kronor, vilket ir
349 miljoner kronor (14,2 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget.

Metangasreduceringen utvidgades under 2018
Utfallet for anslaget 1:19 Mifjsforbittrande dt-
gdrder i jordbruket blev 267 miljoner kronor hégre
in anvisat 1 statens budget. Det hogre utfallet
beror pd att riksdagen, i enlighet med proposit-
ionen Varindringsbudget f6r 2018, beslutade att
stod for metangasreducering skulle omfatta fler
omriden in rétning (metangasbildning) av stall-
godsel. For att finansiera utvidgningen beslutade
riksdagen att anvisa anslaget ytterligare 270 milj-
oner kronor. Det férklarar ocksd varfor utgifterna
blev 275 miljoner kronor hégre jimfért med
2017.

Nedsatta avgifter for den offentliga kontrollen
Utfallet foér anslaget 1:26 Nedsitining av
slakteriavgifter blev 52 miljoner kronor hogre dn
anvisat 1 statens budget. Den svdra torkan under
sommaren 2018 begrinsade tillgingen pd foder
vilket fick till foljd att ménga lantbrukare blev
tvungna att stilla sina djur 1 ko f6r slakt. For att
mildra de ekonomiska konsekvenserna beslutade
riksdagen 1 enlighet med propositionen Extra
indringsbudget for 2018 — Stdd tll djurigare
inom lantbruket som drabbats av torkan 2018, att
anvisa anslaget ytterligare 60 miljoner kronor fér
att tillfilligt sinka avgifterna f6r den offentliga
kontroll som gors vid slakterier 1 Sverige.

Utgifterna Skade med 14 procent 2018

Jamfért med 2017 okade utgifterna inom om-
ridet med 2 372 miljoner kronor (13,8 procent).
Det beror frimst pd att utbetalningarna till
flerdriga projekt inom ramen f6r EU:s program
okar generellt mot slutet av programperioden
eftersom att allt fler projekt pdborjas och
upparbetar mer kostnader nir programperioden
fortskrider. Bland annat 6kade utgifterna under
anslagen 1:17 Atgirder for landsbygdens mili och
struktur och 1:18 Frin EU-budgeten finansierade
dtgdrder for landsbygdens miljé och struktur med
836 miljoner kronor (26,6 procent) respektive
190 miljoner kronor (9,9 procent). Utfallet for
anslaget 1:13 Frdn EU-budgeten finansierade
stodatgirder for fiske och vattenbruk 6kade med
238 miljoner kronor.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.103 UO 23 Bestadllningsbemyndiganden
Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:2 Insatser for skogshruket 96 24
1:11 Intervention for

jordbruksprodukter m.m. 112 52
1:12 Stodatgarder for fiske

och vattenbruk 90 50
1:13 Frén EU-budgeten

finansierade

stodatgarder for fiske

och vattenbruk 580 199
1:15 Konkurrenskraftig

livsmedelssektor 45 144
1:17 Rtgarder for

landsbygdens miljé och

struktur 10 687 4678
1:18 Fran EU-budgeten

finansierade atgarder

for landsbygdens miljo

och struktur 8 046 3638
1:19 Miljéforbéattrande

atgarder i jordbruket 120 120
1:24 Forskningsradet for

miljo, areella naringar

och samhallshyggande:

Forskning och

samfinansierad

forskning 1700 1017
Summa 21417 9921

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 21 477 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
9 921 miljoner kronor. Skillnaden mellan bemyn-
digandena och de utestiende dtagandena uppgick
till 11556 miljoner kronor och var frimst
hinforlig till anslagen 1:17 Argirder for lands-
bygdens milio och struktur och 1:18 Atgirder for
landsbygdens miljo och struktur. Huvuddelen av
bemyndigandena fér dessa tvi anslag avser
ekonomiska dtaganden som planeras inom ramen
for Landsbygdsprogram fér Sverige 2014-2020.
Anslagen ska gilla f6r hela programperioden och
ett bemyndigande finns eftersom landsbygds-
programmet till stor del bestdr av flerdriga
dtaganden. Det liga nyttjandet beror dels pd att
bemyndigandena avser hela programperioden
dels pd en svirighet att forutse utbetalningstakten
for nya projektstsd.

Bemyndigandet {6r anslaget 1:15 Konkurrens-
kraftig livsmedelssektor uppgdr till 45 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgir till
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144 miljoner kronor, vilket innebir att bemyn-
digandet har 6verskridits. Den évervigande delen
av bemyndigandet avser beslut fér verksamhet
som bedrivs av statliga myndigheter.

Ovriga krediter

Tabell 2.104 UO 23 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2018-12-31
Viltvardsfondens kredit i

Riksgaldskontoret 5 0
Summa 5 0

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Statens jordbruksverk
Statens jordbruksverk har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin &rsredo-
visning f6r 2018. Som grund for uttalande om
reservation anger Riksrevisionen féljande.

Statens jordbruksverk har éverskridit ramen
for bestillningsbemyndigandet gillande anslaget
1:18 ap. 1 Frin EU-budgeten finansierade dtgirder
inom programmet for lokalt ledd utveckling - LLU
2014-2020 under utgiftsomride 23. Bemyn-
diganderamen uppgdr till 21 miljoner kronor
medan utestdende dtaganden enligt drsredovis-
ningen uppgdr till 51 miljoner kronor. Statens
jordbruksverk har iven &verskridit det av
regeringen beslutade slutdret (2019) avseende
bestillningsbemyndigandet for anslag 1:15 ap. 1
Konkurrenskraftig livsmedelssekror under utgifts-
omride 23 genom att ingd 3dtaganden pd
7,5 miljoner kronor fér ar 2020.

Myndigheten har iven fitt en upplysning 1
revisionsberittelsen avseende &rsredovisningen
for 2018.

Ovrig upplysning

I revisionsberittelsen fér 2017 limnade Riks-
revisionen en reservation avseende att Statens
jordbruksverk tagit ut avgifter vid forsiljning av
djurfoder utan uttrycklig ritt att gora det vilket ir
1 strid med 3 § avgiftsférordningen (1992:191).
Regeringen har i beslut per den 21 mars 2019 gett
Statens jordbruksverk ett uppdrag kring hur
myndigheten sikerstiller att forsiljning av foder
och annan férsiljning som bedrivs inom ramen
for Distriktsveterindrerna begrinsas till det som
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ir nodvindigt for att fullgéra de uppgifter som
myndigheten har. Uppdraget medfor att Riks-
revisionen bedémer att frdgan ir under hantering.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:26 Landsbygdsprogrammet 2014-
2020 — utformning och genomférande
Riksrevisionen har granskat om Landsbygdspro-
grammet 2014-2020 har utformats och genom-
forts pd ett effektive sitt.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om Landsbygdsprogrammet 2014-2020
(skr. 2018/19:52) redovisat vilka itgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.



2.4.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Anslag

Skr. 2018/19:101

Tabell 2.105 UO 24 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 2915 2 882 -33 -1 2 862
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 741 741 0 0,0 630
1:5 Naringslivsutveckling 1081 866 -215 -19,8 448
1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 400 399 39900,0
1:21 Patent- och registreringsverket 317 319 2 0,5 306
2:3 Exportframjande verksamhet 382 370 -13 -3,3 349
2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning 10 -10 0,0
Ovriga anslag 1923 1887 -36 -1,9 1820
Summa 13N 7464 9% 13 6416

Utgiftsomridet omfattar niringspolitik, politik
for utrikeshandel samt politik for handels- och
investeringsfrimjande.

Utfallet uppgick till 7 464 miljoner kronor,
vilket dr 94 miljoner kronor (1,3 procent) hogre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2017 blev utfallet 1049 miljoner kronor
(16,3 procent) hogre.

Ligre utgifter din beriknat for
Niringslivsutveckling

Utfallet for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
blev 866 miljoner kronor, vilket dr 215 miljoner
kronor (19,8 procent) ligre in vad som anvisades
istatens budget. Det beror frimst pa en f6érsening
av ett planerat stod till uppbyggnad av testcenter
for elektromobilitet, pd grund av att stédet miste
godkinnas av Europeiska kommissionen. Test-
centret syftar till att etablera en arena for
forskning och utveckling av nya tekniker, frimst
for elektrifierade fordon.

Det blev inget utfall fér anslaget 2:7 AB Svensk
Exportkredits  statsstodda  exportkreditgioning.
Riksdagen anvisade anslaget 10 miljoner kronor i
statens budget. Anslaget uppfordes pd statens
budget 2018 och fir anvindas for ersittning till
AB Svensk Exportkredit f6r eventuellt under-
skott inom ramen for systemet med statsstodda
exportkrediter till fast rinta, det sk. CIRR-
systemet (Commercial Interest Reference Rate).
Roérelseresultatet for CIRR-systemet innebar ett
overskott och det blev dirmed inte aktuellt att
utbetala ndgon ersittning.

Kapitaltillskott till Postnord AB medforde hogre
utgifter dn budget och foregdende dr

Utfallet for anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga
bolag blev 400 miljoner kronor, vilket ir
399 miljoner kronor hogre in vad som anvisades
1 statens budget och 400 miljoner kronor hogre
in foregdende ar. Utfallet avser 1 sin helhet ett
kapitaltillskott till PostNord AB. Bolaget igs
gemensamt av den svenska och danska staten. De
bida staterna ingick 2017 ett avtal om att bida
stater ska limna kapitaltillskott till bolaget. En del
av den danska statens kapitaltillskott behévde pa
grund av EU:s statsstddsregler ocksd godkinnas
av Europeiska kommissionen. I december 2017
bemyndigade riksdagen regeringen att besluta om
kapitaltillskott  till PostNord AB p3 hogst
400 miljoner kronor, férutsatt att Europeiska
kommissionen godkinner den del av danska
statens kapitaltillskott som ir foremal for kom-
missionens prévning. Kommissionen godkinde
under 2018 den danska statens kapitaltillskott
och dirmed kunde det svenska kapitaltillskottet
pid 400 miljoner betalas ut. Kapitaltillskottet
finansierades med anslagssparande som fick
disponeras under 2018.

Satsning pd industriforskningsinstitut medforde
hégre utgifter dn foregdende dr

Utfallet for anslaget 1:3 Institutens strategiska
kompetensmedel blev 741 miljoner kronor, vilket
dr 111 miljoner kronor (17,6 procent) hogre in
foregdende &r. Anslaget anvinds for utgifter for
statsbidrag for strategiska kompetensmedel for
industriforskningsinstituten med igande under
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RISE Research Institutes of Sweden AB, liksom
utgifter for RISE Research Institutes of Sweden
AB:s verksamhet, samt vissa omstrukturerings-
utgifter f6r RISE-instituten. Det hdgre anslags-
utfallet férklaras frimst av en satsning fr.o.m.
2018 for att forstirka institutens verksamhet.
Jimfoért med foregdende ar blev utfallet for
anslaget 1:5 Naringslivsutveckling 418 miljoner
kronor (93,4 procent) hogre. Det beror frimst pd
ett kapitaltillskott till Norrlandsfonden samt
satsningar pa att skapa enklare vigar till jobb- och
kompetensforsérjning i niringslivet samt utveck-
ling av sociala féretag. Sociala foretag har som
frimsta syfte att foérsoka losa olika sambhills-
utmaningar, exempelvis 16sningar f6r en levande
landsbygd, mindre matsvinn, en Dbittre
integration eller en inkluderande arbetsmarknad.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.106 UO 24 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2018-12-31
1:2 Verket for
innovationssystem:
Forskning och utveckling 2 500 2 409
1:5 Néringslivsutveckling 1286 923
1.9 Geovetenskaplig
forskning 5 5
1:14 Konkurrensforskning 12 9
Summa 3803 3 345

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 3 803 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
3 345 miljoner kronor.

Utlaning
Tabell 2.107 UO 24 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2018-12-31
Flygutvecklingsprojekt! 1110 95
AB Svensk Exportkredits 1an i

Riksgaldskontoret for systemet

med statsstodda exportkrediter 125000 0
Summa 126 110 95

1 prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiU11, rskr. 2007/08:24.
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Garantier

Tabell 2.108 UO 24 Garantier

Miljoner kronor

Garantier Utfardade

garantier

Utestaende inklusive

ataganden bundna

Garantiram  2018-12-31 utfastelser

Exportkreditgarantier 450 000 192 143 222 501

Investeringsgarantier 10 000 1152 2 563
Grundfondsférbindelse

Svenska
skeppshypotekskassan ! 350 350 350

Grundfondsforbindelse
Fonden fér den mindre
skeppsfarten 2 55 55 55

Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Sveaskog
AB3 Obegrénsad 480

Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Vattenfall

AB3 Obegrénsad 1070
Pensionsgaranti (inkl.

efterborgen), Nordea AB

(f.d. Postgirot) 3 Obegrénsad 166
Pensionsgaranti SP

Sveriges Tekniska

Forskningsinstitut Obegransad 17
Pensionsgaranti (endast

efterborgen), Teracom 3 Obegransad 1
Pensionsgaranti Svensk

Maskinprovning AB 3 Obegransad 4
Summa 195438 225 469

1'Lagen (1980:1097) om svenska skeppshypotekskassan.

2 prop. 2003/04:128, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273.

3| samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for dverlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, bet. 1991/92:FiU31, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser
pensionsskulden per den 31 december 2016.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket har fitt en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning for 2018. Som grund for uttalande
om reservation anger Riksrevisionen féljande.

I &rsredovisningen saknas en férdelning av
myndighetens totala intikter och kostnader
enligt 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag. Det saknas
iven en redovisning mot de avgiftsbudgetar som
regeringen styr Patent- och registreringsverket
med 1 regleringsbrevet, vilket krivs enligt samma

paragraf.



Styrelsen for teknisk
kontroll

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
har fitt en revisionsberittelse med reservation
avseende sin drsredovisning fér 2018. Som grund
for uttalande om reservation anger Riks-
revisionen foljande.

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk
kontroll har inte redovisat kundfordringar och
ovriga forutbetalda intikter om 24 miljoner
kronor som fanns pi balansdagen den 31
december 2018. En myndighet ska i1 balansrik-
ningen redovisa myndighetens samtliga tillgdngar
och skulder pd balansdagen for att uppnd en
rittvisande bild av dess finansiella stillning, vilket
framgdr av 4 kap. 2 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

ackreditering och

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:34 Omvandlingen av Kiruna och
Malmberget - bristande underlag hos
regeringen och LKAB
Riksrevisionen har granskat regeringens och
LKAB:s planering av anliggningen av nya
gruvnivier som orsakar samhillsomvandlingen
beaktade ansvarsfordelning och risker pi ett
sidant sitt att en god virdeutveckling for
innehavet 1 LKAB kunde sikerstillas och de
samhillsekonomiska effekterna kunde bedomas.
Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om omvandlingen av Kiruna och
Malmberget (skr. 2017/18:170) redovisat vilka
dtgirder som regeringen avser att vidta med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till

handlingarna  (bet. ~ 2017/18:NU25,  rskr.
2017/18:387).
RiR 2017:37 Statligt Z4gda bolag med

samhillsuppdrag — regeringens styrning
Riksrevisionen har granskat indamalsenligheten 1
regeringens styrning av bolag med sirskilt
beslutade samhillsuppdrag och om mgjligheter
skapas for att uppnd de sambhillsnyttor som
riksdagen uttalat sig om.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om statligt dgda bolag med sam-
hillsuppdrag (skr. 2017/18:172) redovisat sin
bedémning av Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer samt vilka 3tgirder som
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regeringen avser att vidta med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2017/18:NU24,  rskr.
2017/18:386).

RiR 2018:29 Forsiljningarna av statens aktier i
Nordea

Riksrevisionen har granskat dels om forsilj-
ningarna av statens aktier i Nordea planerades och
genomfordes affirsmissigt och 1 dvrigt i enlighet
med riksdagens krav och regeringens utgings-
punkter for forsiljningarna, dels om regeringen
och Regeringskansliet har rapporterat forsilj-
ningarna till riksdagen respektive dokumenterat
s& att erfarenheterna kan tillvaratas infér
eventuella framtida forsiljningar 1 det statliga
bolagsinnehavet.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om férsiljningarna av statens aktier i
Nordea (skr. 2018/19:49) redovisat vilka dtgirder
som regeringen avser att vidta med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.
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2.4.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Anslag

Tabell 2.109 UO 25 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 99 808 99 808 0 0,0 94 657

1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 4070 24 4094 24 0,6 3902

1:3 Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 7 7 0 -3,2 7

1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen 7000 7000 0 0,0 7000
1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500 500 0 0,0

Summa 111 385 24 111409 24 00 105566

Utgiftsomrddet omfattar hilften av statens bidrag
till kommuner och landsting. Resterande bidrag
frin staten till kommunerna redovisas under
andra utgiftsomriden (se bilaga 5).

Utfallet uppgick till 111 409 miljoner kronor
och blev dirmed 24 miljoner kronor (0,0 procent)
hégre dn vad som anvisades i statens budget.
Jimfért med 2017 okade wutgifterna med
5 843 miljoner kronor (5,5 procent).

Kompensation till kommuner och landsting for
sdnkt skatt for pensiondrer

Medel frin anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning  fordelas  enligt  systemet for
kommunalekonomisk  utjimning.  Systemet
finansieras 1 huvudsak med statliga medel, men
ocksd med avgifter frin vissa kommuner och
landsting. Utjimningssystemet regleras 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning
och foérordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Systemets syfte ir att ge
kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Utgifterna f6r anslaget uppgick
till 99 808 miljoner kronor, vilket ir 5 151 mil-
joner kronor hégre in 2017. Totalt uppgick
bidragen till kommunerna till 70 339 miljoner
kronor, vilket innebir en 6kning med 3 332 mil-
joner kronor (5,0 procent). Bidragen till lands-
tingen uppgick till 29 470 miljoner kronor, en
okning med 1 819 miljoner kronor (6,6 procent).
For att kompensera kommunerna och lands-
tingen f6r det intiktsbortfall som férslaget om
forhojt grundavdrag fér pensiondrer medfér
tillférdes anslaget  1:1  Kommunalekonomisk
utjimning 4 387 miljoner kronor 2018. Kom-
munerna fick 2 834 miljoner kronor och
landstingen 1 553 miljoner kronor.
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Forlingd skolplikt och Lésa-skriva-rikna-garanti
Kommunerna kompenserades 2018 med totalt
205 miljoner  kronor fér  inférandet  av
obligatorisk skolstart vid sex &rs lder och en
Lisa-skriva-rikna-garanti.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark
Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark
reglerar hur linderna ska kompensera varandra
for minskade skatteintikter till foljd av att
pendlare mellan linderna beskattas i arbetslandet
och inte i bosittningslandet. P4 grund av att
inkomstskattebortfallet f6r kommunerna och
landstingen blev totalt 191 miljoner kronor hégre
mellan inkomstiren 2014 och 2015 beslutade
riksdagen i enlighet med budgetpropositionen fér
2018 att kompensera kommunerna med
123 miljoner kronor och landstingen 67 miljoner
kronor.

Avgiftsfri tandvdrd till och med 22 dr

Landstingen kompenserades 2018 med 141 mil-
joner kronor fér att 8ldersgrinsen for avgiftsfri
tandvérd hojts till att gilla for unga t.o.m. det &r
de fyller 22 &r.

Anslaget 1:2  Utiamningsbidrag  for LSS-
kostnader anvinds for att jimna ut kostnaderna
mellan kommuner {6r verksamhet de utfér enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. Bidraget
finansieras med en utjimningsavgift for kom-
muner, som redovisas pd budgetens inkomstsida
(inkomsttitel 7121 Ugdmningsavgift fér LSS-
kostnader).



Anslag till folid av flyktingsituationen

Anslaget 1:4 Stod med anledning av flykting-
situationen uppfordes 1 statens budget 2017.
Kommunerna har fitt 5 600 miljoner kronor och
landstingen 1 400 miljoner kronor 1 stéd under
2018. Medlen har till stérsta delen fordelats efter
kommunernas mottagande av flyktingar och
resterande del efter befolkning.

Stod for arbete mot lingtidsarbetsloshet

Anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot lingtids-
arbetsloshet uppgick till 500 miljoner kronor.
Bidragen férdelas frimst till kommunerna och
baseras pd antalet personer anstillda med
extratjinster.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2018:8 Den kommunala finansierings-
principen — tillimpas den indamailsenligt?
Riksrevisionen har granskat tillimpningen av
kommunala finansieringsprincipen med utgings-
punkt i ndgra statligt beslutade reformer inom
skolomrédet.

Regeringen har i1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om tillimpningen av den kommunala
finansieringsprincipen (skr. 2017/18:300) redo-
visat vilka dtgirder som avses vidtas med anled-
ning av granskningsrapporten. Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:FiU17,  rskr.
2018/19:174).

Skr. 2018/19:101
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2.4.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Anslag

Tabell 2.110 UO 26 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1:1 Rantor pa statsskulden 11200 2300 13536 2 336 20,9 10 504
1:2 Oférutsedda utgifter 10 5 11 1 12,9
1:3 Riksgéldskontorets provisionsutgifter 145 55 -90 -61,8 64
Summa 11355 2305 13 603 2241 19,8 10 569

Utgiftsomrddet omfattar frimst rintor pd
statsskulden, men ocksd Riksgildskontorets
provisionsutgifter i samband med upplining och
skuldférvaltning. I utgiftsomridet ingdr dven ett
sirskilt anslag  f6r oforutsedda utgifter.
Utgifterna inom utgiftsomridet omfattas inte av
utgiftstaket for staten. Regeringen fir enligt 3
kap. 9 § budgetlagen (2011:203) besluta att anslag
for rintor pa statsskulden samt andra utgifter for
uppldning och skuldférvaltning fir overskridas
om det ir nédvindigt for att fullgéra statens
betalningsitaganden.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
13 603 miljoner  kronor och ir  dirmed
2 247 miljoner kronor (19,8 procent) hogre in
vad som anvisades 1 statens budget. Utgifterna
blev 3 034 miljoner kronor (28,7 procent) hogre
in 2017.

Utgifterna for statsskuldsrintor paverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier och
vixelkurser. De piverkas ocksd av tekniska
faktorer tll foéljd av  Riksgildskontorets
uppldnings-  och  skuldférvaltningsteknik.
Anslaget 1:1 Réntor pd statsskulden belastas enligt
utgiftsmissiga  principer. Dirmed paverkas
anslaget av realiserade valutakursdifferenser, men
inte orealiserade. Redovisningen ir ett netto av
inkomster och utgifter 1 Riksgildskontorets
uppldningsverksamhet. Anslaget paverkas inte av
myndighetens nettoutlining eftersom anslaget
nettoredovisas. Hogre rinteutgifter som beror pd
att  statsskulden okar till foljd av storre
nettoutldning motsvaras av en lika stor 6kning av
rinteinkomsterna. Inkomsterna redovisas under
posten Rintor pd in- och utldning.

Riénteutgifterna blev 2,3 miljarder kronor higre éin
budgeterat

Utfallet for anslaget 1:1 Rdintor pd statsskulden
blev 13536 miljoner  kronor, vilket ir
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2336 miljoner kronor (20,9 procent) hégre in
anvisat i statens budget. Det beror frimst pd
hégre kurs- och valutaforluster, bla. tll foljd av
en forsvagad kronkurs gentemot euron.
Utvecklingen har gjort att rinteutgifterna
sammantaget blev hégre dn vad som
ursprungligen beriknades trots att rintenivierna
har sjunkit. Mot bakgrund av denna utveckling
anvisade riksdagen ytterligare 2 300 miljoner
kronor 1 enlighet med propositionen
Héstindringsbudget foér 2018.

Tabell 2.111 visar att genomsnittsrintorna for
bide sexmdnaders statsskuldvixlar och femariga
statsobligationer 2018 blev ligre in vad som
antogs 1 budgetpropositionen 2018. Vidare
framgar att kronkursen gentemot euro, dollar och
KIX-index blev svagare in vad som ursprungligen
beriknades.

Tabell 2.111 Rantor och valutakurser 2014-2018

arsgenomsnitt

Utfall Utfall Utfall Utfall SB Utfall
2014 2015 2016 2017 2018 2018

Rénta

5ar % 0,92 0,15 -0,23 -0,06 0,64 0,08
Rénta

6 man % 040 -031 -0,64 -0,70 -0,37 -0,68
KIX-index! 107 113 112 113 110 118
SEK/EUR 9,10 9,36 9,47 9,63 9,34 10,26
SEK/USD 6,86 8,43 8,56 8,54 8,27 8,69

1 Véxelkurs, kronindex KIX.

I budgetpropositionen fér 2018 beriknades
kursvinsterna uppgd till 2 000 miljoner kronor,
netto. Utfallet blev 1 stillet en nettoférlust om
3353 miljoner kronor, vilket ir en skillnad pd
5353 miljoner kronor mot beriknat belopp.
Kursforluster uppstar vid f6rtidsinldsen av 1dn
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Tabell 2.112 Rintor pa statsskulden 2014-2018, fordelning pa anslagets komponenter

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall-SB

2014 2015 2016 2017 SB 2018 2018 2018
Rantor pé Ian i svenska kronor 24618 22 952 14 326 15080 17 200 15871 -1329
Réntor pa Ian i utlandsk valutal 1932 1928 1913 1948 500 3105 2605
Over- (-)/underkurser (+) vid emission -16 669 -18 867 -16 836 -9 520 -1 500 -4 409 -2 909
Summa réntor 9882 6014 -597 7508 16 200 14 567 -1633
Réntor pd in- och utldning! -5234 -5 850 -4908 -4 578 -2 500 -5149 -2 649
Valutakursforluster (+)/vinster (-) -5028 10 220 -2 502 -1 945 -500 765 1265
Kursforluster (+)/vinster (-) 3580 11413 9675 9519 -2 000 3353 5353
Summa ranteutgifter 3200 21197 1668 10 504 11200 13536 2336

1 Réntor pa Ian till Riksbanken och pa lan till andra lander (3 576 miljoner kronor 2018) ar bruttoredovisade, till skillnad frén i statens budget och i Riksgéldskontorets

arsredovisning

som har en hogre kupongrinta in mark-
nadsrintan vid dterkopstillfillet. Kursvinster
uppstdr vid motsatt férhillande.

Valutakursvinster pd 500 miljoner kronor
netto beriknades 1 budgetpropositionen fér 2018.
Utfallet blev en nettoférlust om 765 miljoner
kronor, vilket ir en skillnad pd 1265 miljoner
kronor mot budgeterat belopp. Vid 18sen eller
omsittning av lin 1 utlindsk valuta realiseras
valutakursférluster  eller  valutakursvinster
beroende pd hur valutakursen utvecklats sedan
linet tecknades. Om kronan stirkts sedan l&net
togs uppstdr en valutavinst, och vice versa.

Inkomster av éverkurser vid emission berik-
nades uppgd till 1500 miljoner kronor. Utfallet
blev 6verkurser uppgiende till 4 409 miljoner
kronor, dvs. en skillnad pd 2 909 miljoner kronor.
Nir Riksgildskontoret emitterar en obligation
med en kupongrinta som ir hégre in
marknadsrintan uppstdr en 6verkurs, vilket inne-
bir att Riksgildskontoret f&r den diskonterade
mellanskillnaden mellan marknadsrintan och
kupongrintan av koparen. Nir Riksgilds-
kontoret emitterar obligationer med &verkurs
betraktas det som en rinteinkomst.

Rintor pd l8n 1 svenska kronor beriknades i
budgetpropositionen till 17 200 miljoner kronor
for &r 2018. Utfallet blev 15 871 miljoner kronor,
vilket dr 1 329 miljoner kronor ligre in beriknat.

Hogre oforutsedda utgifter in beriknat

Utfallet f6r anslaget 1:2 Oférutsedda utgifter blev
11 miljoner kronor, vilket dr 1 miljon kronor
(12,9 procent) hogre idn anvisat 1 statens budget.
Anslaget dr avsett for oforutsedda utgifter
inklusive utgifter f6r ersittningar tll enskilda for
skador av statlig verksamhet enligt lagakraft-
vunnen dom eller efter uppgorelse som ir s3

bridskande att drendet inte hinner understillas
riksdagen, samtidigt som utgifterna inte
limpligen kan tickas av andra anslagsindamil.
Regeringen beslutar 1 varje enskilt fall om medel
frin anslaget ska tas 1 ansprdk. Finansiering av
utgifter frin anslaget ska ske genom motsvarande
indragning frdn annat anslag. Utfallet avsig i
huvudsak ersittningskostnader med anledning av
att Hogsta domstolen i en dom frdn 2014 (mal nr
T 5628-12) faststillt att staten ir ersittnings-
skyldig fér ekonomisk férlust wll foljd av fiske-
forbud 1 Torne ilvs fiskeomradde. D3 ersittnings-
kostnaderna oversteg anvisade medel beslutade
riksdagen att anvisa ytterligare 5 miljoner kronor
1 enlighet med propositionen Hostindrings-
budget for 2018.

Riksgildskontorets provisionsutgifter blev ligre in
budget och foregdende dr

Utgifterna for anslaget 1:3 Riksgildskontorets
provisionsutgifter blev 55 miljoner kronor, vilket
ir 90 miljoner kronor (61,8 procent) ligre in
anvisat i statens budget. Utfallet for anslaget blev
9 miljoner kronor (13,8 procent) ligre in 2017.
Riksgildskontoret betalar ut provisioner till olika
marknadsaktorer f6r att uppritthdlla infrastruk-
turen i marknaden genom att silja, marknadsféra
och 18sa in Riksgildskontorets produkter.
Dessutom betalas provision till de externa
forvaltare som arbetar pd Riksgildskontorets
uppdrag. De externa férvaltarna far bdde en fast
och en rorlig provision, dir den senare baseras pd
deras resultat. De ligre utgifterna forklaras
framfér allt av minskade provisioner till externa
forvaltare till f6ljd av att avtalen med dessa
avvecklades fr.o.m. andra kvartalet 2018.
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Svagare kronkurs bidrog till hogre utgifter jamfort
med 2017

Utgifterna for anslaget 1:1 Réintor pd statsskulden
blev 3 032 miljoner kronor (28,9 procent) hogre
in 2017. Okningen forklaras bla. av valuta-
kurstorluster som uppstdr nir valutalin betalats
tillbaka till en svagare kronkurs in nir linen togs
upp.

Den okonsoliderade statsskulden minskade
under 2018 med 65 835 miljoner kronor (5,0 pro-
cent) tll 1262091 miljoner kronor, medan
budgetoverskottet uppgick till 80 049 miljoner

kronor.
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2.4.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Anslag

Tabell 2.113 UO 27 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2018 2018 2018 2018 2018 2017

1:1 Avgiften till Europeiska unionen 39511 34 960 -4 551 -115 24 224

Summa 39511 34 960 -4 551 -11,5 24 224

Utgifterna inom utgiftsomridet utgdrs av

Sveriges betalningar till FEuropeiska kom-  Nettoflodet till EU Gkade

missionen  for EU-budgeten. Europeiska  Nettoflodet till EU, dvs. skillnaden mellan vad

unionens allminna budget upprittas drligen inom
en flerdrig budgetram.

EU-budgetens utgifter och inkomster ska
balansera. Eftersom EU-budgetens inkomster
huvudsakligen utgérs av avgifter frin medlems-
staterna styr budgetens utgiftsnivd i stor utstrick-
ning utgiftsnivin inom utgiftsomréidet.

Sveriges avgift kan férindras under ret och
avvika frin berikningen 1 statens budget
beroende pd ett flertal faktorer, sdsom faktisk
uppbérd av tullar och importavgifter, revideringar
av  medlemsstaternas  bruttonationalinkomst
(BNI), utfallet av EU-budgeten fér tidigare &r
och dndringsbudgetar pd unionsniva.

Ligre avgift till EU én beriknat 2018

Utfallet fér utgiftsomrddet  uppgick il
34 960 miljoner kronor och blev dirmed
4 551 miljoner kronor (11,5 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Orsaken till det
ligre utfallet beror frimst pd att EU under 2018
terbetalade ett o6verskott tll Sverige pd ca
3 700 miljoner kronor. Aterbetalningen avsig till
storsta delen avgifter som baseras pd BNL

Avgiften till EU kade med 44 procent

Jimfért med 2017 6kade avgiften till EU med
10 736 miljoner kronor (44,3 procent). Den stora
skillnaden beror delvis pd den betalning som EU
gjorde till Sverige under 2017 av tidigare inbetalda
avgifter pd sammanlagt 7 800 miljoner kronor,
vilket innebar att utfallet for 2017 blev ligre dn
forvintat. EU &terbetalade dven avgifter under
2018, men inte lika mycket (3 700 miljoner
kronor). Aterbetalningarna har allts3 piverkat
jimférelsen mellan &ren med knappt 4 100 mil-
joner kronor. Den &terstdende skillnaden beror
frimst pd att den avgift som baseras pd BNI blev
hogre jimfort med 2017.

Sverige betalar 1 EU-avgift och bidragen som
Sverige fir frdn EU (se inkomsttyp 6000 Bidrag
fran EU), blev 22 593 miljoner kronor. Det ir en
okning med 8 844 miljoner kronor jimfort med
2017. Av detta forklaras 4 100 miljoner kronor av
ligre 3terbetalningar av tidigare inbetalda avgifter
frin EU och resterande del frimst av den hogre
BNI-avgiften.
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2.4.28 Forandring av anslagsbehallningar

Tabell 2.114 Férandringar av anslagsbehallningar 2014-2018
Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017 2018
Ingdende ramdverforingshelopp (U0 1-27 exkl. U0 26) 18 499 10310 10721 44 374 471709
Anvisat i statens budget 834 674 853 331 915 481 954 701 989 160
Bndringsbudget 10 480 26 765 33074 15 860 15611
Utnyttjade medgivna overskridanden 273 2 146 18 31
Indragningar -16 068 12277 -15952 -37 064 -44 529
Utfall 837 546 867 409 899 096 930 181 974 924
Utgaende ramdverforingshelopp (U0 1-27 exkl. U0 26) 1031 10721 44 3174 471709 33 056
Forandring av anslagshehallningar (U0 1-27 exkl. U0 26) -8 188 412 33653 3335 -14 652
Forandring av anslagshehallningar (U0 26) 13 365 -11 369 1636 -3121 -5 842
Forandring av anslagshehallningar (U0 1 - 27) 5171 -10 957 35289 207 -20 494

Anm.: Tekniska justeringar medfor att ingdende overféringsbelopp inte alltid stammer med utgaende overféringsbelopp.

Ramanslag kan bide sparas och dverskridas
Anslagen 1 statens budget ir ramanslag.
Ramanslag kan bide 6verskridas och sparas till
kommande 4r. I statens budget budgeteras dirfor
dven forindringar av anslagsbehillningar. Denna
budgetpost ir inte férdelad per anslag utan tas
upp under posten Forindring av anslags-
behillningar. I budgeten har posten de senaste
dren varit negativ eftersom regeringen beriknat
att anslagsbehillningarna ska o6ka. Regeringen
beriknade posten till -8 479 miljoner kronor 1i
budgeten f6ér 2018. Det innebir en budgeterad
dkning av anslagsbehdllningarna. Totalt minskade
1 stillet anslagsbehdllningarna med 20 494 mil-
joner kronor. Posten utgdr ett netto av anslags-
behillningar frdn foéregiende budgetdr, sparade
medel frin aktuellt budgetdr och utnyttjande av
anslagskrediter. I redovisningen av det slutliga
utfallet ingdr diremot forbrukning av anslags-
behillningar och utnyttjande av anslagskredit i ut-
gifterna for respektive anslag och utgiftsomrade.

Vid budgeteringen beriknades anslagsbehall-
ningarna inom utgiftsomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. Oka med 10 miljoner kronor.
Anslagsbehillningen for utgiftsomradet
minskade i stillet med 5 842 miljoner kronor,
frdn 5 899 miljoner kronor vid bérjan av ret till
57 miljoner kronor vid utgidngen av dret.
Utgifterna inom utgiftsomridet omfattas inte av
utgiftstaket.
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Anslagsbebdllningarna under utgiftstaket
beriknades oka med 8 miljarder, men minskade
med 15 miljarder kronor

Anslagsbehillningarna, exklusive utgiftsomride
26, minskade under 2018 frdn 47 708 miljoner
kronor vid ingingen av &ret till 33 056 miljoner
kronor vid utgidngen av dret. De minskade allts3
med 14 652 miljoner kronor, vilket kan jimféras
med den 6kning pd 8 469 miljoner kronor som
beriknades 1 budgeten. Det ir en skillnad pd
23 121 miljoner kronor.

Indragningarna Skade med 7 miljarder kronor
Indragningar av anslagsmedel, exklusive Stats-
skuldsrintor m.m. uppgick till 44 529 miljoner
kronor under dret. Det ir en okning med
7 465 miljoner kronor (20,1 procent) jimfort
med 2017.

I tabell 2.115 redovisas de anslag (exklusive
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.), som
uppvisade utgiende anslagsbehdllningar och
utnyttjade anslagskrediter Gver 1000 miljoner
kronor under nigot av dren 2014-2018.
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Tabell 2.115 Specifikation av anslagsbehallningar och utnyttjande anslagskrediter 6ver 1 000 miljoner kronor

Miljoner kronor

U0 Anslag Anslagsnamn 2014 2015 2016 2017 2018
4 1:1 Polismyndigheten 18 415 369 79 1021
7 1.1 Bistandsverksamhet 343 -2596 -15 36 -50
8 1:2 Ersattningar och bostadskostnader 709 -106 1441  -1099 684
9 1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna -316 -2135 -208 -662 2
9 4:4 Kostnader for statlig assistansersattning -1141 -662 4171 2621 385
10 11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. -13 194 3778 4064 1265
10 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. -178 -642 268 1005 1104
13 12 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 463 533 645 6 466 3630
13 1.3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 108 342 822 1073 255
13 1:4(2017)  Ersattning for insatser for vissa nyanldnda invandrare 148 462 448 1084 0
14 12 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod 2 067 2 303 1872 655 -491
14 13 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 620 763 2288 1722 879
14 14 Lonebidrag och Samhall m.m. 282 552 1218 1211 969
15 12 Studiemedel 997 1606 2100 2232 2519
16 15 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet 520 717 1423 478 421
18 1.9 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostéder och bostader for

studerande 2177 2238 1774
22 11 Utveckling av statens transportinfrastruktur -906 1321 4 581 5775 3261
22 12 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 1217 713 652 1081 -578
22 111 Trangselskatt i Stockholm 1559 1557 1819 1838 1045
23 1:10 Gardsstod m.m. -320 170 1183 224 -667
23 1.17 Rtgarder for landsbygdens miljd och struktur 298 899 1065 339 764
27 11 Avgiften till Europeiska unionen -3728 -4105 1861 5362 4551

Anslagsbebdllningen for avgiften tll EU uppgick
tall 5 miljarder kronor
Det anslag dir anslagsbehillningen ir storst 2018
ir anslaget 1:1 Avgften till Europeiska unionen
inom utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
unionen. Anslagsbehdllningen (raméverférings-
beloppet) uppgick till 4 551 miljoner kronor.
Den hogsta utnyttjade anslagskrediten 2018
har anslaget 1:10 Gdrdsstéd m.m. inom utgifts-
omride Areella niringar, landsbygd och livs-
medel. Anslagskrediten uppgick till 667 miljoner
kronor, vilket innebir att anslagsbeh8llningen pd
anslaget minskade med 891 miljoner kronor.

2.4.29 Riksgildskontorets nettoutlaning

For att statens budgetsaldo ska Gverensstimma
med statens l&nebehov redovisas posten Riks-
gildskontorets nettoutlining och en kassamissig
korrigeringspost pd budgetens utgiftssida.
Riksgildskontorets nettoutlining utgérs av den
totala forindringen av in- och utliningen ull
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och

fonder. Utfallet f6r nettoutliningen uppgick till
1978 miljoner kronor under 2018, vilket ir
4571 miljoner kronor ligre in berikningen 1
statens budget. I tabell 2.116 specificeras
nettoutliningens stdrsta poster.
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Tabell 2.116 Riksgildskontorets nettoutldning 2018

Miljoner kronor

SB! Utfall  Utfall-SB Utfall

2018 2018 2018 2017
Premiepensionsavgifter,
inbetalning -42 000 -42 313 =313 -40733
Premiepensionsmedel,
utbetalning 42 000 41 344 -656 39 543
Ovrig tillf4llig forvaltning
av premiepensionsmedel i
RGK 787 787 -1471
Pensionsmyndigheten,
handel med fondandelar
inom PPS 1867 1867 267
Myndigheters rantekonton
(se separat tabell) 0 -2 461 -2 461 -46
CSN, studielan 4000 6070 2070 5793
CSN, kreditreserv -1126 -1126 -1274
CSN, servicekonto for
rantebetalningar -39 -39 -44
Investeringslan
myndigheter 1000 2516 1516 -596
Ny laneform for
Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap 34 34 1165
Karnavfallsfonden 0 -1 -1 -225
Stabilitetsfonden (se
separat tabell) 208 208 201
Resolutionsreserven (se
separat tabell) -9000 -8 909 91 -6 379
Insattningsgarantifonden 72 72 297
Trafikverket,
infrastrukturlan -1 000 -1619 -619 -1200
Exportkreditndmnden -5 269 -5 269 -1077
Statliga bolag m.m.
Radiotjénst i Kiruna AB,
rundradiokontot 337 337 25
Lan till Svensk-Danska
Broférbindelsen AB -645 -645 115
Ovriga statliga bolag
m.m. 53 53 -90
Afférsverk
Lan till Affarsverket
Svenska kraftnat -388 -388 -796
Luftfartsverket 300 300 -300
Sjofartsverket -195 -195 -92
Ovrigt
Lan till Rikshanken 9000 11088 2088 9648
Lan till Irland 0 0 -5 243
Ovrigt, netto 266 -433
Summa 6 548 1978 -4 571 -2 945

1 Endast vissa delposter 4r specificerade.
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Premiepensionsmedlen minskade nettoutliningen
Inbetalningar av  premiepensionsavgifter till
Riksgildskontoret beriknades i statens budget
uppgd till 42 000 miljoner kronor. Utfallet for
inbetalningarna blev 42 313 miljoner kronor, dvs.
313 miljoner kronor hégre dn 1 budgeten.
Utbetalningarna av premiepensionsmedel blev
41 344 miljoner kronor, dvs. 656 miljoner kronor
ligre in budgetens berikning pd 42 000 miljoner
kronor. Premiepensionsmedlens samlade effekt
pa nettoutliningen, inklusive den vriga tillfilliga
forvaltningens, blev en minskning med
182 miljoner kronor 2018. Ar 2017 blev den
samlade effekten en minskad nettoutlining med
2 661 miljoner kronor. I statens budget for 2018
beriknades inbetalningarna av premiepensions-
avgifter vara lika stora som utbetalningarna. I
utfallet blev inbetalningarna 969 miljoner kronor
hégre dn utbetalningarna.

I samband med att personer byter fonder i
premiepensionssystemet ~ uppstdr en  tids-
forskjutning mellan kop och forsiljning av fond-
andelar inom premiepensionssystemet. Pensions-
myndigheten har ett konto 1 Riksgildskontoret
for handel med fondandelar, vilket 6kade
nettoutldningen med 1 867 miljoner kronor 2018.
Ar 2017 piverkades nettoutliningen med
267 miljoner kronor med anledning av detta.



Tabell 2.117 Férandring av nettobehallningar pa

myndigheters rantekonton

Miljoner kronor

Utfall Utfall

2018 2017
Arbetsférmedlingen 735 -230
Fortifikationsverket -262 -76
Férsvarets materielverk -2 015 -1 596
Férsvarsmakten 1670 993
Forsakringskassan 283 -65
Goteborgs universitet 154 125
Karolinska institutet 315 110
Kriminalvérden -337 -293
Kronofogdemyndigheten 1142 170
Linképings universitet 282 119
Linnéuniversitetet 102 -16
Luled tekniska universitet 107 33
Lunds universitet 540 553
Lénsstyrelsen i Stockholms I&n 127 158
Malmé universitet 101 43
Migrationsverket -629 22
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 258 -16
Pensionsmyndigheten 323 225
Regeringskansliet 243 -18
Riksgéldskontorets kredit- och garantireserv 53 175
Polismyndigheten 530 -280
Statens fastighetsverk 226 -25
Sveriges lantbruksuniversitet 207 66
Trafikverket -2 899 502
Transportstyrelsen 107 -268
Umea universitet 209 115
(Ovriga rantekonton 887 -481
Summa frdndrade nettobehaliningar pa
myndigheters rantekonton 2461 46
Paverkan pa Riksgaldskontorets nettoutlaning -2 461 -46

Den sammanlagda bebdllningen pa
myndigheternas rintekonton ikade

Den sammanlagda behillningen pi myndig-
heternas rintekonton och vissa sirskilda rinte-
belagda konton 6kade 2018 med 2 461 miljoner
kronor, vilket minskade nettoutliningen. I bud-
geten beriknades de sammanlagda behllningarna
vara oférindrade. I tabell 2.117 redovisas de
storsta forindringarna.
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Studieldnen m.m. blev 905 miljoner kronor hégre
dn 1 budgeten

Centrala studiestddsnimnden (CSN) tar l&n 1
Riksgildskontoret f6r studielin. Detta 18n 6kade
2018 med 6 070 miljoner kronor.

CSN:s medel i kreditreserven 6kade med
1 126 miljoner kronor, vilket minskade nettout-
liningen. Anslaget 1:3 Awvsdttning for kreditfor-
luster pd statens budget belastas med konstaterade
forluster pd 18n upptagna fére 2014 och med
forvintade forluster pd nya ln. Dessa medel fors
till en kreditreserv, som utgors av ett konto 1
Riksgildskontoret som anvinds for att betala
faktiska kreditforluster pd 18n 1 Riksgilds-
kontoret. Under en ling uppbyggnadsperiod
kommer kreditreserven att oka.

CSN har ett servicekonto 1 Riksgildskontoret
for lopande rintebetalningar. Detta konto
minskade nettoutliningen med 39 miljoner
kronor 2018. Inbetalda rintor fran lintagarna férs
fr.o.m. 2014 till kontot till dess CSN betalar
fakturerade rinteutgifter till Riksgildskontoret.
Den rinta som lintagarna betalar uppgir till
30 procent av den rinta som Riksgildskontoret
fakturerar. Denna subvention finansieras frin
anslaget 1:4 Statens uigifter for studiemedelsrintor
och fors ull servicekontot. De rintor som inte
betalas in av lintagarna kapitaliseras. Arets
kapitaliserade rintor faststills av CSN vid &rets
slut och uppldningen sker 1 januari ret dirpa.

Den sammantagna pédverkan for studielinen,
kreditreserven och servicekontot uppgir till
4905 miljoner kronor, vilket ir 905 miljoner
kronor hégre in vad som beriknades 1 budgeten.

Investeringslinen dkade mer in beriknat
Riksgildskontoret ldnar ut medel tll myndig-
heter for investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 statens verksamhet. Den samman-
lagda summan for sddana investeringsldn ckade
2018 med 2 516 miljoner kronor. Dessutom har
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
lan f6r kommunikationssystemet Rakel. Under
2017 indrades lneformen, vilket innebidr att
linen inte lingre redovisas som investeringar
enligt den generella l3neramen wutan som
samhillsinvestering enligt en sirskild lineram.
Investeringslinen enligt den generella [ineramen
for Mpyndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap minskade dirfér med 1099 miljoner
kronor under 2017 samtidigt som myndigheten
tog upp ett sirskilt 18n {6r samhillsinvesteringar
med 1 165 miljoner kronor.
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I statens budget beriknades investeringslanen
oka med 1000 miljoner kronor, vilket ir
1516 miljoner kronor ligre idn utfallet.
Karolinska institutet 6kade sina investeringslan 1
Riksgildskontoret med 426 miljoner kronor
2018, vilket forklarar en del av skillnaden. Det ir
nya forskningslaboratorier som har finansierats
med investeringslan.

Resolutionsavgifterna medforde att
resolutionsreservens konton kade
Stabilitetsfonden inrittades 2008 foér att
finansiera stodatgirder till banker och andra
kreditinstitut. Frin och med den 1 februari 2016
giller nya EU-gemensamma regler fér hantering
av banker 1 kris. Stabilitetsavgiften ersattes di
med en resolutionsavgift. Stabilitetsfonden
kommer dock att vara kvar som nationellt re-
glerad fond fér bankstodsdtgirder. Resolutions-
avgiften betalas in till ett konto i Riksgilds-
kontoret, resolutionsreserven, som ska ticka
statens eventuella utgifter for krisitgirder. Under
2018 o6kade resolutionsreservens konto 1 Riks-
gildskontoret med 8909 miljoner kronor.
Behillningen frn resolutionsavgifterna uppgick
till 9 083 miljoner kronor. I tabell 2.118 och 2.119
redovisas in- och utgdende behillning foér de tvd
fonderna samt de poster som péverkat
forindringen under dren 2018 och 2017. Under
2018 minskade Stabilitetsfondens kontobehall-
ning med 208 miljoner kronor till 40 037 miljoner
kronor. Resolutionsreservens konto uppgick till
37 755 miljoner kronor i slutet av dret. Behall-
ningen ¢kade med 8 909 miljoner kronor, vilket
minskade nettoutliningen. I statens budget
beriknades resolutionsreservens konton 6ka med
9 000 miljoner kronor. Det betyder att netto-
utldningen minskade med 91 miljoner kronor
mindre dn beriknat {or resolutionsreserven.

Stabilitetsfonden har finansierats framfér allt
genom att banker och andra kreditinstitut
betalade en &rlig stabilitetsavgift t.o.m. 2016.
Avgiften betalades in 1 efterskott, s& den sista
inbetalningen avsdg 2015. Under 2018 har
fondens konto belastats med rinteutgifter pd
204 miljoner kronor till foljd av att rintan pd
kontot har varit negativ. Aven 2017 var rintan
negativ och kontot belastades di med rinte-
utgifter pd 205 miljoner kronor. Resolutions-
reservens konto belastades med rinteutgifter pd
174 miljoner kronor 2018 och 132 miljoner
kronor 2017.
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Tabell 2.118 Stabilitetsfondens konton i Riksgédldskontoret

Miljoner kronor

Typ av transaktion Utfall 2018 Utfall 2017
Ingédende balans pa kontot 40 246 40 447
Stabilitetsavgifter 0 5
Rénteinkomster (+) /ranteutgifter (-) m.m. -204 -205
Administrativa kostnader m.m. -5 -2
Utgéende balans pa kontot 40037 40 246
Summa kontofdrandring -208 -201

Paverkan pa Riksgaldskontorets
nettoutlaning 208 201

Tabell 2.119 Resolutionsreservens konton i
Riksgéldskontoret

Miljoner kronor

Typ av transaktion Utfall 2018 Utfall 2017

Ingaende balans pa kontot 28 846 22 467
Resolutionsavgifter 9083 6511

Rénteinkomster(+) /ranteutgifter (-) m.m. -174 -132

Utgéende balans pa kontot 37755 28 846
Summa kontofdrandring 8 909 6379
Paverkan pa Riksgaldskontorets

nettoutlaning -8 909 -6 379

Trafikverkets infrastrukturlin minskade mer dn
beriknat

Trafikverkets infrastrukturlin minskade med
1 619 miljoner kronor. Det innebir att netto-
utldningen minskade med 619 miljoner kronor
mer dn beriknat.

Exportkreditnimnden dkade placeringarna i
Riksgdldskontoret

I december 2018 overfordes Exportkredit-
nimndens (EKN) garantimedel i utlindsk valuta
till valutakoncernkonton 1 Riksgildskontoret.
Anledningen till éverféringen var en dndring i
forordningen (2011:211) om wutlning och
garantier. Tidigare kunde EKN ha garantimedlen
placerade p4 valutakonto i bank. Overféringen till
valutakoncernkonton paverkade nettoutldningen
med 4 660 miljoner kronor 2018. EKN har sedan
tidigare dven andra placeringar 1 Riksgilds-
kontoret. ~Sammantaget minskade EKN:s
placeringar nettoutliningen med 5 269 miljoner
kronor 2018.

Minskad utlining till Svedab minskade
nettoutliningen

I posten Statliga bolag m.m. ingr bla. inléning
frin Radiotjinst 1 Kiruna. Denna inldning
minskade med 337 miljoner kronor under 2018.



Utldningen till Svensk-Danska Broférbindelsen
Svedab AB minskade med 645 miljoner kronor
till 4 981 miljoner kronor.

Svenska krafindt minskade sina lin

Affirsverket svenska kraftnit minskade l8nen 1
Riksgildskontoret med 388 miljoner kronor
2018. Det beror pd att myndigheten har kunnat
finansiera sina investeringar med internt tillférda
medel och kapacitetsavgifter samt att behovet av
avsittning av medel (euro) som sikerhet for den
finansiella handeln med elterminer har minskat.
Affirsverkets totala 18n 1 Riksgildskontoret
uppgick den 31 december 2018 till 3 735 miljoner
kronor. Det ir riksdagen som sitter ramarna fér
Svenska kraftnits investeringar. Stamnitet for el
har 6vergdtt frén en fas av forvaltning med 13ga
investeringsvolymer till en fas av omfattande om-
och nybyggnad, bla. fér att fornya de delar av
stamnitet som snart ndr sin tekniska livslingd
samt for att utbyggnaden av stamnitet ska folja
samhillsutvecklingen med férindrade energi och
klimatkrav.

Haégre dollar- och eurokurs ékade Riksbankens lin
Riksbanken har sedan 2009 linat i Riksgilds-
kontoret fér att forstirka valutareserven. De
sammanlagda ldnen frin Riksgildskontoret till
Riksbanken har t.o.m. 2018 belastat nettout-
laningen med 243 400 miljoner kronor. Eftersom
linen ir upptagna i dollar och euro paverkas
nettoutldningen av indrade valutakurser di
enskilda 1in refinansieras. Under 2018 okade
lanen med 11 088 miljoner kronor med anledning
av hogre dollar- och eurokurser.

Irland betalade tillbaka linet 2017

Under 2012 och 2013 ldnade Irland sammanlagt
5243 miljoner kronor efter att Sverige hade
beslutat att stédja Irland med 3n for att motverka
finanskrisens effekter. Under 2017 3terbetalade
Irland hela linet 1 fértid, vilket minskade
nettoutldningen.

2.4.30 Kassamassig korrigering

Posten kassamissig korrigering utgor skillnaden
mellan nettot av vad som redovisats mot
budgetens anslag och inkomsttitlar och nettot av
in- och utbetalningar 6ver statens centralkonto i
Riksbanken. Kassamissiga korrigeringar uppstir
dels till f8]jd av periodiseringsskillnader, dels till

foljd av att det forekommer transaktioner dver
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statens centralkonto som inte har sin mot-
svarighet pd anslag eller inkomsttitlar och vice
versa. Utfallet f6r den kassamissiga korrigeringen
ir en restpost, men den kan delvis specificeras.

Tabell 2.120 Kassamassig korrigering

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall-

SB 2018 2018 2017 SB 2018
EU-avgiftshetalningar 21726 4772 21726
Trafikverkets
rantekonto/anslag -2 106 -1603 -2 106
Forsvarsmaktens
rantekonto/anslag 791 413 791
Réntor: periodisering -152 -191 -152
Réntor: Skillnad
affarsdag/likviddag 1 -7 1
Myndigheten for press,
radio och tv:
Lokalradioavgifter -1238
Ovrigt 1530 -1570 1530
Summa 0 1552 1814 1552

For 2018 blev utfallet f6r den kassamissiga korri-
geringen 1 552 miljoner kronor. I statens budget
beriknades den kassamissiga korrigeringen bli
noll.

Europeiska kommissionens konto i
Riksgdldskontoret skapar kassamdissig korrigering
Betalningen av Sveriges avgift till EU medfér
allud en kassamissig korrigering, eftersom
Sverige inte betalar avgiften direkt till EU.
Avgiften overfors tll ett rintefritt konto 1
Riksgildskontoret som disponeras av Europeiska
kommissionen. Samtidigt sker redovisning mot
anslaget fér EU-avgiften. Kommissionen
rekvirerar sedan via Riksbanken medel frin
kontot. Eftersom tidpunkten fér redovisningen
mot anslag och rekvisitionen frin EU skiljer sig
it, uppstdr kassamissiga korrigeringar vid sivil
redovisningen mot anslag som vid rekvisitionen.
Anslagsbelastningen och rekvisitionen kan ocksa
ske under olika budgetir.

Betalningen av Sveriges avgift till EU medférde
2018 en kassamissig korrigering pd 2 726 mil-
joner kronor, eftersom kommissionen under dret
rekvirerade ett hogre belopp in de avgifter som
redovisades mot anslaget. Ar 2017 medférde
betalningen av EU-avgiften en kassamissig
korrigering p& 4 772 miljoner kronor.
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Skillnader mellan anslagsavrikning och
betalningar 1 rintebirande flode

Trafikverket och Forsvarsmakten disponerar
omfattande anslagsmedel 1 det rintebirande
betalningsflédet. Myndigheterna har iven en
omfattande investeringsverksamhet och annan
anskaffning som innebir att betalningarna
kortsiktigt kan avvika frin redovisningen mot
anslag. En sidan avvikelse ger upphov till en
kassamissig  korrigering. Den kassamissiga
korrigeringen for Trafikverkets rintebirande
betalningsfléde uppgick 2018 till -2 106 miljoner
kronor. Det betyder att Trafikverket redovisat ett
hégre belopp mot anslag dn vad som tillférts 1
anslagsmedel till myndighetens rintekonto. Den
kassamissiga korrigeringen fér Forsvarsmaktens
rintebirande betalningsfléde uppgick 2018 till
791 miljoner  kronor. Det  betyder att
Forsvarsmakten redovisat ett ligre belopp mot
anslag dn vad som ullférts myndighetens
rintekonto 1 form av anslagsmedel.

Redovisningen mot anslaget for statsskuldsrintor
dr inte belt kassamdissig.

En kassamissig korrigering uppstér dels ull foljd
av att inkomstrintor pd studielin periodiseras till
det kvartal de avser, dels till f6ljd av att redovis-
ningen baseras pd affirsdag vilket skiljer sig ndgot
fran likviddag. Den sammanlagda korrigeringen
for statsskuldsrintorna blev -151 miljoner kronor
for 2018. Av detta avser periodiseringsskillnaden
for studielinen -152 miljoner kronor och
skillnaden mellan affirsdag och likviddag 1 miljon
kronor. Enskilda manader kan det uppstd stora

korrigeringsposter med anledning av den
sistnimnda skillnaden.
I juli betalade kommersiella radiobolag

1306 miljoner kronor i sindningsavgifter for
perioden 1 augusti 2018-31 juli 2026. Myndig-
heten f6r press, radio och tv har periodiserat dessa
pd inkomsttitel s3 att de redovisas den period som
lokalradioavgifterna avser. Det innebir att den
kassamissiga korrigeringen paverkas negativt
med 1238 miljoner kronor 2018.

Ovriga korrigeringar

Posten Ovrigt, som uppgick till 1530 miljoner
kronor, dr en restpost. Den innehdller bla.
nettoskillnader mellan tidpunkten foér redo-
visning mot anslag i férhdllande till tdpunkten
for tllforsel av anslagsmedel hos andra
myndigheter med rintekonton dn Trafikverket,
Forsvarsmakten och Migrationsverket. Nir det
giller icke-rintebirande floden si uppstdr den
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kassamissiga  korrigeringen som  skillnaden
mellan redovisningen mot anslag eller inkomst-
titlar och betalningen.

Jimférelse med foregdende dr

Den kassamissiga korrigeringen blev 1 552 mil-
joner kronor 2018, vilket kan jimféras med
1 814 miljoner kronor 2017. Det ir en minskning
med 262 miljoner kronor.

2.4.31 i\lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget bestdr av  premiepensionssystemet
(premiepensionen) och foérdelningssystemet
(inkomstpensionen och tilliggspensionen). I den
allminna &lderspensionen ingdr dven garanti-
pensionen for dem som saknar eller har lig
inkomstgrundande pension. Utgifterna fér
garantipension belastar statens budget och
redovisas under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom.

Premiepensionssystemet ingdr inte under
utgiftstaket

Premiepensionssystemet dr ett helt fonderat
pensionssystem. Hela kapitalet i systemet avsitts
for specifika individers kommande pensioner.
EU:s statistikorgan Eurostat har beslutat att
pensionssystem av denna typ inte fir riknas till
den offentliga sektorn i nationalrikenskaperna.
Det medfor att utbetalningarna av premiepension
inte ingdr 1 utgifterna under utgiftstaket for
staten.

Inkomst- och tilliggspension ingdr under
utgiftstaket, men inte 1 budgeten
Fordelningssystemet, som omfattar inkomst-
pensionen och tilliggspensionen, ir ett autonomt
system, vilket innebir att det ligger utanfor
statens budget. Utgifterna for inkomst- och
tilliggspensionen omfattas dock av utgiftstaket
for staten.

Pensionssystemets skulder och tillgingar balanseras
per automatik

For att inkomstpensionssystemet ska vara
héllbart kriivs att avgifterna som betalas in till
systemet tillsammans med tillgingarna i den s.k.
buffertfonden  lingsiktigt  kan  finansiera
pensionsutbetalningarna, s att inga varaktiga
underskott uppstir. Balansen mellan tillgdngar



och skulder 1 systemet uppritthdlls genom en
automatisk balanseringsmekanism. Mekanismen
aktiveras om tillgdngarna i systemet ir ligre in
skulderna. Ar 2010 inleddes den férsta
balanseringsperioden, som upphérde 2018.

Upprikning av pensioner foljer inkomstindex nér
balanseringsmekanismen dr inaktiverad
Omrikningen av pensioner féljer inkomstindex
nir balanseringsmekanismen ir inaktiverad.
Inkomstindex ska mita den genomsnittliga
inkomstutvecklingen 1 Sverige.

Nir balanseringsmekanismen r  aktiverad
foljer pensionerna balansindex 1 stillet for
inkomstindex. Under en balanseringsperiod
kommer balanstalet forst att sinka och direfter
héja de 4&rliga pensionsomrikningarna. Nir
balansindex ~ nir  inkomstindex,  upphor
balanseringen. Det ir regeringen som &rligen
faststiller balans- och inkomstindex enligt de
regler som anges 1 socialférsikringsbalken. Frin
och med 2017 ullimpas ett s.k. dimpat balanstal
vid berikningen av balansindex. Det dimpade
balanstalet innebir att en tredjedel av ett 6ver-
eller underskott paverkar indexeringen. Det har
introducerats for att minska balanseringens
paverkan pd indexomrikningen enskilda 4r.

Upprikning av pensioner foljer balansindex nér
balanseringsmekanismen dr aktiverad

Nir balanstalet dr éver 1 och systemet inte
befinner sig i en balanseringsperiod paverkas inte
indexeringen av balanstalets storlek. Det ir nir
balanstalet faller under 1 {6r forsta gdngen som en
balanseringsperiod inleds. D3 fir balanstalet en
direkt pdverkan pd pensionsomrikningarna.
Pensionerna riknas di om med balansindex si
linge som balanseringsperioden pdgir. Under
balanseringsperioden kommer ett balanstal under
1 att bidra ull ligre omrikningar medan ett
balanstal éver 1 bidrar till hogre omrikningar dn
annars.

Balanseringsperioden som inleddes 2010
avslutades 2018

Den balanseringsperiod som inleddes 2010
avslutades 2018. Det innebdr att inkomst-
pensionerna f6r 2018 férrintas med forindringen
av genomsnittsinkomsten 1 Sverige, som mits
genom inkomstindex.

Den finansiella stillningen 1 pensionssystemet
stirktes under balanseringsperioden genom att
pensionerna sinktes vid tre tillfillen till f6]jd av
att balanstalet var under 1, samtidigt som
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inkomstokningarna var liga. Dessutom stirktes
den finansiella stillningen bla. tll f6jd av hog
avkastning pd AP-fonderna och ©kad syssel-
sdttning.

En balanseringsperiod avslutas nir balansindex
nir samma nivi som inkomstindex. D3 ir
pensionsnivderna iter pd samma nivd som om
balanseringen inte hade skett. De underskott som
har uppstdtt har di hanterats genom att
pensionerna har indexerats ligre in vad de hade
giort om balanseringen inte hade aktiverats,
samtidigt som indexeringen under vissa &r har
varit hogre for att successivt ta sig tillbaka till
ursprungsnivan.

Gapet mellan inkomst- och balansindex sléts
2018, och dirmed upphorde balanserings-
perioden. Det innebir att inkomstpensionerna
framéver kommer att indexeras med inkomst-
index 1 stillet fér balansindex.

Inkomstindex fér 2018 beriknades till 170,73.
Det innebir en indexdkning med 1,5 procent
jimfort med 2017 &rs indextal 168,16. Berik-
ningen baseras pd Konjunkturinstitutets prognos
avseende inkomstutvecklingen for dren 2016 och
2017. Den positiva balanseringen 2018 orsakas
bla. av att sysselsittningen okade 2016 jimfort
med 2015, vilket har betydelse for avgifts-
tillgingen. Pensionsskulden okade pd grund av
tidigare omrikning av pensioner och pensions-
ritter. AP-fonderna hade 2016 en positiv utveck-
ling p 7,4 procent eller 91 miljarder kronor.

Utbetalning av inkomstpension och tilliggspension
frin AP-fonderna till pensiondrerna

Den inkomstgrundade ilderspensionen
(inkomstpensionen,  tilliggspensionen  och
premiepensionen) finansieras genom en allmin
pensionsavgift, en dlderspensionsavgift som ingir
1 arbetsgivaravgiften och egenavgiften, och en
statlig  alderspensionsavgift. Den  allminna
pensionsavgiften foérs i sin helhet wll AP-
fonderna.  Alderspensionsavgiften  diremot
fordelas mellan AP-fonderna, premiepensions-
systemet och statens budget. Pensions-
myndigheten férdelar de statliga dlderspensions-
avgifterna mellan AP-fonderna och premie-
pensionssystemet. Nir inkomstpension och
tilliggspension betalas ut tll pensiondrerna
himtas medlen frin AP-fonderna.
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Pensionsmyndigheten administrerar hela den
allménna pensionen

Inkomstpensionssystemet bestdr av inkomst-
pension och tilliggspension och belastar férdel-
ningssystemet  (AP-fonderna). En  3lders-
pensionir som ir fodd 1937 eller tidigare fir
tilliggspension som bla. baseras pd intjinade
pensionspoing 1 det tidigare ATP-systemet. En
3lderspensionir som ir fédd under dren 1938-
1953 fir sivil inkomstpension som tilliggs-
pension. De som ir fédda 1954 och senare fir
enbart inkomstpension. Vid sidan av AP-
fonderna sker en férmogenhetsuppbyggnad
ocksd inom premiepensionssystemet. Pensions-
myndigheten ansvarar fér hela den allminna
alderspensionen, vilket innebir att myndigheten
dven administrerar premiepensionssystemet.

Tabell 2.121 Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget

Miljoner kronor

Utfall-SB
Utfall Utfall- Procent Utfall

SB 2018 2018 SB 2018 2018 2017
AP-fonderna,
pensions-
utgifter 305645 304 443 -1202 -0,4 296 001
Administ-
rations-
utgifter 3016 2912 -104 -3,4 3102
varav
Pensions-
myndigheten
m.fl.
myndigheter 865 906
AP-fonderna,
rérelsens
kostnader 956 953
AP-fonderna,
provisions-
kostnader 760 801
AP-fonderna,
prestations-
baserade
avgifter 331 442
Summa 308 661 307 356 -1305 -04 299103

AP-fondernas administration ingdr i
dlderspensionssystemets utgifter

AP-fondernas administrationskostnader ingdr i
utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. De kan delas upp 1 tre typer av
utgifter:  rorelsens  kostnader, provisions-
kostnader och prestationsbaserade avgifter. I
rorelsens kostnader for forsta till fjarde AP-
fonderna ingr samtliga forvaltningskostnader,
exklusive courtage, arvoden till externa forvaltare

150

och depdbanks-arvoden. AP-fonderna redovisar
provisionskostnader som en avdragspost under
rorelsens  intikter. De prestationsbaserade
avgifterna reducerar nettoresultatet for den
tillgdng som forvaltats.

Forvaltararvoden ingdr inte 1 administrations-
kostnaderna 1 tabell 2.121 Det beror pd att
forvaltararvodena blir en del av képesumman nir
AP-fonderna képer onoterade aktier och andelar,
om det dr sannolikt att man kan {3 tillbaka
forvaltningsarvodena fére vinstdelning. T dvriga
fall redovisas forvaltararvoden som provisions-
kostnader. Sjitte AP-fondens gemensamma
kostnader och férvaltningskostnader redovisas
under posten rorelsens kostnader.

Pensionsutbetalningarna blev ndgot ligre in
beriknat

I budgetpropositionen fér 2018 beriknade
regeringen att utgifterna for 3lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget skulle uppgi
till 308 661 miljoner kronor. Utfallet uppgick till
307 356 miljoner kronor och ir dirmed
1305 miljoner kronor (0,4 procent) ligre in
beriknat.

Pensionsutbetalningarna  frin AP-fonderna
uppgick till 304 443 miljoner kronor, vilket ir
1202 miljoner kronor ligre idn beriknat.
Pensionsutbetalningarna  bestdr av inkomst-
pension med 136 303 miljoner kronor och
tilliggspension med 168 136 miljoner kronor.
Utéver  dessa  utbetalningar  dverfordes
4,7 miljoner kronor frin AP-fonderna till EU:s
tjinstepensionssystem for de tjinstemin inom
EU som har begirt det. Denna 6verforing ingdr
ocksi 1 pensionsutbetalningarna frdn AP-
fonderna.  Administrationskostnaderna  for
inkomstpensionen blev 2 912 miljoner kronor,
vilket dr 104 miljoner kronor ligre in beriknat.
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten fick tillsammans 865 miljoner
kronor 1 ersittning f6r administration frin AP-
fonderna (enligt regeringsbeslut om ersittning
frdn Forsta-Fjirde AP-fonderna och premie-
pensionssystemet fér administration av inkomst-
grundad 3lderspension 2018 den 7 december 2017
(S2017/02834/SF)).

Pensionerna riknades upp med 1,0 procent

For 2018 har inkomst- och ulliggspensionen
riknats upp med 1,0 procent. Jimfért med 2017
blev utfallet for Alderspensionssystemet vid sidan
av budgeten 8 253 miljoner kronor (2,8 procent)
hogre.  Pensionsutbetalningarna  frdn  AP-



fonderna ©kade med 8442 miljoner kronor
(2,9 procent). Att pensionsutgifterna 6kar mer in
upprikningen av pensionerna beror framfér allt
pa att antalet pensionirer med inkomstgrundad
dlderspension 6kar.

I december 2018 hade 2 168 463 pensionirer
inkomstgrundad &lderspension, vilket ir en
okning med 33918 personer jimfort med
december 2017.

2.5 Underliggande saldo och

engangseffekter
Underliggande saldo 1990-2018

Det faktiska utfallet pd statens budget paverkas av
ullfilliga eller engingsvisa hindelser, dvs.
transaktioner av extraordinir karaktir, vilka
forsvdrar analysen ver tid. Genom att exkludera
engdngseffekterna fir man ett bittre mitt pd
saldots underliggande utveckling. Stérre poster av
engdngskaraktir for 2018 och 2017 redovisas 1
tabell 2.123 De stérsta posterna for 2018
kommenteras.

I diagrammet 2.1 visas budgetens faktiska saldo
och det underliggande saldot for perioden 1990
2018. I bérjan av perioden har justering dven
giorts fér en indrad redovisningsprincip for
budgetsaldot 1 syfte att 6ka jimfoérbarheten
mellan dren.

Diagram 2.1 Budgetens faktiska och underliggande saldo

Miljarder kronor
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Ar 2018 uppgick det faktiska &verskottet i
budgeten till 80 miljarder kronor, medan det
underliggande  dverskottet var 79 miljarder
kronor. Positiva engdngseffekter bidrog allts till
att forbittra saldot ndgot, framfér allt till £6]jd av
kapitalplaceringar p4 skattekontona. Ar 2017 var
det faktiska budgetsaldot ett overskott pd
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62 miljarder kronor. Det paverkades av positiva
engdngseffekter pd 10 miljarder kronor. Det
vanligaste ir att engdngseffekterna ir positiva,
men vissa ir dominerar negativa effekter. Ar
1990-2018 var engdngseffekterna i genomsnitt
17 miljarder kronor per &r.
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Tabell 2.122 Budgetens faktiska saldo, engdngseffekter m.m. och underliggande saldo dren 2014-2018

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 2018
Faktiskt saldo -72 194 -32 650 85301 61775 80 049
Engéngseffekter m.m. -14 306 627 52 166 9650 1158
Underliggande saldo -57 888 -33 276 33134 52 125 78 892

Engangseffekter 2018

Engingseffekterna 2018 forbittrade saldot med
drygt 1 miljard kronor. De positiva engings-
posterna var sdledes marginellt storre in de
negativa. Stdrre poster kommenteras 1 detta
avsnitt liksom under respektive inkomst- och
utgiftsomride.

Inkomsttitlar

P4 budgetens inkomstsida &terfinns 2018 frimst
positiva engdngseffekter. De senaste dren har
budgetsaldot pdverkats kraftigt av stora extra
inbetalningar till skattekontot, framfor allt frin
bolag. Det antas bero pd en férhillandevis for-
delaktig rinta pd dessa konton. Rintan ir sinkt
till noll fr.o.m. 2017 men kapitalplaceringar pd
skattekontot har indd 6kat med 10 miljarder
kronor under 2018. Aren 2015-2018 beddms
kapitalplaceringar pd skattekontona ha stirke
budgetsaldot med sammanlagt 61 miljarder
kronor.

Till foljd av dndrad redovisningsperiod for
energiskatt har det under 2018 endast betalats in
skatt for elva minader, vilket har medfért en
negativ  engdngseffekt pd uppskattningsvis
2 miljarder kronor.

I borjan av 2018 slutférde staten en férsiljning
av Apoteksgruppen i Sverige Holding AB, vilket
inbringade 1,7 miljarder kronor. Bolaget var en
statligt dgd serviceorganisation fér stod och
samordning av egenféretagares drift av apotek.

Under 2018 gjorde Exportkreditnimnden och
tvd statliga bolag inleverans av 6verskott och
extrautdelningar till staten pd totalt 0,3 miljarder
kronor, vilka betraktas som engingsinkomster.
Som extrautdelning riknas sddan utdelning som
inte ryms inom féregiende &rs utdelningsbara
resultat eller som beror pd uppskrivning av till-
gingsvirden (samma definition som i national-
rikenskaperna).

Anslag

Inom budgetens utgiftsomrdden &terfinns 2018
ndgra negativa engdngsposter. I december 2018
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betalade staten 0,4 miljarder kronor 1 kapital-
tillskott till PostNord, som idgs gemensamt av
svenska och danska staten. I oktober 2017 sléts
avtal mellan regeringarna om tillskott till bolaget
frin bdda staterna. Direfter har tillskotten
provats av Europeiska kommissionen.

Sverige medverkar vid inrittandet av Asiatiska
banken fér infrastrukturinvesteringar (AIIB)
med ett kapitaltillskott pd ca 0,2 miljarder kronor
per r 2016-2020.

Under hésten 2018 genomforde Forsikrings-
kassan efterhandsdebitering av kommunernas del
av ansvaret for assistansersittningen. Senareligg-
ningen av inbetalningarna medférde en tillfilligt
hogre anslagsbelastning 2018 med ca 0,9 miljarder
kronor.

Riksgildskontorets nettoutlining

Inom Riksgildskontorets nettoutlining ir
engdngseffekterna sammantaget negativa 2018.
Den storsta negativa effekten avser Riksbankens
lan for forstirkning av valutareserven. Linen ir 1
US-dollar och euro och motsvarar drygt 240 mil-
jarder kronor. Under 2018 o6kade de med
11,1 miljarder kronor till f6]jd av att enskilda 13n
refinansierades till en hogre valutakurs dn nir
respektive 1&n togs.

En relativt stor positiv engdngseffekt ir
hinférlig till Exportkreditnimnden som okade
sin kontobehéllning i Riksgildskontoret med
5,3 miljarder kronor. Okningen beror frimst pi
att garantimedel 1 utlindsk valuta flyttats frin
kommersiella banker till konton 1 Riksgilden. En
annan positiv engingseffekt var att Affirsverket
Svenska kraftnit minskade sitt investeringslin
med 0,4 miljarder kronor.

En del av &lderspensionsavgiften inbetalas
ménadsvis som en premiepensionsavgift till
Pensionsmyndighetens konto 1 Riksgilds-
kontoret. Inflodet inkluderar regleringar for
tidigare &r vilka varierar mellan &ren. Medlen
placeras tillfilligt pd kontot eller i obligationer i
avvaktan pd att pensionsritten faststills. Aret
efter intjinandedret, i december ménad, utbetalas
premiepensionsmedel (inkl. avkastning) till de
fonder som pensionsspararna valt.



Inbetalningen av premiepensionsavgifter upp-
gick 2018 tll 42 miljarder kronor och utbetal-
ningen av premiepensionsmedel till 41 miljarder
kronor. Myndighetens 6vriga tillfilliga férvalt-
ning av premiepensionsmedel medforde en
minskad behdllning p& kontot med 0,8 miljarder
kronor. Det finns ocks3 ett konto fér Pensions-
myndighetens handel med fondandelar inom
premiepensionssystemet. Detta konto medforde
2018 en temporir 6kning av nettoutldningen med
1,9 miljarder kronor.

Under posten Ovrigt, netto (-0,1 miljard
kronor) ingdr nettoutlining tll évriga myndig-
heter, bolag och affirsverk.
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Tabell 2.123 Vissa stérre engangsposters paverkan pa
statens budget 2018 och 2017

Miljoner kronor

2018 2017
Inkomsttitlar 9967 6556
Kapitalplaceringar pé skattekonto, bolag 8000 11000
Kapitalplaceringar och tidigarelagda
skatteinbetalningar, hushall 2000 -5000
Andrad redovisningsperiod energiskatt -2 000
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB,
aktieforséljning 1683
Exportkreditnamnden, inleverans av
dverskott 64 487
Vasallen, extrautdelning 125
Svevia, extrautdelning 95
Forsékringsaktiebolaget Bostadsgaranti,
extrautdelning 29
Svensk Bilprovning, extrautdelning 40
Anslag -1 506 9529
Kapitaltillskott till PostNord -400
Kapitaltillskott AlIB, Asiatiska banken for
infrastrukturinvesteringar -206 -230
Assistansersattning, efterskottsinbetalning
frdn kommuner -900
EU-avgift, férsenad rabatt 10 524
EU-avgift, retroaktivt hojd tullavgift -765
Riksgéldskontorets nettoutlaning -1304 565
Lan till Riksbanken -11 088 -9 648
Lén till afférsverket Svenska kraftnat 388 796
Lan till Irland 5243
Exportkreditndmnden 5269 1077
Kérnavfallsfonden 1 225
Inséttningsgarantifonden -12 -297
Premiepensionsavgifter, inbetalning 42 313 40733
Premiepensionsmedel, uthetalning -41 344 -39 543
Ovrig tillf4llig forvaltning av
premiepensionsmedel i RGK -1817 1471
Pensionsmyndigheten, handel med
fondandelar inom PPS -1867 -267
Ovrigt, netto -116 775
Kassamdssig korrigering 0 -7 000
EU-avgift, kassamassig effekt av
rabattaterforing -7 000
Totalt 1158 9650
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2.6 Realekonomisk fordelning av
anslagen i statens budget

Vid analys av och information om statens budgets
storlek och paverkan pi samhillsekonomin
fordelas utgifterna dven pd ett annat sitt in efter
utgiftsomriden och anslag. En sidan fordelning
ir den realekonomiska fordelningen, som baseras
pd nationalrikenskapernas definitioner. For att
skapa jimférbarhet med andra linder upprittas
nationalrikenskaperna  enligt  internationella
principer och riktlinjer, som bla. EU har
utarbetat. Den realekonomiska férdelningen av
utgifterna som redovisas hir ir transfereringar,
konsumtion, investeringar, rintor och finansiella
transaktioner.

Diagram 2.2 Utgifterna i statens budget, realekonomiskt
fordelade

Transfereringar 68,9 %
M Konsumtion 25,1 %
M Investeringar 3,4 %

M Rantor 1,4 %

m Ovrigt finansiellt 1,1 %

m Ovriga kostnader 0,0 %
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Tabell 2.124 Realekonomisk fordelning av statens budget 2017-2018

Miljoner kronor

Procentuell forandring

Realekonomisk art Utfall 2018 Utfall 2017 Forandring 2017-2018 2017-2018
Transfereringar 681463 647 413 34 050 53
varav till

Hushallssektorn 312 446 303 393 9053 3,0
Kommunala sektorn 213273 209 536 3737 1,8
Foretagssektorn 52773 47135 5638 120
ﬁlderspensionssystemet 22 557 23602 -1045 -4,4
Statliga ideella organisationer 6183 5187 996 192
Internationell verksamhet 74232 58 560 15672 26,8
varav till EU-institutioner 34 960 24 2249 10736 44,3
Konsumtionsutgifter 248 321 238 808 9513 4,0
varav

Léner inklusive sociala avgifter 142 561 135 387 7174 53
Ombkostnader for konsumtion 72 994 69978 3016 43
Lokaler 19269 18083 1185 6,6
Sociala naturaférmaner 13499 15361 -1862 -12,1
Investeringsverksamhet 33 591 32 021 1570 49
Réntor 1421 11417 2794 245
varav

Réntor pa statsskulden 13536 10504 3032 28,9
Finansiella transaktioner 10 940 11090 -150 -1,4
Summa utgiftsomraden 988 5217 940 749 47718 5,1

Den realekonomiska fordelningen av anslags-
utfall baseras pd myndigheternas redovisning,
men miste pd Overgripande nivd kompletteras
med forenklingar och schabloner. Detta innebir
att den realekonomiska férdelningen av ett visst
anslag inte ir exakt. Den férdelning som
redovisas hir innehiller dirfor en viss osikerhet.
Den realekonomiska férdelningen ger en
kompletterande bild av hur anslagen i statens
budget anvints.

Transfereringar

Transfereringar dr inkomstéverforingar, dvs. till
stor del utbetalningar av bidrag frin staten till
exempelvis hush8ll, foretag eller kommuner utan
att staten erhdller ngon direkt motprestation.
Som transfereringar riknas t.ex. sjukpenning och
barnbidrag men dven internationellt bistdnd och
Sveriges bidrag till EU-budgeten. Syftet med
transfereringar ir att omférdela inkomster mellan
olika grupper 1 samhillet, mellan olika regioner 1
landet eller till internationell verksamhet.
Transfereringarna utgjorde 68,9 procent av
utgifterna inom budgetens utgiftsomrdden 2018.

Hojt barnbidrag bidrog till att transfereringar till
hushdll okade

Hushéllen fick 45,8 procent av de totala trans-
fereringarna. Transfereringarna till hushdll 6kade
med totalt 9 053 miljoner kronor (3,0 procent)
jimfoért med 2017.

Transfereringar till hushéllen frn anslaget 4:4
Kostnader for statlig assistansersitining inom
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvdrd och social
omsorg uppgick till 29 022 miljoner kronor. Det
ir en Okning med 1092 miljoner kronor
(3,9 procent) jimfért med 2017. Det beror bla.
att utgifterna var ligre 2017 eftersom att utfallet
d3 paverkades av overgingen frin forskotts-
betalning till efterskottsbetalning. Dessutom
paverkades utgifterna 2018 av att schablon-
beloppet som Forsikringskassan betalar ut for
varje utford assistanstimme har hojts. Finansie-
ring frin kommuner redovisas som inkomster
mot anslaget och reducerar utgifterna for
transfereringar till kommuner.

Transfereringar till hushdll frin anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersittningar m.m. inom utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning minskade med 1246 mil-
joner kronor (3,0 procent). Det beror 1 huvudsak
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pd att firre personer fick aktivitets- eller
sjukersittning jimfért med foregdende ar. For
sjukersittningen beror minskningen pd att ménga
har limnat férménen till f6ljd av att de fyllt 65 3,
samtidigt som antalet nybeviljade sjukersitt-
ningar har varit l3gt.

Transfereringarna till hushll frin anslaget 1:2
Efterlevandepensioner till vuxna inom utgifts-
omrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
minskade med 629 miljoner kronor (5,5 procent).
Det beror frimst pd att antalet personer med
inkepension minskar successivt dd inkepensions-
systemet dr under avveckling sedan 1990.

Utgifterna for anslaget 1:3 Bostadstilligg for
pensiondrer inom utgiftsomridde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom medférde 6kade trans-
fereringar till hushill med 874 miljoner kronor
(10,6 procent). Det beror pi att bostadstilligget
har hojts 2018 samt att antalet pensionirer med
bostadstilligg har 6kat frn foregiende ar.

Transfereringarna till hushall frdn anslaget 1:1
Barnbidrag inom utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn 6kade med
4 435 miljoner kronor (16,3 procent) jimfért
med 2017. Det beror frimst pd att det allminna
barnbidraget hojdes med 200 kronor per barn och
ménad fr.o.m. den 1 mars 2018.

Transfereringarna till hushll frdn anslaget 1:2
Forildraforsikring inom utgiftsomrdde 12 Eko-
nomisk trygghet for familjer och barn kade med
1 886 miljoner kronor (4,9 procent). Utgifterna
for forildrapenning har framfor allt 6kat pd grund
av en hogre medelersittning per dag 2018. Det
beror 1 sin tur pd att min, som har en hogre
medelersittning  4n  kvinnor, tagit ut fler
forildrapenningdagar dn tidigare. Dessutom har
antalet uttagna dagar med hogsta ersittningsniva
okat. Transfereringarna till hushdll for tllfillig
forildrapenning okade ocksd pd grund av fler
uttagna nettodagar samt hogre medelersittning
in foregdende r.

Transfereringarna till hushall frdn anslaget 1:2
Bidrag till arbetsloshetsersdittning och aktivitetsstod
inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv minskade med 1 115 miljoner kronor
(4,5 procent). Det idr frimst utgifterna for
aktivitetsstod som minskat till foljd av firre
inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

Transfereringarna till hushall frén anslaget 1:1
Studiehjilp inom utgiftsomride 15 Studiestéd
okade med 604 miljoner kronor (17,6 procent).
Det beror frimst pd att studiebidraget hojdes med
200 kronor per ménad fr&n och med mars 2018.
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Transfereringarna till hushll frén anslaget 1:2
Studiemedel inom utgiftsomridde 15 Studiestdd
okade med 813 miljoner kronor (7,6 procent).
Det beror huvudsakligen pd att beloppet for
studiebidrag har héjts.

Transfereringarna till hushll frdn anslaget 14:1
Bidrag till folkbildningen inom utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid ékade
med 508 miljoner kronor (13,2 procent). Det
beror frimst pd en satsning pd fler platser till

folkhogskolan.

Férre ensamkommande barn och unga fick stor
paverkan pd transfereringar till kommuner

Den kommunala sektorn omfattar kommuner,
landsting och kommunalférbund. Under 2018
fick kommunsektorn 31,3 procent av de totala
transfereringarna och var dirmed den nist storsta
mottagaren av transfereringar 2018. Transfere-
ringarna  till  kommunsektorn ¢kade med
3 737 miljoner kronor (1,8 procent) jimfort med
2017.

Transfereringarna till kommuner frin anslaget
1:2  Ersittningar och bostadskostnader inom
utgiftsomrdde 8 Migration minskade med
17 173 miljoner kronor (65,6 procent). Det beror
fraimst pd att det genomsnittliga antalet ensam-
kommande barn och unga i Migrationsverkets
mottagningssystem minskat med 86,5 procent,
frdn 14 990 ensamkommande under 2017 il
2 023 ensamkommande under 2018.

Transfereringarna till kommuner och landsting
fran anslaget 1:5 Bidrag for likemedelsformdnerna
inom utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg 6kade med 1461 miljoner kronor
(5,7 procent). Kostnaderna fér likemedelstor-
ménerna fortsatte att ©ka 2018. Det ir bla.
anvindandet av cancerlikemedel som 6kade, bide
till foljd av nya likemedel och av att befolkningen
okar 1 3ldersgrupper dir férekomsten av cancer ir
relativt hég. Aven utgifterna for blodproppsfore-
byggande likemedel och likemedel mot hepatit C
har okat.

Transfereringarna till kommuner och landsting
fran anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd
inom utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg 6kade med 4 630 miljoner kronor
(170,4 procent). Det beror bl.a. pd personalsats-
ningar inom virden, insatser for att korta vird-
kéerna och satsningar pd férlossningsvird och
kvinnors hilsa.



Transfereringarna till kommuner och landsting
frén anslaget 4:4 Kostnader for statlig assistans-
ersittning inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg o6kade med
906 miljoner kronor (19,6 procent). Finansiering
frin kommuner redovisas som inkomster mot
anslaget och reducerar utgifterna for trans-
fereringar till kommuner. Den minskade
finansieringen frdn kommunerna &r 2018 beror
frimst pd att Forsikringskassan fr.o.m. oktober
2018 begir ersittning frdn kommunerna for
assistansersittningen 1 efterhand. Tidigare
begirdes ersittningen 1 forskott.

Transfereringarna till kommuner och landsting
frn anslaget 4:7 Bidrag till urveckling av socialt
arbete m.m. inom utgiftsomride 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg o©kade med
713 miljoner kronor (122,3 procent). Det beror
frimst pd satsningar gillande stirkt bemanning
och 6kad kompetens i den sociala barn- och
ungdomsvirden, avgiftsfria aktiviteter f6r barn
under skollov samt avgiftsfri simskola f6r barn.

Transfereringar till kommuner frin anslaget
1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande
inom utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering ©kade med
962 miljoner kronor (6,3 procent). Det beror
fraimst pd att utgifterna for vidarebosittning av
kvotflyktingar tll Sverige fr.o.m. 2018 redovisas
under anslaget 1 stillet for som tidigare under
anslaget 1:3 Migrationspolitiska dtgirder under
utgiftsomrdde 8 Migration. Transfereringarna till
kommuner frdn anslaget 1:3 Migrationspolitiska
dtgirder minskade dirfor med 684 miljoner
kronor.

Transfereringarna till kommuner frin anslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser inom utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv 6kade med 1 699 miljoner
kronor (92,1 procent). Det beror framfér allt pd
att omfattningen av subventionerade anstill-
ningar 1 form av extratjinster 6kade jimfort med
2017.

Transfereringarna till kommuner frin anslaget
1:13  Stathigt stod ull vuxenutbildning inom
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning ©6kade med 998 miljoner kronor
(88,5 procent). Det beror frimst p utbetalningar
av statsbidrag fér satsningar pd kommunal
vuxenutbildning.

Transfereringarna till kommuner frin anslaget
1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer
inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
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universitetsforskning 6kade med 502 miljoner
kronor (400,1 procent). Det hogre utfallet beror
frimst pd att villkoren fér utbetalning av
statsbidrag for att rusta upp skollokaler och
utemiljoer dndrades under dret. De nya kraven
innebar bl.a. att bidrag kunde betalas ut med upp
till 100 procent i forskott.

Ar 2018 inférdes ett nytt statligt stéd riktat till
huvudmin fér grundskola och férskoleklass. Det
medforde att transfereringarna till kommuner
fran anslaget 1:21 Statligt stod for stirkt likvirdig-
het och kunskapsutveckling inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning 6kade med
894 miljoner kronor.

Transfereringarna till kommuner frin anslaget
1:1 Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomride
19 Regional tllvixt 6kade med 505 miljoner
kronor (168,0 procent). Det beror framfér allt pd
en satsning med statsbidrag till socioekonomiskt
eftersatta kommuner och omriden som inleddes
2018.

Transfereringar till kommuner frin anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning inom utgifts-
omréde 25 Allminna bidrag till kommuner kade
med 5 151 miljoner kronor (5,4 procent). Ok-
ningen beror frimst pd att anslaget tillfordes
4387 miljoner kronor fér att kompensera
kommuner och landsting fér det intiktsbortfall
som forslaget om férhojt grundavdrag for
pensionirer medfér.

Anslaget  1:5 Bidrag for arbete  mot
langtidsarbetslosher  inom  utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner uppférdes pd
statens budget 2018. Det medforde okade
transfereringar till kommuner pd 500 miljoner
kronor.

Stod for bostadsbyggande och klimatinvesteringar
bidrog till 6kade transfereringar till foretagssektorn
Foretagssektorn fick 7,7 procent av de totala
transfereringarna dr 2018. Transfereringarna till
foretagssektorn  ©kade med 5 638 miljoner
kronor (12,0 procent) jimfoért med 2017.

Transfereringarna till foretagssektorn frin
anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball m.m. inom
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
dkade med 922 miljoner kronor (7,4 procent).
Det beror framfor allt pd en satsning med
statsbidrag for fler anstillningar hos Samhall AB.
Dessutom har genomsnittskostnaden for olika
former av 16nebidrag okat efter hojningar av
bidragstaket samt férindrade regler for
handledararvode.
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Transfereringarna till foretagssektorn frin
anslaget  1:12  Nystartsjobb  och  stod ~ for
yrkesintroduktionsanstillningar inom utgiftsom-
ride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv minskade
med 830 miljoner kronor (16,1 procent). Det
beror frimst pd regelindringar och konkurrens
frin andra subventionerade anstillningar sisom
extratjinster. Det genomsnittliga antalet per
ménad med nystartsjobb uppgick tll 32 619
personer &r 2018 vilket var en minskning med
8 528 personer (20,7 procent) frin féregiende r.

Transfereringarna till foretagssektorn frin
anslaget 1:9 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostider och bostider for studerande inom
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt konsument-
politik  6kade med 941 miljoner kronor
(216,5 procent). Det beror pd att omfattningen av
firdigstillda och slutredovisade byggprojekt
okade jimfort med féregdende Ar.

Transfereringarna till foretagssektorn frin
anslaget 1:16 Klimatinvesteringar 6kade med
938 miljoner kronor (165,6 procent). Det beror
fraimst pd en satsning pd forstirkning av det s.k.
Klimatklivet som stddjer dtgirder for utslipps-
minskning.

Utbetalningarna tll flerdriga projekt inom
ramen f6r EU:s program okar generellt mot slutet
av programperioden eftersom att allt fler projekt
paborjas och upparbetar mer kostnader nir
programperioden fortskrider. Det har bla.
medfért okade transfereringar tll foretags-
sektorn frin anslag inom utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel.
Transfereringar frin anslagen 1:17 Atgirder for
landsbygdens miljo och struktur och 1:18 Frin EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur 5kade med 757 miljoner kronor
(24,8 procent) respektive 200 miljoner kronor
(10,8 procent).

Transfereringarna till foretagssektorn frin
anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag inom
utgiftsomrdde 24 Niringsliv 6kade med 400 mil-
joner kronor. Utfallet avser 1 sin helhet ett
kapitaltillskott till PostNord AB.

Hégre EU-avgift samt bistind medforde dkade
transfereringar till internationell verksambet.

Av de totala transfereringarna ar 2018 gick
10,9 procent till internationell verksamhet.
Transfereringarna till internationell verksamhet
dkade med 15 672 miljoner kronor (26,8 procent)
jimfort med 2017.
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Transfereringarna frin anslaget 1:1 Avgiften till
Europeiska unionen inom utgiftsomride 27
Avgiften till Europeiska unionen ¢kade med
10 736 miljoner kronor (44,3 procent). Det beror
delvis pd den &terbetalning som EU gjorde il
Sverige under 2017 av tidigare inbetalda avgifter
pd sammanlagt 7 800 miljoner kronor, vilket
innebar att utfallet fér 2017 blev ligre in
forvintat. EU &terbetalade dven avgifter under
2018, men inte lika mycket (3 700 miljoner
kronor). Aterbetalningarna har alltsd paverkat
jimforelsen mellan dren med 4 100 miljoner
kronor. Den &terstiende skillnaden beror frimst
pa att den avgift som baseras pd bruttonational-
inkomsten (BNI-avgiften) blev hogre jimfort
med 2017.

Jimfort med foregdende &r okade transfere-
ringarna  till internationell verksamhet frin
anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgifts-
omride 7 Internationellt bistdnd med 5 311 mil-
joner kronor (18,0 procent). Det ir framfér allt
utbetalningar till multilaterala och internationella
organisationer (FN), bistdnd ull Afrika samt
multilaterala utvecklingsbanker m.m. som okat
under 2018.

Transfereringarna till internationell verksam-
het frin anslaget 1:2 Ersdttningar och bostads-
kostnader inom utgiftsomride 8 Migration
minskade med 441 miljoner kronor (30,0 pro-
cent) jimfort med foregdende ar. Det beror
frimst pd minskade utgifter f6r dagersittningar
till asylsékande, till {6ljd av att det genomsnittliga
antalet personer i mottagningssystemet minskade
under 2018. FErsittningar tll asylsokande
klassificeras som transfereringar till internationell
verksambhet.

Konsumtion

Statlig konsumtion ir férbrukning av resurser
som de statliga myndigheterna anvinder 1
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror,
inkdp av varor och ginster, underhill och
reparationer. I begreppet konsumtion ingdr dven
myndigheternas kép av varor och tjinster som
produceras utanfor staten och som levereras
direke till hushéllen (sociala naturaférméner). Det
giller t.ex. statens utgifter fér kop av arbets-
marknadsutbildning och privat tandlikarvird.
Utgifterna f6r konsumtion uppgick 2018 till
25,1 procent av utgifterna inom budgetens
utgiftsomrdden. De storsta utgifterna  for



konsumtion 2018 fanns under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning, utgifts-
omride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap,
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet samt utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer. Dessa fyra utgiftsom-
riden svarade sammanlagt fér 62,8 procent av
utgifterna fér konsumtion 2018.

Av de totala utgifterna fér konsumtion
utgjorde I6ner inklusive sociala avgifter 57,4 pro-
cent. Med sociala avgifter menas frimst arbets-
givaravgifter och premier for avtalsforsikringar
for statsanstillda. Loner inklusive sociala avgifter
okade med 7 174 miljoner kronor (5,3 procent)
jimfort med 2017. De anslag som hade hogst
utgifter 2018 f6r I6ner inklusive sociala avgifter
var anslaget 1:1 Polismyndigheten inom utgifts-
omride 4 Rittsvisendet, anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap inom utgiftsomrdde 6
Forsvar och sambhillets krisberedskap samt
anslaget 2:1 Forsikringskassan inom utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning. Dessa tre anslag svarade
sammanlagt for 26,0 procent av utgifterna for
l6ner inklusive sociala avgifter 2018.

For anslaget 1:3  Kostnader for —arbets-
marknadspolitiska  program och insatser inom
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
okade utgifterna foér loner inklusive sociala
avgifter med 768 miljoner kronor (89,6 procent).
Medel frin anslaget finansierar bla. 16nekost-
nader vid flera statliga myndigheter f6r deltagare
1 arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Okningen beror frimst p4 en 6kad omfattning av
subventionerade anstillningar vid olika statliga
myndigheter.

Utgifterna for 16ner inklusive sociala avgifter
okade med 626 miljoner kronor (3,8 procent) for
anslaget 1:1 Polismyndigheten inom utgifts-
omride 4 Rittsvisendet. Det beror bide pi ett
okat antal drsarbetskrafter och l6nedkningar vid
Polismyndigheten.

Loner inklusive sociala avgifter finansierade
frén anslag 1:1 Migrationsverket inom utgifts-
omride 8 Migration minskade med 496 miljoner
kronor (12,2 procent). Under 2018 har bide
antalet inkomna liksom ildre drenden om asyl
minskat, vilket inneburit att Migrationsverket
minskat sin personalstyrka. Omkring 600
personer sades upp 1 borjan av 2018 och i samband
med omstillningen valde ocksd fler dn beriknat
att sluta sjilvmant. Det genomsnittliga antalet
drsarbetskrafter minskade med 1 311 personer till
5 842 (18 procent) jimfort med 2017.
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Den nist storsta posten fér konsumtion idr
omkostnader f6r konsumtion. Till dessa riknas
myndigheternas kop av varor och tjinster.
Omkostnaderna for konsumtion 6kade med
3 016 miljoner kronor (4,3 procent) 2018. De
storsta  anslagen med omkostnader for
konsumtion 2018 ir anslagen 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap samt 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar inom utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap samt
anslaget  1:2 Vidmakthdllande av  statens
transportinfrastruktur inom utgiftsomride 22
Kommunikationer. Dessa tre anslag svarade
sammanlagt for 49,9 procent av utgifterna
gillande omkostnader fér konsumtion 2018.

Investeringar

Investeringar dr utgifter for att anskaffa
infrastruktur, varaktiga materiella tillgdngar
sdsom byggnader och maskiner, immateriella
tillgingar som datorprogram, virdeforemal,
finansiella wllgingar och lagerinvesteringar som
ska anvindas 1 produktion. Av utgifterna inom
budgetens utgiftsomriden uppgick investering-
arna till 3,4 procent. Utgiftsomride 22 Kommu-
nikationer var det utgiftsomrdde som hade den
storsta andelen av de totala investeringarna inom
budgetens utgiftsomriden (25 887 miljoner kro-
nor eller 77,1 procent).

Ytterligare ett utgiftsomrdde med stora
investeringar ir utgiftsomrdde 6 Foérsvar och
samhillets  krisberedskap. Totalt  uppgick
investeringar som finansierades genom anslag till
6 604 miljoner kronor f6r detta utgiftsomride 6,
vilket dr 19,7 procent av de totala investeringarna
inom budgetens utgiftsomrden. Statliga investe-
ringar finansieras dven med l&n i Riksgilds-
kontoret och med finansiell leasing. Utgifterna
for dessa investeringar ingir inte inom
utgiftsomrddena utan ingdr i Riksgildskontorets
nettoutlining. Myndigheternas amorteringar och
rintor pd dessa lin redovisas som finansiella
transaktioner i tabell 2.124.

Réntor och finansiella transaktioner
I den realekonomiska gruppen rintor ingdr rintor
pd statsskulden och ovriga rintor, t.ex. statens

utgifter for studiemedelsrintor. Rintorna upp-
gick till 1,4 procent av utgifterna inom budgetens
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utgiftsomridden 2018. Anslaget 1:1 Rdntor pd
statsskulden inom utgiftsomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. ir det enskilt storsta 1 gruppen
rintor. Anslaget stod f6r 95,2 procent av de totala
rinteutgifterna. Rinteutgifterna f6r anslaget
okade med 3 032 miljoner kronor (28,9 procent)
jimfort med 2017. Okningen forklaras bla. av
hogre valutakursférluster som uppstdtt nir
valutaldn betalats tillbaka till en svagare kronkurs
in nir ldnen togs upp.

De finansiella transaktionerna uppgick till
1,1 procent av utgifterna inom budgetens utgift-
somrdden. De storsta anslagen 2018 var anslaget
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer samt
anslaget 1:3 Awvsittning for kreditforluster inom
utgiftsomrdde 15 Studiestod. Dessa tvd anslag
svarade sammanlagt for 30,2 procent av utgifterna
for finansiella transaktioner 2018.

2.7 Bestallningsbemyndiganden
Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir f6r det indamal och med hogst det
belopp som riksdagen beslutat, bestilla varor eller
yinster och besluta om bidrag, ersittning, 1dn
eller liknande som medfér utgifter under senare
budgetdr dn det &r budgeten avser. De 8taganden
som gors riknas inte som ekonomiska hindelser
och ska med andra ord inte redovisas mot anslag.
Nir ett bemyndigande utnyttjas ska detta
redovisas mot det av riksdagen beslutade
bemyndigandebeloppet.

Det totala bemyndigandebeloppet for 2018 var
512 284 miljoner kronor och de utestdende
dtagandena uppgick den 31 december 2018 till
419 000 miljoner kronor. De totala utestdende
dtagandena blev 93 284 miljoner kronor ligre in
det totala bemyndigandebeloppet.

De hogsta beslutade bemyndigandebeloppen
avsdg utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets kris-
beredskap samt utgiftsomride 7 Internationellt
bistdind. De storsta  skillnaderna  mellan
bemyndigandebelopp och utestdende &taganden
fanns pd utgiftsomridde 22 Kommunikationer,
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel, utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd
samt utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap. Foér en beskrivning av skillnad-
erna, se avsnitt 2.4.
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Av  riksdagen  beslutade  bestillnings-
bemyndiganden och utestdende dtaganden den 31
december 2018 per anslag redovisas under avsnitt
2.4. En specifikation per anslag finns idven i
bilaga 3.

Tabell 2.125 Bestallningsbemyndiganden 2018

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllningsbe- ataganden
Utgiftsomrade myndiganden 2018-12-31
1 Rikets styrelse 242 143
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 110 51
4 Rattsvasendet 170 164
5 Internationell samverkan 264 97
6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap 96 470 89 819
7 Internationellt bistand 89778 81938
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 2 266 1964
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 2 359 2320
13 Jamstalldhet och nyanlédnda
invandrares etablering 351 155
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 26 621 23 605

15 Studiestdd 4 1

16 Utbildning och
universitetsforskning

38 810 36 343

17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 1073 745

18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 5068 4916
19 Regional tillvéaxt 9750 7050
20 Allmén miljo- och naturvard 8630 6 965
21 Energi 4311 2897
22 Kommunikationer 200728 146 557
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 21477 9921
24 Néringsliv 3803 3345
Summa utgiftsomraden 512 284 419000

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.
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2.8
Tabell 2.126 Inomstatliga lan

2.9
Tabell 2.127 Ovriga krediter i Riksgéldskontoret

Inomstatliga lan Ovriga krediter

Miljoner kronor

Miljoner kronor

Lan . o ) .
U0 Inomstatliga l4n Lineram  2018-12-31 Ovriga krediter i Utnyttjad kredit
UO Riksgaldskontoret Kredit 2018-12-31
1 Riksdagsforvaltningens
investeringar som anvinds i 2 Insattningsgarantin! Obegrénsad 0
verksamheten 100 66 2 Investerarskyddet? Obegransad 0
1 Riksdag.sfbrvalltningens 2 Kredit for infriande av
mvgstermga{ i fa§t|gheter och kapitalgarantier till
tekniska anlaggningar 950 457 internationella finansiella
2 Statens fastighetsverks institutioner® Obegrénsad 0
investeringar i fastigheter 15200 12 995 2 Kredit fér infriande av
2 Fortifikationsverkets investeringar i Riksgéldskontorelts garantier
mark, anldggningar och lokaler 14 200 12 567 (ordinarie garantireserv)* Obegrénsad 0
2 Statens jarnvigars langfristiga 1&n 2 For Riksgéldskontorets
exkl. finansiell leasing! 2915 847 utldningsverksamhet® Obegransad 0
2 Riksrevisionen - 2 Kammarkollegiets behov av
anlaggningstillgdngar som anvands likviditet fﬁr inrattande av
i verksamheten 15 6 nya myndigheter 250 0
6  Beredskapsinvesteringar inom 2 Statens tjanstepensionsverk
ramen for Myndigheten for - behov av likviditet i
samhéllsskydd och pensionshanteringen 100 0
beredskapsverksamhet 1550 1304 2 Kammarkollegiets kredit for
6 Krig, krigsfara eller andra statliga forsakringssystemet® 100 0
utomordentliga forhallanden 40000 0 2 Resolutionsreserven
9 Beredskapsinvesteringar inom kreditram 100 000 0
ramen for Socialstyrelsens 2 Stabilitetsfonden kreditram 50 000 0
verksamhet 100 8 -
) . . 6 Forsvarets materielverks
9 Beredskapsinvesteringar inom behov av rorelsekapital 18 500 10379
ramen for Folkhalsomyndighetens —
verksamhet 350 62 7 HKredit for infriande av
ar 12 . kapitalgarantier till
21 S\_/enslllﬂa kraftnats Ian i och utanfér internationella finansiella
Riksgaldskontoret 7670 3735 institutioner’ Obegransad 0
22 Vissa infrastrukturprojekt 39 300 37 887 7 Riksgaldens befogenhet att
22 Sjofartsverkets lang- och ta upp lan i syf_te att fullgora
kortfristiga 1an i eller utanfor sadana garantier som
Riksgaldskontoret 300 0 riksdagen beslutat om, mm Obegrénsad 0
22 Trafikverket (tidigare Botniabanan 10 Férsakringskassans behov av
AB) for fortsatt uthyggnad av likviditet i utbetalning av
Botniabanan? 16 500 13236 ersattning for vard i andra
. lander 170 140
22 Luftfartsverkets 1an i och utanfor
Riksgaldskontoret 3850 0 11 Pensionsmyndighetens behov
av likviditet i handeln med
Summa 142 600 83170 fondandelar 8000 1847
Uprop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU2, rskr. 2013/14:135. - -
2 prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87. 23 Viltvardsfondens kredit i
Riksgéldskontoret 5 0
Summa 12 367

1lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.
2 ]agen (1999:158) om investerarskydd.

3 prop. 2001/02:1 (vol 1), bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34.

4 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§

budgetlagen (2011:203) .

5 Budgetlag (2011:203), férordning (2011:211).

6 prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191.
7 prop. 2001/02:1 (vol 1), bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34.
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3 Resultatrakning, balansrakning och

finansieringsanalys

I resultatrikningen redovisas de totala
konsoliderade intikterna och kostnaderna for de
myndigheter som ingr i drsredovisningen.

Konsolideringen innebdr att transaktioner
mellan myndigheter, t.ex. arbetsgivaravgifter for
statligt anstillda och bidrag mellan myndigheter,
tas bort (elimineras) i resultatrikningen och att
fordringar och skulder mellan myndigheter
elimineras 1 balansrikningen.

Gillande  principer och  forutsittningar
beskrivs 1 avsnitt 3.4 Redovisningsprinciper och
ulliggsupplysningar.

3.1 Resultatrakning

106 miljarder kronor i dverskott
Resultatrikningen for 2018 visar ett verskott pd
106 miljarder kronor, vilket ir ca 24 miljarder
kronor mindre in 2017 (131 miljarder kronor).
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Tabell 3.1 Resultatrdkning

Miljoner kronor

Not 2018 2017
Intékter
Skatteintékter 1 1362744 1316 861
Intakter av avgifter och andra
ersattningar 2 57 283 52 084
Intakter av bidrag 3 59 271 61750
Summa intékter 1479 298 1430695
Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall 4 -657 731 -641 282
Transfereringar till foretag 4 -62 059 -55 430
Transfereringar till kommuner 4 -301 274 -291 161
Transfereringar till utlandet 4 -78 470 -65 209

Avsattningar till/upplosning av

fonder 5 -12 786 -10 740
Summa transfereringar m.m. -1112320 -1063822
Statens egen verksamhet

Kostnader for personal 6 -133 946 -127 348
Kostnader for lokaler 7 -21 847 -21 417
Vissa garanti- och kreditkostnader 8 -668 -342
Ovriga driftkostnader 9 -94 007 -85 880
Avskrivningar och nedskrivningar 10 -29 318 -28 403
Summa statens egen verksamhet -279 786 -263 390
Summa kostnader -1392106  -1327 212
Saldo fire resultat frin andelar

och finansiella poster 87192 103 483
Resultat fran andelar i hel- och

deldgda foretag 11 32 967 32744
Finansiella intdkter och kost-

nader

Nettokostnad for statsskulden 12 -19 860 -10 815
Ovriga finansiella intakter 13 10728 10394
Ovriga finansiella kostnader 14 -4 632 -4 919
Summa finansiella poster -13 764 -5 340
RRETS GVERSKOTT 106 395 130 887
Skatteintikterna okade

Arets  stora  Overskott  beror pd att

skatteintikterna 6kade med 46 miljarder kronor
(se not 1). Nettokostnaden for statsskulden
dkade med 9 miljarder kronor (se not 12) och
transfereringskostnaderna okade med
46 miljarder kronor (se not 4).
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Intdkter
Diagram 3.1 Statens intakter
Finansiella Intékter av
intékter i
Intékter av 1% bli:/ag
avgifter och 0
andra

ersattningar
4%

Skatteintékter
91%

46 miljarder kronor mer i skatteintilkter

Statens skatteintikter uppgick till 1 363 miljarder
kronor vilket motsvarar 91 procent av statens
totala intikter. Skatteintikterna o6kade med
46 miljarder kronor (3,5 procent) jimfért med
2017 och de specificeras nirmare i not 1.

En kad lonesumma gav hégre intikter av skatt pa
arbete
De direkta skatterna pd arbete, inkomstskatter,
okade med 23 miljarder kronor jimfért med
2017. Statens del av inkomstskatterna minskade
med 6,6 miljarder kronor. Det férklaras av att
skattereduktionen for jobbskatteavdraget ckade
snabbare in intikterna frin statlig inkomstskatt.
De indirekta skatterna pd arbete 6kade med
26 miljarder kronor. Intiktsékningen férklaras
framfér allt av att l6nesumman ©kade med
4,7 procent. Timlénen ckade med 2,8 procent,
medan antalet arbetade timmar O6kade med
1,8 procent mellan dren.

Ligre intéikter av skatt pd kapital for hushdll
Skatteintikter frin hushdllens kapitalvinster

minskade med 8,5 miljarder  kronor.
Minskningen férklaras av att bide hushillens
kapitalvinster och utdelningsinkomster

minskade. Bland annat sjonk medelpriserna pd
bostadsritter med 1 genomsnitt 4 procent,
samtidigt som smdhuspriserna i genomsnitt var
oférindrade jimfért med 2017.

Hoégre intikter av skatt pd foretagsvinster
Intikterna frin skatt pd féretagsvinster okade
med 10 miljarder kronor eller 8,2 procent. Den
inhemska efterfrdgan ckade starkt och exportfo-
retagen gynnades av den férsvagade kronan. In-
tikterna frdn kupongskatt och avkastningsskatt
okade med 2,6 miljarder kronor.



Lagre tillvéixt for bostadsinvesteringarna balanseras
av okad konsumtion

Intikterna fr&n skatt pid konsumtion och
insatsvaror ©kade med 22 miljarder kronor
mellan 3ren. Intikterna frin mervirdesskatt
okade med 19 miljarder kronor eller 4,6 procent.
De senaste dren har okade bostadsinvesteringar
bidragit till att mervirdesskatten 6kat mycket.
Under 2018 bromsade okningstakten for
bostadsinvesteringarna in kraftigt. Samudigt
okade bdde hushallens och offentlig sektors kon-
sumtion vilket medfér att Skningstakten var
ungefir densamma som 2017.

Okade intikter av skatt pé alkobol och tobak
Intikterna av skatt pd alkohol och tobak tkade
med 1 miljard kronor.

Okade intikter av skatt pd energi och miljo
Intikterna av skatt pd energi och milj6 6kade med
2,3 miljarder kronor. Intikterna frin energis-
katterna ¢kade delvis pd grund av en engings-
effekt tll foljd av idndrad periodisering av
energiskatten pd el, delvis pd grund av att den
skattehdjning pa el som inférdes 1 juli 2017 gav
full effekt 2018. Den nya skatten pd flygresor
paverkade intikterna positivt med 1,3 miljarder
kronor. Intikterna ¢kade dven frin kemikalie-
skatten som inférdes 1 juli 2017 och gav full
effekc 2018. Skatten pid termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer fasades gradvis ut under 2017
och var helt borttagen nir 2018 inleddes. Det
paverkade intikterna negativt med 2,6 miljarder
kronor.

Mindre AP-fondsmedel till staten

Bland intikter av bidrag minskade Allminna
pensionsfondens (AP-fonden) nettobidrag till
staten med 2 miljarder kronor. De utbetalda
pensionerna som finansieras frin AP-fonderna
okade med 8,5 miljarder kronor, medan
avgifterna som tillférs AP-fonderna 6kade med
10,5 miljarder kronor.
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Kostnader

Diagram 3.2 Statens kostnader
Kostnader for Finansiella
statens egen kostnader
verksamhet 2%

20%

Transfereringar
78%

Av statens kostnader utgjorde 78 procent
transfereringar dir den storsta delen gick ill
hushall. Kostnaderna for statens egen verksamhet
utgjorde 20 procent och nettokostnaden for
statsskulden och &vriga finansiella kostnader
2 procent. Kostnaderna foér statens egen
verksamhet har justerats 1 &rsredovisningen fér
staten  jimfort  med — myndigheternas
drsredovisningar genom att socialavgifterna pd
statsanstilldas l6ner elimineras.

Transfereringar

Diagram 3.3 Transfereringar per sektor

Transfereringar till
utlandet
7%

Transfereringar till
kommuner

27% Transfereringar
till hushall
60%

Transfereringar till
foretag
6%

De totala kostnaderna for transfereringar 1 form
av limnade bidrag m.m. 6kade med 46 miljarder
kronor mellan 2017 och 2018.

Transfereringar till bushdll

Transfereringarna  till  hushdll 6kade med
16 miljarder kronor under 2018. De transfere-
ringar som redovisas dr utbetalningar exklusive
statlig 3lderspensionsavgift. Statlig &lderspens-
ionsavgift ingdr i budgetens utgifter for t.ex. sjuk-
penning och ir en betalning frén anslag till pens-
lonssystemet for att finansiera pensionsritterna
for bla. de personer som fir sjukpenning och
andra sociala férméner. Den del av den statliga
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8lderspensionsavgiften som gir tll premie-
pensionssystemet (14,6 procent 2018) finns med
bland transfereringar till hushillssektorn men
redovisas  separat.  Nettodverfoéringen il
premiepensionssystemet var 32 miljarder kronor
2018, vilket var 0,4 miljarder kronor hogre in
2017. Overforingarna till och frin AP-fonderna
ingdr inte 1 transfereringar till hushall se dven not
3 Intikter av bidrag.

Hagre pensionskostnader

Transfereringar  till  hushdll inom  social-
forsikringen 6kade med 16 miljarder kronor
netto. Kostnaderna f6r dlderspensioner vid sidan
av statens budget okade med 8,5 miljarder
kronor. Dessa o6kade eftersom den genom-
snittliga inkomstrelaterade alderspensionen ir
hogre for yngre och nyblivna pensionirer.
Indexeringsreglerna  innebar att  inkomst-
pensionerna och tilliggspensionerna till personer
dver 65 dr riknades upp med 1 procent mellan
2017 och 2018. I december 2018 fick
2168 463 pensionidrer inkomstgrundad 3lders-
pension, vilket var 33 918 personer fler dn 1
december 2017.

Premiepensionerna ¢kade med 1,1 miljarder
kronor eller 11,7 procent. Det frimsta skilet till
okningen ir den s.k. jugondelsinfasningen som
gor att varje ny rskull som gdr i pension har en
storre andel 1 det nya pensionssystemet.
Dessutom 6kar antalet rskullar med rite till
premiepension varje ar eftersom bara pensionirer
fodda ar 1938 eller senare kan ha ritt till
premiepension. Forskottsrintan sinktes infor
2018 for personer med fondsparande. Detta
paverkade upprikningen av premiepensioner vid
drsskiftet 2017/2018 negativt.

Sjukpenningtalet minskade

Antalet sjukpenningdagar fortsatte att minska,
men det motverkades av att medelersittningen
steg. Det forklarar att kostnaden {6r sjukpenning
okade ndgot 2018. Sjukpenningtalet minskade
fram ull augusti 2018, men har under hésten i
stort sett legat stilla. For december var
sjukpenningtalet 9,7 dagar, vilket ir en minskning
med 3,6 procent jimfért med december 2017.
Kvinnor har i likhet med tidigare nistan ett
dubbelt s hogt sjukpenningtal som min, 12,8
dagar jimfort med 6,7.

Antalet personer som fick nigon form av
sjukpenning har minskat frin 203 070 i december
2017 tll 198544 i december 2018, vilket
motsvarar 2,2 procent. Antalet personer som fitt
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sjukpenning har sedan 2016 minskat inom alla
delférmaner. Storst forindring har skett inom
rehabiliteringspenningen, dir minskningen upp-
gr till 19,4 procent. Aven antalet personer med
sjukpenning pd normalnivd har minskat med
2,2 procent. Andelen psykiatriska diagnoser ir
fortsatt hdg och ir sedan flera &r den vanligaste
orsaken till sjukskrivning. I september 2018 13g
dessa diagnoser bakom 46 procent av pigiende
sjukskrivningar.  Inom  de  psykiatriska
diagnoserna har den storsta okningen skett 1
diagnosen anpassningsstorningar och reaktion pd
svér stress, som ligger bakom ungefir hilften av
alla nya sjukskrivningar. Den bortre tidsgrinsen
for sjukpenning togs bort frin 2016, vilket gett
lingre sjukperioder.

Sjukfrénvaron bland anstillda 1 Sverige ligger
strax under den genomsnittliga europeiska nivén.

Utgifterna for aktivitets- och sjukersittning
minskar

Aktivitets- och sjukersittningen minskade med
1,2 miljarder kronor (2,9 procent). Sjukersitt-
ning kan beviljas frimst till personer 1 8ldrarna 30
tll 64 i om arbetsférmigan bedéms vara
stadigvarande nedsatt pd grund av sjukdom med
minst en fjirdedel. Sjukersittning betalades ut till
261000 personer i december 2018. Det ir en
minskning med 5,6 procent jimfért med
december 2017. Minskningen fortsitter eftersom
antalet nytillkomna ir l3gt, samtidigt som stora
grupper overgdr till lderspension. Aktivitets-
ersittning kan beviljas till personer i dldrarna 19
till 29 &r om de har nedsatt arbetsférméga pd
grund av sjukdom med minst en fjirdedel.
Aktivitetsersittning betalades ut till ca 31400
personer i december 2018. Det ir en minskning
med 13,5 procent jimfért med december 2017.

Statlig assistansersittning Gkar

Kostnaderna fér assistansersittning inkluderar
dven kommunernas andel av kostnaden for
assistansersittning. De ©kade med 1 miljard
kronor (3,7 procent). Schablonbeloppet per
timme fortsitter att 6ka och idr 295,40 kronor
2018 jimfort med 291 kronor 2017. Antalet
beviljade timmar med assistansersittning har
minskat ndgot, trots att antalet timmar per
assistansberittigad ©kat svagt. Aven antalet
personer som beviljas ersittning har minskat. I
december 2018 hade 14 508 personer assistans-
ersittning vilket ir en minskning med 2,5 procent
jim{ort med 2017.



Kostnader for forildraforsikringen okar
Inom omridet ekonomisk trygghet fér familjer
och barn 6kade kostnaderna for forildraférsik-
ringen med 1,8 miljarder kronor. Kostnaderna fér
barnbidragen 6kade med 4,4 miljarder kronor.
Okningen av forildrapenning och barnbidrag
beror frimst p4 att bdde antalet barn och medel-
ersittningen frin forildraforsikringen stiger. Det
allminna barnbidraget hojdes dven frén den forsta
mars 2018. Migration bidrar ocks3 till kningen.
Miin tar successivt ut en storre andel av dagarna
med forildrapenning, men 6kningen ir fortsatt
lingsam.

Utgifterna for aktivitetsstodet minskade

Bland de 6vriga transfereringarna till hushill
minskade kostnaderna fér arbetsmarknadsom-
rddet med ca 1 miljard kronor. Arbetsloshets-
ersittningen 6kade med 0,6 miljarder kronor och
aktivitetsstodet minskade med 1,7 miljarder
kronor. Arbetslésheten minskade frin i
genomsnitt 7,5 procent 2017 till 7,0 procent 2018
enligt Arbetsférmedlingens statistik. I genom-
snitt under 2018 uppgick arbetslosheten will

6,3 procent enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokning AKU. Under 2017 var genomsnittet
6,7 procent.

Inskrivna som arbetslésa hos  Arbets-

férmedlingen var 21 476 firre dn i december for
ett ar sedan. Totalt var 344 413 personer inskrivna
som arbetslosa. Det dr stora skillnader 1
arbetsldshet bland inrikes och utrikes f6dda, men
den minskade 1 bdda grupperna. For inrikes fodda
var arbetslgsheten 3,8 procent och fér utrikes
fédda 19 procent. Antalet inskrivna kvinnor vid
Arbetsféormedlingen har 6kat medan antalet
inskrivna min har minskat. Okningen bland
kvinnor beror frimst pd att fler utrikes f6dda
kvinnor nu ir inskrivna 1 etableringsuppdraget.

Andelen av de arbetslésa som har ritt till
arbetslgshetsersittning 6kade med 3 procent till
36 procent 2018. Andelen har fallit frdn
80 procent 2006. Manga nyanlinda har forstirkt
de senaste drens trend att fler minniskor nyligen
kommit in pd arbetsmarknaden och inte hunnit
tjidna in a-kassa.

Okade kostnader for studiebidrag

Kostnaden fér studiebidragen ©kade med
0,9 miljarder kronor, vilket beror pd att
studiemedlens bidragsdel héjdes fr.om. 1 juli
2018. Dessutom tridde en héjning av
studiebidraget for gymnasiestuderande i kraft den
1 juli 2018. Aterforing av reserveringar for
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forluster 1 utldningsverksamheten minskade
kostnaderna med 0,7 miljarder kronor jimfért
med 2017.

Minskade utgifter for nyanlinda invandrare
Arbetsformedlingens ersittning for insatser for
vissa nyanlinda invandrare minskade med
1 miljard kronor. Etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare minskade med 0,4 miljarder
kronor. Migrationsverkets bidrag till hushdll har
minskat med 0,4 miljarder kronor eftersom
kostnaderna for offentligt bitride 1 utlinnings-
drenden har minskat.

Premiepensionssystemet tillfordes 32 miljarder
kronor

Statens nettodverforing till premiepensions-
systemet redovisas som en transferering till
hushdll, di systemet ses som en del av
hushillssektorn 1 nationalrikenskaperna (se
avsnitt 3.4).

Beloppet bestdr av de socialavgifter, allminna
pensionsavgifter och statliga alderspensions-
avgifter som overférts till premiepensions-
systemet, med avdrag for utbetalda premie-
pensioner (6,5 miljarder kronor), som ingir i
utbetalda 8lderspensioner.

Transfereringar till foretag okade
Transfereringar  till  foretag  okade med
6,6 miljarder kronor. Bidragen till privata f6retag
och kommunala bolag ckade med 1,4 miljarder
kronor jimfért med foregiende ir. Okningen
beror pd ett 6kat investeringsstdd f6r anordnande
av hyresbostider och bostider fér studerande.
Stodet tll klimatinvesteringar for bla. stod till
installation  av  laddningsinfrastruktur ~ for
elfordon o6kade med 0,9 miljarder kronor.
Transfereringar finansierade med EU-medel for
girdsstdd, landsbygdsdtgirder m.m. 6kade med
1,4 miljarder kronor. Bidraget till Samhall 6kade
med 0,6 miljarder kronor.

Transfereringar till kommuner okade

De senaste drens oOkning av bidragen till
kommuner har fortsatt. Transfereringar till
kommuner och landsting ckade totalt med
10,1 miljarder kronor.

De allminna bidragen till kommuner ¢kade
med 11,4 miljarder kronor. De innefattar det
statliga bidraget till den kommunalekonomiska
utjimningen som nettoredovisas pd statens
budget. P3 statens budget sammanférs det
generella statsbidraget med utjimningssystemet.
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Okad ersittning till kommunerna for ingdende
mervérdesskatt

Kommunernas  ersittning  fér  ingdende
mervirdesskatt 6kade med 5,4 miljarder kronor
till f6ljd av 6kad konsumtion.

Stod till kommuner

Den kommunalekonomiska utjimningen till
kommuner och landsting ¢kade med
5,8 miljarder kronor. Kommuner och landsting
fick dven 7,0 miljarder kronor frdn anslaget 1:4
Stod med anledning av flyktingsituationen liksom
foregdende &r.

Utgifterna for kommunersittning for
flyktingmottagande minskade

Migrationsverkets bidrag till kommuner fér
integration och migration minskade med
16,2 miljarder kronor. Utgifter f6r ersittningar
och bostadskostnader till kommuner minskade
med 16,5 miljarder kronor. Minskningen fér-
klaras delvis av ligre antal asylsékande och av att
antalet barn och unga som séker asyl har minskat
kraftigt mellan 3ren.

Kommunerna fir ocksd kommunersittning
under tvd &r nir de tar emot nyanlinda med
uppehillstillstdind. Nir beslut om uppehéllstill-
stdnd har beviljats skrivs de asylsokande ut ur
mottagningssystemet och blir i stillet placerade 1
kommuner. Ersittningar till kommuner vid
flyktingmottagande 6kade med 0,3 miljarder
kronor.

Totalt ansokte 21 502 personer om asyl 2018.
Syriska medborgare ir fortfarande den storsta
gruppen  med 2709 ansdkningar, men
ansokningarna frdn den gruppen har minskat med
52,6 procent jimfért med 2017. Under 2018
ansokte vidare 944 ensamkommande barn och
unga om asyl. Det totala antalet kommun-
mottagna uppgick under 2018 till 43 745. Under
2017, 2016 och 2015 wvar antalet kommun-
mottagna 68 442, 68 761 respektive 51 197.

Likemedelsférmdnerna ckade
Bidrag for likemedelsformnerna okade med
1,5 miljarder kronor.

Personalsatsning och resursforstirkning till
landstingen

Fran anslaget 1:6 Bidrag till folkhdilsa och sjukvdrd
fick landstingen 2,0 miljarder kronor for
personalsatsning och 1,0 miljarder kronor for
patientmiljarden. Anslagsposterna dr nya vilket
forklarar 6kningen med 3,0 miljarder kronor
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under 2018. Bidraget till forlossningsvird och
kvinnors hilsa 6kade med 0,9 miljarder kronor
under dret.

Arbetsmarknadspolitiska program

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser okade med 2,2 miljarder kronor
2018. I december hade drygt 19 000 personer
extratjinster frimst 1 kommunerna. Extratjinster
ir till f6r nyanlinda och langtidsarbetslosa.

Satsningar inom skolomrddet

Kommunerna fick 0,9 miljarder kronor under
2018 frén det nya anlaget 1:21 Statligt stéd for
stirkt  likvirdighet  och  kunskapsutveckling.
Bidraget ska anvindas till insatser som stirker lik-
virdighet och kunskapsutveckling i férskoleklass
och grundskolan. Statligt stéd till vuxenutbild-
ning och Statligt stéd till yrkeshogskoleut-
bildning 6kade med 0,9 miljarder kronor mellan
dren.

Mer bidrag till utveckling av socialt arbete

Bidrag till utveckling av socialt arbete 6kade med
0,9 miljarder kronor. Okningen beror pi nya
satsningar for avgiftsfria ferieaktiviteter och
simundervisning under dret. Stimulansbidrag och
dtgirder inom ildreomridet o6kade med
0,4 miljarder kronor. Statens kulturrdd fick
0,3 miljarder kronor mer i bidrag.

Transfereringar till utlandet okade

Av transfereringar till utlandet 6kade avgiften till
EU med 8,6 miljarder kronor netto. Den BNI-
baserade avgiften 6kade mest. Till skillnad mot
redovisningen pd statens budget redovisas
avgiften hir periodiserad, vilket innebir att
utfallet hir blir ett annat.

Kostnaden  for  bistdind  och  andra
internationella  bidrag genom Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete  (Sida)
dkade med 5,4 miljarder kronor. Sidas bidrag till
multilaterala och internationella organisationer
och fonder, hillbar utveckling samt bidrag till
Mellangstern och Nordafrika kade mest. For att
nd upp till milet om att Sverige ska betala
1 procent av bruttonationalinkomsten 1 bistind,
hojdes frimst anslaget for bistindsverksamhet.
Utgifterna f6r migration som ingdr i bistdnds-
ramen forvintas minska och det férklarar en
utdkad ram inom bistindsverksamheten.

Det internationella bistindet riknas av for
flyktingkostnader. For 2018 beriknas utgifterna
for internationellt bistdnd bli knappt 3 miljarder



kronor ligre dn de skulle varit utan avrikning for
flyktingkostnader. For 2016 och 2017 var
avrikningen 6 miljarder kronor per dr. For 2015
var avrikningen 9 miljarder kronor.

Migrationsverkets utbetalning av dagersitt-
ning till asylsokande redovisas 1 enlighet med
nationalrikenskaperna som bidrag tll 6vriga
linder. Dagersittning betalas frin anslaget 1:2
Ersiittningar ~ och  bostadskostnader.  Aven
ersittningar frin anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade redovisas som bidrag tll ovriga
linder. Dessa ersittningar minskade med
0,4 miljarder kronor.

Avsdttningar till fonder Skade

Resolutionsreserven har ¢kat med 8,9 miljarder
kronor, vilket frimst avser resolutionsavgifter
med 9,1 miljarder kronor. Avsittningen ir
2,5 miljarder kronor hogre in féregdende 4r,
vilket beror pd att avgifterna till fonden har 6kat.

Kostnaderna for statens egen verksambet ikade
Kostnaderna foér statens egen verksamhet
(exklusive arbetsgivaravgifter for statsanstillda)
uppgick till 280 miljarder kronor 2018. Det ir en
okning med 16 miljarder kronor jimfoért med
2017.

Lonekostnaderna dkade med 3,9 procent

Statens  personalkostnader  okade = med
6,6 miljarder kronor. Lonekostnader inklusive
lagstadgade  arbetsgivaravgifter ©kade med

5,4 miljarder kronor eller 3,9 procent. Polis-
myndigheten och Forsvarsmakten har de hogsta
personalkostnaderna.

Trafikverkets lonekostnader ©kade med
10,9 procent vilket beror pd l6nedkningar och ett
okat antal anstillda for att mota  okad
verksamhetsvolym under de kommande &ren.
Lonekostnaderna hos Domstolsverket ckade
med 5,2 procent, vilket frimst beror pd att antalet
anstillda inom migrationsdomstolarna har ¢kat
till f6ljd av 6kad malinstrémning. Lantmiteriets
l6nekostnader okade med 7,6 procent vilket
fraimst beror pd en 6kning av antalet anstillda och
delvis p& okade l6ner 1 samband med personal-
omsittning.

Pi Migrationsverket minskade I6nekost-
naderna med 12,8 procent med anledning av
personalminskningar pd grund av ett minskat
mottagande och minskat antal asyldrenden.
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Lokalkostnaderna ikade
Lokalkostnaderna  ¢kade
kronor jimfért med 2017.

Migrationsverkets lokalkostnader minskade
med 855 miljoner kronor eller 36 procent.
Forindringen beror framférallt pd en minskning
av antalet tillfilliga boenden foér asylsokande.
Antalet  inskrivna 1 anliggningsboenden
minskade med ca 40 procent.

med 430 miljoner

Garanti- och kreditkostnader ikade

Vissa garanti- och kreditkostnader 6kade med
327 miljoner kronor jimfért med féregdende 4r.
EKN:s kostnader dr ligre men Riksgilds-
kontorets kostnader dr hogre in foregiende r.

Ovriga driftkostnader dkade
Totala &vriga driftkostnader okade med
8,1 miljarder kronor jimfért med foregiende r.

Resultat 1 statliga foretag

Resultatet frin andelar 1 hel- och deligda foretag
forbittrades nigot. Vattenfall AB:s resultat for-
bittrades med 1,7 miljarder kronor till en vinst pd
10,2 miljarder kronor. Férbittringen avser frimst
minskade finansiella kostnader och inkomst-
skatter. Akademiska hus AB redovisade ett
resultat som var 1,1 miljarder kronor ligre in
foregdende &r. Forsimringen ir frimst hinférbar
till ligre positiva virdeférindringar i fastigheter
med 2,4 miljarder kronor. Sveaskog AB
redovisade et  forbittrat  resultat  med
1,8 miljarder kronor frimst beroende pd ©kat
virde pd innehavet av vixande skog. Telia
Company AB redovisade 2,4 miljarder kronor
ligre resultatandel, vilket frimst avser resultat
frdn avyttrad verksamhet dir resultatandelen
forsimrats med 3,1 miljarder kronor.

Hogre nettokostnad for statsskulden

Under 2018 uppgick nettokostnaden for
statsskulden, rintor, éver- och underkurser och
valutakursférindringar m.m., till 19,9 miljarder
kronor, vilket innebir att nettokostnaden 6kade
med 9,0 miljarder kronor frin féregdende ar.
Negativ pdverkan fr&n valutakursférindringar
med 9,9 miljarder kronor och 6kade rinte-
kostnader med 3,7 miljarder kronor har delvis
uppvigts av att kursférindringar forbittrats med
6,2 miljarder kronor.
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3.2

I balansrikningen redovisas virdet av statens
samtliga tillgingar, skulder och kapital den 31

december 2018.

Tabell 3.2 Balansrakning

Miljoner kronor

Balansrakning

TILLGANGAR

Not 2018-12-31 2017-12-31
Anlaggningstillgangar
Immateriella anldggnings-
tillgangar
Balanserade utgifter for utveckling 15 8396 7 880
Réttigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar 16 1600 1417
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar 17 1 1
Summa immateriella
anliggningstillgangar 9997 9298
Materiella anldggningstillgangar
Statliga vdganlaggningar 18 140 582 141728
Statliga jarnvégsanlaggningar 19 168 357 166 373
Byggnader, mark och annan fast
egendom 20 43786 40215
Forbattringsutgifter pa annans
fastighet 21 5978 5676
Maskiner, inventarier,
installationer m.m. 22 37 887 36 637
Pagaende nyanlaggningar 23 89943 75701
Beredskapstillgdngar 24 101 393 100 619
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgdngar 25 5220 5013
Summa materiella
anliggningstillgangar 593 146 571962
Finansiella
anlaggningstillgangar
Andelar i hel- och delagda foretag 26 348 213 326 898
Andra langfristiga vardepap-
persinnehav 27 47 236 47 081
Langfristiga fordringar 28 9103 8701
Summa finansiella anldgg-
ningstillgangar 404 552 382 680
Summa anlaggningstillgangar 1007 695 963 940
Utlaning 29 465 801 437 512
Varulager m.m.
Varulager och forrad 30 2070 1790
Pégaende arbeten 31 279 554
Fastigheter 32 171 168
Forskott till leverantorer 33 14 10
Summa varulager m.m. 2534 2522
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Fordringar
Kundfordringar 34 5624 4364
Ovriga kortfristiga fordringar 35 165575 134 211
Summa fordringar 171199 138 575
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 36 8290 11650
Upplupna bidragsintakter 37 3745 3212
Ovriga upplupna intakter 38 269603 268 049
Summa periodavgransningsposter 281638 282 911
Kortfristiga placeringar
Vérdepapper och andelar 39 46 029 90 342
Summa kortfristiga placeringar 46 029 90 342
Kassa och bank 40 8898 9540
SUMMA TILLGANGAR 1983794 1925 342
KAPITAL OCH SKULDER

Not 2018-12-31 2017-12-31
Nettofdrmogenhet 41 -17 662 -113 861
Fonder 42 191 983 179197
Avsattningar
Avséttningar for pensioner och 43 290 065 270 808
liknande forpliktelser
Ovriga avséttningar 44 15717 15624
Summa avsattningar 305782 286 432
Statsskulden
Lan i svenska kronor 826 452 895 489
Lan i utlandsk valuta 370 582 369721
Summa statsskulden 45 1197034 1265210
Skulder m.m.
Langfristiga skulder 46 3317 3133
Leverantdrsskulder 47 22 586 21240
Ovriga kortfristiga skulder 48 191 295 197 370
Depositioner 49 2374 1101
Forskott fran uppdragsgivare
och kunder 50 152 143
Summa skulder m.m. 219724 222 988
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 51 30819 32 495
Ofdrbrukade bidrag 52 11515 11 066
Ovriga forutbetalda intakter 53 44 599 41 816
Summa periodavgransnings-
poster 86 933 85377
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1983 794 1925 342
Garantiforbindelser 54 4360 4297
Ovriga ansvarsférbindelser 55 52732 41744




Nettoférmaigenheten forbiittrades
Statens nettoférmoégenhet ir skillnaden mellan
tillgdngarnas och skuldernas bokférda virde.
Statsskulden svarar {6r den évervigande delen av
skulderna och motsvarar i huvudsak statens
budgets ackumulerade underskott 6ver dren. Vid
utgdngen av 2018 var nettoférmdgen-
heten -18 miljarder kronor. Det ir en férbittring
med 96 miljarder kronor jimfért med 2017 di
nettoférmdgenheten var -114 miljarder kronor.
Nettoférmogenhetens forindring fordelad pd
balansrikningens olika delar kan sammanfattas s3

hir:

Miljarder

kronor

Okning av tillgangar +58
Okning av skulder +70
Okning av avséttningar -19
Okning av fonder -13
Summa 96

Forindringen av nettoférmogenheten kan dven
beskrivas pa foljande sitt:

Miljarder

kronor

Arets verskott enligt resultatrakningen 106

Forandrad avsattning till tjdnstepensioner -15

Forandring av upplupna skatteintdkter 1

Vérdeforandring av aktier och andelar 3

Invardering av beredskapsvaror och materiel 1

Summa 96
Forindringen av nettoférmogenheten

paverkades frimst av drets 6verskott 1 resultat-
rikningen p3 106 miljarder kronor, men ocksg av
enstaka transaktioner som férindrade tillgingars
eller skulders virde utan att de redovisades &ver
resultatrikningen. Den  forbittrade  netto-
formogenheten dr ocksd en effekt av forindrad
metod 1 berikningen av upplupna skatter och
berikning av ginstepensionsskulder, vilket
paverkade nettoférmogenhetens utgdende balans
2017.

Den del av tjinstepensionsskuldens férindring
som beror pd forsikringstekniska omvirderingar
fors direkt mot nettoférmogenheten, vilket 2018
har medfért en minskning av férmogenheten
med 15 miljarder kronor. Vissa férindringar av
upplupna  skatteintikter fors direkt mot
nettoférmoégenheten och har medfért en ¢kning
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av formogenheten med 1 miljard kronor. En
dterkommande foérklaringspost ir virdeférind-
ringar av statligt dgda foretags eget kapital som
inte dr hinférbara till periodens resultat. Under
2018 uppgick dessa effekter till 3 miljarder
kronor. Forsvarsmakten har invirderat bered-
skapsvaror och materiel anskaffade tidigare &r till
ett virde av knappt 1 miljard kronor.

Immateriella anliggningstillgingar 6kade

I posten Balanserade utgifter f6r utveckling ingdr
frimst egenutvecklade it-system och program.
Investeringar uppgick 2018 wll 2,8 miljarder
kronor. De storsta tillgdngarna finns hos
Forsikringskassan, Trafikverket, Skatteverket
och Polismyndigheten. Totalt 6kade immateriella
anliggningstillgdngar med 0,7 miljarder kronor.

Nya végar och jarnvigar

De materiella anliggningstillgingarna 6kade med
21 miljarder kronor. Virdet av viganliggningar
som blev klara under 2018 var 4,4 miljarder
kronor. Bland de firdigstillda projekten ingdr
tex. E22 Rinkabyholm, E20 férbi Hova, E22
Hurva etapp Lindersd.

Virdet av jirnvigsanliggningar som blev klara
under 2018 var 7,2 miljarder kronor. Som
exempel pd objekt som firdigstillts under 2018
kan nimnas bl. a. dubbelspdr pd strickan
Stringnids-Hiarad ~ och  Skutskir—Furuvik,
kapacitetsforstirkningar pd strickan Géteborg—
Skovde och spdrbyte pd strickan Hudiksvall-
Sundsvall.

Byggnader, mark och annan fast egendom okade
Det bokférda virdet f6r statens byggnader, mark
och annan fast egendom 6kade med 3,6 miljarder
kronor jimfoért med 2017. Fast egendom som
forvaltas av Statens fastighetsverk okade med
2,7 miljarder kronor. Okningen beror frimst p&
fardigstillandet av tvd stora projekt, renoveringen
av Nationalmuseum och kvarteret Bjérnen som
nyttjas av Regeringskansliet.

Stora pagdende nyanliggningar

Arets investeringar uppgick till totalt 32 miljarder
kronor. Trafikverkets investeringar uppgick till
26 miljarder kronor. Hir ingdr ménga mycket
stora vig- och jirnvigsprojekt som t.ex. E4
Forbifart Stockholm, Vistsvenska vigpaket, okad
kapacitet jirnvig Tomteboda—Kallhill, nytt
dubbelspdr Jirna-Linkoping och  projektet
ERTMS som avser nytt signalsystem i hela
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Sverige. Affirsverket svenska kraftnit gjorde nya
investeringar pd 2,4 miljarder kronor som frimst
avsdg  stations- och  ledningsfornyelse
Storfinnforsen-Midskog och projekten
Stockholms strom och Sydvistlinken. Totalt
okade pdgiende investeringar med 14 miljarder
kronor 2018.

Beredskapslagren dkade
Nyanskaffning av militira beredskapsinventarier
uppgick till 7,3 miljarder kronor och av- och
nedskrivningar uppgick till 7,3 miljarder kronor
under 2018. Anskaffningen avser bl.a. JAS 39 E,
ubdts-, sjostrids- och fordonssystem.
Beredskapslagrets ~ virde  okade  med
0,8 miljarder kronor under ret. Okningen beror
frimst pd att Forsvarsmakten invirderat bered-
skapsvaror som anskaffats tdigare ir och
korrigerat lagervirdena.

Virdet pd Vattenfall AB kade

De finansiella anliggningstillgdngarna 6kade med
22 miljarder kronor. Vattenfall AB:s andelsvirde
okade med 9,4 miljarder kronor, vilket frimst
forklaras av &rets vinst pd 10 miljarder kronor och
poster redovisade direkt mot eget kapital pd
2,7 miljarder kronor.

Virdet pid Akademiska hus AB o¢kade med
3,6 miljarder kronor, vilket beror p4 &rets resultat
pd 5,3 miljarder kronor och en minskning med
1,6 miljarder kronor 1 utdelning. LKAB:s
andelsvirde ©kade med 2,2 miljarder kronor,
vilket frimst beror pad &rets vinst pd 5,3 miljarder
kronor och en minskning genom utdelning av
2,9 miljarder kronor. Totalt 6kade virdet pd
andelar 1 hel- och deligda foretag med
21 miljarder kronor.

Andra langfristiga virdepappersinnehav kade
med 0,2 miljarder kronor. Virdet pd bostads-
obligationer som innehas av Kirnavfallsfonden
har minskat med 1,2 miljarder kronor och nya
placeringar har gjorts i foretagsobligationer,
aktier och virdepapper med ca 5 miljarder
kronor. Exportkreditnimnden har under aret
avvecklat obligationer i euro och US-dollar till ett
belopp av 3,9 miljarder kronor.

Statens lan till Riksbanken ckade

Riksgildskontoret  redovisar 267 miljarder
kronor eller 57 procent av statens utlinings-
fordringar. De bestdr frimst av fordringar pd
Riksbanken for utlining i dollar och euro. Kronan
forsvagades under &ret mot dollarn och euron,
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vilket medférde att Riksgildskontorets utlining
till Riksbanken 6kade med 20 miljarder kronor.

CSN:s fordringar dkade

CSN:s utldningsfordran 6kade med 7 miljarder
kronor och uppgick tll 199 miljarder kronor,
efter reservering for forvintade ldneférluster.
Okningen av linefordran beror p att nyutlining-
en var storre in amorteringarna.

Affirsdagsredovisning forklarar 6kade kortfristiga
fordringar

Ovriga kortfristiga fordringar 6kade med
31 miljarder kronor jimfért med foregiende 4r.
Effekten av Riksgildskontorets affirsdags-
redovisning 6kade fordringarna med 24 miljarder
kronor.

Kortfristiga fordringar pa skattekontot minskade

I princip alla debiteringar av skatter och avgifter
som Skatteverket gor ingdr 1 skattekonto-
systemet. Skatteverkets fordringar pd skatte-
kontot minskade med 2,2 miljarder kronor.
Fordran pid kommuner, landsting och tros-
samfund f6r slutavrikning av kommunalskatt
m.fl. skatter for ildre ir 6kade med 3,1 miljarder
kronor och uppgick vid slutet av 2018 uill
3,2 miljarder kronor. Utfallet varierar mellan dren
beroende pd hur vil férskottsutbetalningarna till
kommunerna m.fl. stimmer med slutliga skatter
till dessa sektorer.

Post- och telestyrelsen redovisar uppbérds-
fordringar pd knappt 2,6 miljarder kronor som
avser tvd spektrumauktioner som genomfordes
under dret. Fordringarna har reglerats 1 januari
2019.

Forutbetalda kostnader minskade

De forutbetalda kostnaderna minskade med
3,4 miljarder kronor netto. Kammarkollegiet
redovisade 3,7 miljarder kronor i for hogt
debiterade EU-avgifter f6r 2017 som férutbetald
kostnad. Motsvarande belopp fér 2018 uppgick

till 8 miljoner kronor.

Periodiserade skatter kade upplupna intikter
Ovriga upplupna intikter har &kat med
1,6 miljarder kronor. Posten bestdr frimst av
upplupna skatteintikter, som avser skillnaden
mellan statens skatteintikter ett visst ir och de
debiterade (preliminira) skatterna avseende
samma inkomstdr. Upplupna skatteintikter
okade med drygt 5 miljarder kronor jimfért med
2017.



Virdepapper och andelar minskade

Virdet p virdepapper och andelar minskade med
44 miljarder ~ kronor.  Minskningen  avser
Riksgildskontorets repor 1 egna statspapper.
Placeringar 1 repor dr en del av statsskulds-
forvaltningen och kan variera kraftigt mellan 3ren.
Storleken pd placeringarna beror pd placerings-
behovet vid bokslutstidpunkten.

Fonderna kade

Virdet pd statens fonder 6kade med 13 miljarder
kronor jimfért med 2017. Resolutionsreserven
okade med 8,9 miljarder kronor, Kirnavfalls-
fonden okade med 2,4 miljarder kronor och
Insittningsgarantifonden  med 1,7 miljarder
kronor.

Awvsdttningarna dkade
Avsittningar  f6r pensioner och liknande
forpliktelser okade med 19 miljarder kronor,
varav avsittningar for statens tjinstepensioner
hos Statens tjinstepensionsverk o6kade med
17 miljarder kronor.

Ovriga avsittningar bestir till storsta delen av
Exportkreditnimndens (EKN) avsittningar for
garantier som dr ofdrindrade jimfért med
foregdende &r.

Statsskulden minskade

Statsskulden minskade med 68 miljarder kronor
och uppgick vid 2018 &rs utging till
1197 miljarder kronor. Det ir l8n i svenska
kronor som har minskat. L&n 1 utlindsk valuta
okade med 0,9 miljarder kronor. Statens budget-
saldo for 2018 var ett dverskott pd 80 miljarder
kronor, vilket innebir ett minskat linebehov.

Affdrsdagsredovisning forklarar minskade
kortfristiga skulder

Ovriga kortfristiga skulder minskade med
6 miljarder kronor jimfort med foregdende &r.
Kontooverskott pd skattekonto o6kade kort-
fristiga skulder med 6,5 miljarder kronor medan
effekten av  Riksgildskontorets affirsdags-
redovisning minskade de kortfristiga skulderna
med 13 miljarder kronor. Motsvarande effekt
forekommer pd tillgdngssidan 1 samband med
forsiljning av virdepapper.

Upplupna kostnader minskade

Upplupna kostnader har minskat 1,7 miljarder
kronor netto. Migrationsverket redovisar en
minskning av  upplupna  kostnader med
4,8 miljarder kronor. Minskningen bestdr 1
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huvudsak av upplupna kostnader fr placering av
barn, ensamkommande barn och skolkostnader
och organiserad verksamhet.

Forutbetalda intikter okade
Ovriga férutbetalda intikter
2,8 miljarder kronor

okade

med

3.3 Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pd avsnitten statens verksambhet,
investeringar, utldning och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven férindringen av
och respektive avsnitts pdverkan pd statens
nettouppldning under redovisningsperioden.
Statens nettouppldning definieras som férind-
ringen av statsskulden justerad fér orealiserade
valutakursférindringar.

Uppgifterna 1 finansieringsanalysen  har
himtats fr8n resultat- och balansrikningarna
samt frin den information som myndigheterna
rapporterat in till statsredovisningssystemet eller
frin myndigheternas 4rsredovisningar med
eventuella kompletteringar.

175



Skr. 2018/19:101

Tabell 3.3 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2018 2017

Statens verksamhet

Skatter 56 1371544 1290 680
Avgifter och andra ersattningar 57 70 557 59995
Intékter av bidrag 59 271 61750
Summa justerade intakter 1501372 1412425
Transfereringar 58 -1100010 -1 052 853
Statens egen verksamhet 59 -245615 -232 834
Summa justerade kostnader -1345625 -1285687
Justeringar till betalningar 60 10790 -67 718
Saldo statens verksamhet 166 537 59020
Investeringar 61

Finansiella investeringar -6 913 -172
Materiella investeringar -48 039 -43 878
Immateriella investeringar -3374 -2 929
Summa investeringsutgifter -58 326 -47 579
Forsaljning av anlaggnings-

tillgangar 7822 2 894
Summa investeringsverksamhet -50 504 -44 685
Utlaning 62

Nyutldning -31 956 -28 225
Amorteringar 13165 18 424
Summa nettoutlaning -18 791 -9 801
Finansiella aktiviteter

Finansiellt netto for statens

uppléning 63 -12 947 -11 043
Ovrigt finansiellt netto 64 7837 7981
Justeringar till betalningar 65 -71752 -3499
Summa finansiella aktiviteter -12 862 -6 561
Totalt 84 380 -2027
Statens nettouppléning

Forandring av statsskulden -68 176 -26 750
Orealiserade valutakurs-

forandringar -16 204 28771
Totalt -84 380 2027
Statens verksambet gav positivt kassaflode
Kassaflodet 1 den del som avser statens

verksamhet, dvs. intikter, transfereringar och
statens egen verksamhet, var positivt och uppgir
till 167 miljarder kronor, vilket dr 108 miljarder
kronor hogre in foregiende &r. Kassaflodet fran
intdkter var 89 miljarder kronor hégre, frimst for
att inbetalningar kopplade till skatter 6kade med
81 miljarder kronor. Utbetalningarna 6kade med
60 miljarder kronor, varav transfereringar kade
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med 47 miljarder kronor och statens egen
verksamhet  med 13 miljarder  kronor.
Forindringarna av fordringar och skulder under
posten justeringar till betalningar pdverkade
kassaflodet positivt med 11 miljarder kronor
netto. Foregdende &r gav justeringar ull
betalningar en negativ effekt med 68 miljarder
kronor och férindringen beror frimst pd att
Riksgildskontoret har minskat sina kortfristiga
placeringar med 44 miljarder kronor.

Hoégre investeringar och mer forsilining
Investeringsverksamheten gav  ett negativt
kassaflode med 51 miljarder kronor, jimfért med
45 miljarder kronor féregiende 4&r. Arets
investeringar uppgick till 58 miljarder kronor,
vilket ir en 6kning med 11 miljarder kronor
jimfort med foregdende &r. Investeringar 1
finansiella  anliggningstillgingar 6kade med
6 miljarder kronor och uppgir ull knappt
7 miljarder kronor, varav Kirnavfallsfondens
investeringar i aktier och virdepapper uppgar till
5 miljarder kronor. Investeringar i materiella
anliggningstillgdngar har okat med 4 miljarder
kronor och uppgir ull 48 miljarder kronor.
Positiva kassafléden frin forsiljning av frimst
finansiella  anliggningstillgdngar uppgick till
8 miljarder kronor, vilket ir 5 miljarder kronor
mer in foregiende ar. Det beror bla. pd att
Exportkreditnimnden avvecklade obligationer i
euro och US-dollar ull ett belopp av 4 miljarder
kronor till {6ljd av regelindringar och placerade
dessa medel hos Riksgildskontoret.

Statens nyutldning dkade och amorteringarna
minskade

Statens nyutlining uppgick till 32 miljarder
kronor, varav studielin 1 form av annuitetslin stir
for huvuddelen. Nyutliningen ir 4 miljarder
kronor hégre in foregdende r, vilket framfér allt
beror pd valutaférindringar i samband med
refinansiering av statens utlining till Riksbanken.
Amorteringarna avser frimst studieldn i form av
annuitetslin och uppgick till 13 miljarder kronor.
Det ir 5 miljarder kronor ligre an 2017 d& Irland
betalade tillbaka sitt lin. Statens utlining gav
dirmed ett negativt kassafldde med 19 miljarder
kronor, jimfért med 10 miljarder kronor
foregdende ar.

Kassaflodet frin finansiella aktiviteter forsimrades
Nettobetalningar frin finansiella aktiviteter gav
ett negativt kassafldde med 13 miljarder kronor,
vilket dr en férsimring med 6 miljarder kronor



jimfort med foregdende ar. Till stor del beror det
pa ligre forutbetalda dverkurser for upplining i
svenska kronor.

Statens nettoupplaning minskade

Statens nettouppldning visar forindringen av
statens uppléning justerad f6r orealiserade valuta-
kursférindringar. Statens nettouppldning har
minskat med 84 miljarder kronor, vilket innebir
att staten har gjort en nettominskning av sina lan.
Statsskulden minskade med 68 miljarder kronor,
men vid berikningen av nettouppliningen
justeras detta for orealiserade valutakurs-
forindringar 1 uppliningsverksamheten. De
orealiserade valutakursférindringarna har okat
statsskulden med 16 miljarder kronor utan att
medfdra ndgra betalningar.

Sambandet mellan resultatrédkningen och utfallet
pa statens budget

I tabell 3.4 framgdr sambandet mellan resultat-
rikningen och saldot 1 statens budget. Tabellen
visar de huvuddelar som skiljer resultatrikningen
frén statens budget, nimligen poster som finns
med 1 resultatrikningen men inte medfor
betalningar, foérindringar av fordringar och
skulder samt 6vriga transaktioner som medfért
betalningar. Posterna finns med 1 finansierings-
analysen, men 1 en annan struktur. Genom dessa
tre delar ir det mojligt att gd frin resultat-
rikningens saldo till finansieringsanalysens saldo.
Direfter framgar justeringsposter hinforbara till
statsskulden som utgoér skillnaden mellan
finansieringsanalysens saldo och saldot 1 statens
budget.

Tabell 3.4 Samband mellan resultatrakningen och statens
budgetsaldo 2018

Miljoner kronor

Resultatrédkningens dverskott 106 395
Justeringar for poster som ej medfér betalningar 20 813
Justeringar for féréandringar av fordringar och skulder 11838
Ovriga transaktioner som paverkar betalningar -54 666
Finansieringsanalysens saldo 84 380
Justeringar hanforbara till statsskulden -4 331
varav férandring av Riksgéldskontorets kortfristiga

placeringar -43 995
varav férandring av inomstatliga innehav av vardepapper,
skuldkorrigeringar samt dvriga poster 39664
Statens budgetsaldo 80 049
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Transaktionerna som ingdr i resultatrikningen
men inte medfér betalningar uppgir il
21 miljarder kronor. I detta ingdr avskrivningar
och nedskrivningar som liggs tll med
29 miljarder kronor och avsittningar och
fondering 17,5 miljarder kronor. Resultatandelar
i statens hel- och deligda foretag som péverkat
resultatrikningen positivt utan nigot kassaflode
avgdr med 33 miljarder kronor, medan oreali-
serade valutakursférindringar om 7 miljarder
kronor och negativa marknadsvirdesférindringar
pa virdepapper liggs till med drygt 1,5 miljarder
kronor. Reavinster och reaférluster avgdr ocksd
med drygt 1 miljard kronor.

Forindringarna av fordringar och skulder har
medfort betalningar, men inte paverkat resultat-
rikningen. Den positiva effekten av netto-
fordringarna for skatter uppgir till 9 miljarder
kronor beroende p3 att nettot av betalda skatter
ir hogre in skatteintikterna enligt resultatrik-
ningen. Hos Riksgildskontoret har forind-
ringarna av fordringar och skulder i statsskulds-
forvaltningen paverkat kassaflodet negativt med
knappt 8 miljarder kronor. Nettoférindringen av
ovriga fordringar och skulder ger en positiv
piverkan med 11 miljarder kronor. Den
sammanlagda nettoeffekten av forindringar av
fordringar och skulder gav dirmed ett positivt
kassaflode 1 forhallande till resultatrikningen med
12 miljarder kronor.

Ovriga transaktioner som paverkar betalningar
ir frimst investeringar som netto med hinsyn till
sdlda anliggningstillgdngar gav ett utfléde av
likvida medel pd 51 miljarder kronor. Statens
utldning, netto, paverkade kassaflodet negativt
med 19 miljarder kronor, medan utdelningar frin
statliga bolag gav ett infldde med 15 miljarder
kronor.

Justeringar som dr hinforliga till statsskulden
Finansieringsanalysens saldo visar sammantaget
ett positivt kassafléde pd 84 miljarder kronor,
vilket dr 4 miljarder kronor hogre dn saldot i
statens budget som var positivt med 80 miljarder
kronor. Skillnaden mellan statens nettouppléning
och saldot pa statens budget beror pd att det finns
transaktioner som paverkar statsskulden men
som inte paverkar budgetens saldo. Det finns
iven transaktioner som paverkar budgetens saldo,
men som pdverkar statsskulden forst i efter-
foljande perioder, t.ex. férindring av kortfristiga
placeringar.
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Riksgildskontoret har minskat sina kort-
fristiga placeringar med 44 miljarder kronor,
vilket har minskat statsskulden utan att pdverka
statens budgetsaldo. Skillnaden 1 évrigt beror pd
effekter av Riksgildskontorets affirsdagsredo-
visning, férindringar av myndigheters innehav av
statspapper, dver- och underkurser pd kortfristiga
placeringar samt skuldskotseldtgirder, vilket
sammantaget uppgick till 40 miljarder kronor.
Den enskilt storsta effekten gav affirsdags-
redovisningen, som 6kade statsskulden vid rets
slut med 37 miljarder kronor utan att péverka
statens betalningar.

3.4 Redovisningsprinciper och

tillaggsupplysningar

Arsredovisningen fér staten upprittas enligt
bestimmelserna 1 10 kap. budgetlagen (2011:203)
och grundas pd de statliga myndigheternas
drsredovisningar.  Dessa  upprittas  enligt
férordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.

3.4.1 Redovisningsprinciper, resultat- och

balansrakning

Rikenskapsdret idr kalenderiret. Kostnader och
intikter redovisas enligt bokféringsmissiga
grunder, dvs. nir den ekonomiska hindelsen
intriffar, oavsett nir betalning sker.

De konsoliderade resultat- och balansrik-
ningarna och finansieringsanalysen ir uppstillda
enligt reglerna i 10 kap. 9 och 10 §§ budgetlagen
och de mer detaljerade reglerna 1 13-15 §§
forordningen (2011:231) om underlag for
drsredovisning for staten.

Budgetlagen och férordningen om arsredovis-
ning och budgetunderlag reglerar grundliggande
redovisningsprinciper. Dessa utgér, tillsammans
med den praxis som utvecklats 1 rsredovisningen
for staten och de praktiska stillningstaganden
som varit nddvindiga vid upprittandet, de
tillimpade redovisningsprinciperna. Denna praxis
bestdr av losningar som anges nedan under
rubrikerna  Omklassificeringar av poster och
Kommentarer tll  sirskilda poster, om
16sningarna inte har bedémts vara ovisentliga.

Ibland redovisas nya foreteelser 1 drsredovis-
ningen for staten, for vilka inomstatlig reglering
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eller praxis dnnu inte utvecklats. D& himtas
vigledning frin principer som framgir av inter-
nationella redovisningsstandarder for offentlig
sektor respektive principer som tillimpas i1 den
privata eller kommunala sektorn. Flera foreteelser
ir dock specifika for statlig verksamhet 1 Sverige
eller si saknas vigledning 1 internationella
standarder och stillning maste dirfor tas i
enskilda fall.

Arsredovisningen for staten upprittas med de
statliga myndigheternas &rsredovisningar som
grund och med information som rapporterats
sirskilt till statsredovisningen. Principerna for att
virdera och klassificera intikter och kostnader
samt tillgingar och skulder utgdr dirfér frin
bestimmelserna 1 férordningen om &rsredo-
visning och budgetunderlag. Undantag kan
emellertid finnas om en myndighet har medgetts
undantag fran dessa regler och for sddana fall dir
sirskilda principer tillimpas pd den konsoliderade
nivan.

Transfereringar

Transfereringar redovisas enligt bokforings-
missiga grunder, dvs. det &r som kostnaden
hinfor sig tll. T de flesta fall anses kostnaden
sammanfalla med utbetalningen. Utgiften
periodiseras nir den tydligt gdr att hinfora all ett
visst ar.

Skatter

Skatteinkomsterna redovisas fullt periodiserade,
dvs. det 4r intikterna hinfor sig ull. Eftersom
ménga skatter for ett kalenderdr beslutas forst 1
efterhand, ir det slutliga utfallet frin beskatt-
ningen inte kint férrin drygt ett ar efter det
aktuella 3rets utging. Redovisningen av skatter i
drsredovisningen for staten grundas dirfér till
viss del pd bedémningar av forvintat beskatt-
ningsutfall och férvintade inbetalningar.
Metoden {6r att berikna periodiserade skatter
bygger pd modeller f6r olika skatteslag och pa
totalsammanstillningar som Finans-
departementet och Ekonomistyrningsverket
byggt upp och utvecklat under ling tid. Denna
berikningsmetod ger bittre information om
skatterna for &ret dn l6pande skatteinbetalningar,
eftersom den beaktar den makroekonomiska
utvecklingen och férindringar 1 skattereglerna



redan under det aktuella &ret och inte forst nir
betalning gors.

Skatteverket och andra berorda myndigheter
redovisar l6pande debiterade och betalda skatter.
Skatterna kan delas in 1 tvd huvudkategorier. Den
forsta huvudkategorin ir skatter som hianfors till
ritt minad eller kvartal 1 nira anslutning till
inbetalningen eller deklarationen, vilket giller for
mervirdesskatt, socialavgifter och de flesta
punktskatter. Den andra huvudkategorin ir
skatter som beslutas vid den &rliga inkomst-
beskattningen och dir den l6pande inbetalningen
endast dr preliminir. Det giller t.ex. hushillens
och foretagens inkomstskatter samt skatte-
reduktioner.

Nir uppgifterna foér &rsredovisningen for
staten for ett visst ir tas fram, finns ett 1 det
niarmaste korrekt slutligt utfall f6r minga av de
skatter som redovisas ménads- eller kvartalsvis.
For framfér allt hushllens och féretagens
inkomstskatter som beslutas rsvis bygger det
redovisade utfallet diremot pd en bedémning
som grundas pd kontrolluppgifter, redovisade
preliminirskatter, den ekonomiska utvecklingen,
utvecklingen pd aktie- och fastighetsmarknaden
och annan information.

Utifrdn informationen prognostiseras de
intikter som slutligt kommer att betalas in for
dret. Prognosen ligger till grund for att berikna
den redovisade intikten. Aven for 6vriga skatter
tas hinsyn ull forvintade tlliggsdebiteringar,
omprévningar m.m. som giller skatter for den
aktuella redovisningsperioden.

Resultatrikningens skatteintikter skiljer sig
frn de periodiserade skatterna i statens budget
for det aktuella &ret pd ndgra punkter. Skillnaden
mellan fjoldrets beriknade periodiserade skatt
och det utfall som nu finns tillgingligt hinférs 1
resultatrikningen till det senaste dret, medan det
periodiserade utfallet per &r revideras 1 budgetens
utfall. For varje skatteslag redovisas dock den
senaste berikningen 1 not till resultatrikningen.
En annan skillnad ir att avgifterna tll lders-
pensionssystemet och premiepensionssystemet
liggs till, eftersom dessa avgifter ingdr 1 skatterna
sisom de avgrinsas 1 resultatrikningen.
Kommunala utjimnings- och inkomstutjim-
ningsavgifter tillfors som foljd av principen att
bruttoredovisa dessa 1 Aarsredovisningen for
staten. Slutligen avgdr de elimineringar av skatt
frin myndigheter som gors 1 resultatrikningen i
drsredovisningen for staten.

Skr. 2018/19:101

Avgransningar av redovisningsenheten

Resultat- och balansrikningen samt finansi-
eringsanalysen omfattar statens samtliga intikter
och kostnader, tillgingar och skulder samt
betalningar som paverkar statens nettouppléning.
Riksbankens grundfond ses 1 detta sammanhang
som en tillgdng hos staten.

Intikter och kostnader, tillgdngar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
samt Forsta—Fjirde, Sjitte och Sjunde AP-fonden
omfattas inte av resultat- och balansrikningen
eller finansieringsanalysen. Inte heller ingdr
premiepensionssystemets tillgdngar och skulder
eller dess avkastning. Budgetlagens bestimmelser
avseende detta har preciserats 1 férordningen om
underlag f6r arsredovisning foér staten. For
premiepensionsmedlen giller det sirskilda egen-
domsskyddet enligt 2 kap. 15 § regeringsformen
och de dr dirmed inte statens medel. Att tain dem
1 statens balansrikning skulle medféra att
redovisningen inte gav en rittvisande bild.
Riksbanken anses vara ett eget rittssubjekt med
egna tillgdngar och skulder och ska dirfér inte
omfattas av statens resultat- och balansrikning.
AP-fonderna, utéver den del som tillhér
premiepensionssystemet, undantas dels eftersom
ilderspensionssystemet boér hanteras pd ett
enhetligt sitt, dels eftersom de foljer ett annat
regelverk for redovisningen in 6vriga myndig-
heter, vilket skulle gora det alltfér omstindligt att
konsolidera dem.

Konsolidering

Redovisningen ir en konsolidering av &rsredo-
visningarna hos myndigheterna under riksdagen
och regeringen, med angivna undantag. Det
innebir att balans- och resultatrikningarna slés
samman efter det att interna mellanhavanden 1
form av fordringar, skulder, intikter och
kostnader mellan myndigheterna eliminerats.
Finansieringsanalysen upprittas direfter med den
konsoliderade resultat- och balansrikningen som
underlag.

En forteckning 6ver vilka organisationer som
ingdr 1 den konsoliderade resultat- och balansrik-
ningen och finansieringsanalysen finns 1 bilaga 6.
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Gemensam brytdag

Den 5 januari giller som gemensam brytdag for
myndigheternas rikenskaper. Det ir den dag d&
den 16pande bokféringen av hindelser som beror
rikenskapsperioden avslutas. Den gemensamma
brytdagen ir i f6rsta hand till f6r att det ska vara
mojligt att stimma av mellanhavanden mellan
myndigheter, men den pdverkar iven externa
kundfordringar, leverantérsskulder och period-
avgrinsningsposter.

Varderingsprinciper

Myndigheterna tillimpar normalt generella
virderingsprinciper i enlighet med férordningen
om drsredovisning och budgetunderlag. Det finns
myndigheter som p& grund av verksamhetens
sirart, genom dispens, sirskilt regeringsbeslut
eller av annat sirskilt skil avviker frin de generella
virderingsprinciperna. Sidana avvikelser fére-
kommer dock 1 liten omfattning och bedéms
dirfor inte ha ndgon visentlig pdverkan pd
drsredovisningen for staten.

Omsittningstillgingar

Omsittningstillgdngar  virderas enligt ligsta
virdets princip. Detta innebir att de tas upp till
anskaffningsvirdet eller tll nettoférsiljnings-
virdet om detta ir ligre dn anskaffningsvirdet.
Om en omsittningstillging inte innehas f6r att ge
ekonomiska férdelar anvinds 3teranskaffnings-
virdet 1 stillet {or nettoférsiljningsvirdet.

Anliggningstillgingar och avskrivningstider
Anliggningstillgingar (med undantag for vissa
finansiella instrument, se nedan) virderas tll sitt
anskaffningsvirde, med avdrag for av- och
nedskrivningar. Fér materiella och immateriella
anliggningstillgingar giller som huvudregel att
endast tillgingar med en forvintad ekonomisk
livslingd pi ligst tre 4&r, tas upp som
anliggningstillgingar.

Avskrivningstiderna  varierar mellan olika
myndigheter eftersom de anpassas till den for-
vintade nyttjandeperioden for respektive tillging.
Om skillnaden 1 férbrukning av betydande
komponenter hos en anliggningstillgdng ir
visentlig, delas tillgdingen upp pd dessa och
avskrivning gors for varje komponent for sig.

Myndigheterna tillimpar vanligen 3-5 3rs
avskrivningstid. For byggnader och  storre
anliggningar tillimpas lingre avskrivningstid eller
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komponentavskrivning  med  hinsyn il
myndighetens verksamhet. Aven for tillgingssla-
gen viganligegningar, jirnvigsanliggningar och
beredskapstillgdngar, tillimpas lingre avskriv-
ningstider eller komponentavskrivning.

For statliga viganliggningar tillimpas diffe-
rentierade avskrivningstider fran 10 till 95 &r. For
statliga jirnvigsanliggningar tillimpas diffe-
rentierade avskrivningstider frin 25 till 110 r.

For beredskapstillgdngar hos Forsvarsmakten,
tillimpas 1525 &r for stridsfordon, fartyg,
flygplan och helikoptrar, 10 &r f6r modifiering av
materiel samt 3-10 &r foér ovriga beredskaps-
inventarier. For ovriga beredskapsvaror —
beredskapslager — som idr omkring 35 procent av
de redovisade beredskapstillgingarna, sker ingen
planenlig avskrivning. Beredskapsvaror omsitts
normalt 1 den l6pande verksamheten eller skrivs
ned nir de inte lingre har nigon anvindning 1
verksamheten.

Utlining

Linefordringar  redovisas  wll  upplupet
anskaffningsvirde med tillimpning av effektiv-
rintemetoden, vilket ir en metod fér att f6rdela
rinteintikter och rintekostnader 6ver den
relevanta tidsperioden. Linefordringar och andra
fordringar som har en kredittid 6éverstigande ett
dr och dir staten inte tar ut en rinta som
motsvarar statens kostnader, virderas till
nuvirdet av framtida betalningar.

Aktier och andelar

Aktier och andelar i hel- och deligda foretag
virderas enligt kapitalandelsmetoden. Metoden
innebir att statens andel av féretagens eget kapital
tas upp som en tillging i balansrikningen. Arets
andel av foretagens resultat redovisas sedan i
resultatrikningen. Aven affirsverkens hel- och
deligda foretag redovisas enligt kapitalandels-
metoden.

Finansiella instrument

Finansiella instrument som primirt innehas for
att generera avkastning eller virdestegringar
virderas till verkligt virde. Ett finansiellt
instrument ir varje form av avtal som ger upphov
till en finansiell tillgdng hos en part och en
finansiell skuld eller egetkapitalinstrument hos en
annan part. Det verkliga virdet bestims pa grund-
val av instrumentets marknadsvirde. Finansiella
instrument som innehas till férfall eller anvinds
for valuta- eller prissikring virderas dock inte till
marknadsvirde.



Finansiella garantier

Finansiella garantiavtal redovisas nir garanti-
dtagandet uppstdr, dvs. vid den tidpunkt nir
ansvaret for garantin har intritt och de finansiella
villkoren kan faststillas.

Nir myndigheterna tar ut garantiavgifter for
forvintade forluster redovisas initialt bdde en
tillgdng och en avsittning fér garantin som
uppgdr till samma belopp. Avsittningar fér
garantier delas upp 1 tre olika kategorier, risker
som kan finansieras av garantiavgifter, kvar-
drojande risker och oreglerade skador.

Forindring av avsittningar for garantier
redovisas som Intikter av avgifter och andra
ersittningar. Kostnader fér skadeersittningar
redovisar myndigheterna nir ett infriande ir
befarat eller konstaterat. Kostnaderna fér skade-
ersittningar minskas med dtervinningarna for att
pd s& sitt visa statens faktiska kostnader for
skador som uppkommer i garantiverksamheten.

Omklassificeringar av poster

Vissa typer av transaktioner omklassificeras i
drsredovisningen for staten i forhdllande wll
myndigheternas redovisning. Anledningen till
omklassificeringen ir att transaktionerna ur
statens perspektiv har en annan innebord in for
den enskilda myndigheten. De fall som bedémts
paverka &rsredovisningen fér staten i visentlig
mening beskrivs nedan.

Kostnaderna fér tjinstepensioner till statligt
anstillda redovisas 1 statens resultatrikning bland
personalkostnader, medan Statens ginste-
pensionsverk (SPV) redovisar kostnaderna fér
yinstepensionsrorelsen 1 ett eget avsnitt 1
resultatrikningen (se vidare nedan under
rubriken Statens tjinstepensionsitagande redo-
visas pa ett enhetligt sitt).

Pigdende arbeten 1 férsvarssektorn (framfor
allt 1 Forsvarets materielverk) och motsvarande
forutbetalda intikter liggs samman med militira
beredskapstillgdngar, eftersom de tll over-
vigande del giller arbeten for Forsvarsmaktens
rikning.

For myndigheter med en uppstillningsform
for balans- och resultatrikning som avviker frin
den generellt foreskrivna, hinférs respektive post
i resultat- och balansrikningen 1 drsredovisningen
for staten sdsom de hade gjort om myndigheten i
friga hade fdljt de generella uppstillnings-
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formerna. Det giller frimst  Export-
kreditnimnden, affirsverken, SPV och Statens
fastighetsverk. Vanligen gors det direkt genom de
inrapporteringskoder ~ som  anvinds  wvid
rapportering till statsredovisningen.

Ett antal intiktsposter klassificeras om med
utgdngspunkten att posten  Skatteintikter
avgrinsas 1 enlighet med den definition av skatter
som giller 1 statens budget och 1 national-
rikenskaperna. Intikterna redovisas som Skatte-
intikter 1 den konsoliderade resultatrikningen,
men 1 flera fall redovisar berérda myndigheter
intdkterna pa annat sitt, exempelvis:

— som avgifter eller andra ersittningar
(exempelvis vissa socker- och jordbruks-
avgifter vid Statens jordbruksverk),

— som medel for finansiering av bidrag
(exempelvis avgifter for insittningsgarantin
vid Riksgildskontoret och Kirnavfalls-
fondens avgifter),

—  som resultatandelar frin hel- och deligda
foretag (Systembolagets inlevererade over-
skott som Kammarkollegiet redovisar), eller

—  enbart 1 balansrikningen (inleverans av
overskott frin Svenska Spel AB som
Kammarkollegiet redovisar).

Finansiella korrigeringar som rér EU-medel re-
dovisas vanligen som kostnader i myndighetens
resultatrikning (frimst Statens jordbruksverk),
eftersom de redovisas som utgifter pd anslag i sta-
tens budget. I den konsoliderade resultat-rik-
ningen omklassificeras de finansiella korrigering-
arna 1 stillet till intiktsreduktioner, eftersom de

ir Aterbetalningar av eller avdrag pd erhillna
bidrag frin EU.

Andrade redovisningsprinciper m.m.

Upplupna intékter for skatter

I samband med granskningen av drsredovisningen
for staten 2017, ifrigasatte Riksrevisionen den
upplupna skatteintikt som redovisades under
posten Ovriga upplupna intikter och specificera-
des 1 not 38 som ”Periodisering av skatter”.
Redovisningsmetoden fér denna post har dirfér
setts 6ver och utvecklats. Posten har sedan 2006,
dd periodiserade skatter infordes 1 &rs-
redovisningen, bestdtt av en ackumulerad
periodiseringseffekt som uppkommer nir de
beriknade/prognostiserade intikterna fér det
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aktuella &ret jimférs med de skatter som har
debiterats och bokforts vid bokslutstillfillet.
Varje &r har en ny periodiseringseffekt uppstitt
som lagts till den tidigare. Den utredning som
gjorts visar att den &rliga forindringen av den
upplupna intikten 1 allt visentligt dr korrekt, men
att den totalt upplupna intikten ir betydligt
storre in det belopp som redovisats fram till 2017.

Det faktum att den upplupna intikten inte har
innehdllit de skatter som debiterats efter
bokslutstillfillet (bl.a. skatt fér december som
redovisas 1 januari dret efter inkomstdret) har
hittills noterats 1 drsredovisningen for staten som
en av faktorerna som gor att nettoférmogenheten
1 4rsredovisningen varit ligre in i national-
rikenskaperna genom kommentaren i not 41:
”Skattefordringar hos NR inkluderar obetalda
skatter vid 4rsskiftet medan balansrikningen tar
upp en periodavgrinsningspost motsvarande den
ackumulerade  periodiseringen  av  skatte-
intikterna”.

For 2018 har denna metod dndrats. Nu tas dven
de skatter som debiteras efter bokslutstidpunkten
upp som upplupen intikt. Dirigenom ¢kar den
upplupna  skatteintikten med 185 miljarder
kronor fér 2017. Statens nettoférmégenhet 6kar
med motsvarande belopp. Intikten i resultat-
rikningen forindras inte. Fér 2018 beriiknas den
upplupna skatteintikten uppga till 261 miljarder
kronor.

Den férindrade metoden leder tll en mer
rittvisande redovisning. Att inte hela statens
fordran har tagits upp tidigare, kan betraktas som
ett fel som nu rittas. Vid en sidan bedémning bor
dock samtidigt beaktas att nir metoden infordes
fanns inte ett lika utvecklat internationellt
regelverk eller praxis fér hur skatter skulle kunna
periodiseras och nigot sidant ir fortfarande inte
helt etablerat. I de nitverk {or internationella och
europeiska redovisningsstandarder fér offentlig
sektor dir Sverige deltar har frigan om
redovisning av skatter debatterats under flera ar
utan att ndgon gemensam losning har ndtts.
Forindringen innebir oavsett hur detta betraktas
att en brist 1 den tidigare metoden &tgirdas,
genom att det blir mojligt att redovisa och
kommentera den upplupna intikten dels per
skatteslag for skatter med manatlig uppbord, dels
per kategori av skattskyldiga for skatter som
faststills ~ vid  &rliga  beskattningsbeslut.
Forindringen innebir ocksd att skillnaderna
mellan nettoférmogenheten 1 rsredovisningen
for staten och 1 nationalrikenskaperna minskar,
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vilket forbittrar mojligheterna till jimforelser for
den som analyserar statens ekonomiska stillning
ur ett  nationalekonomiskt  perspektiv.
Jamforelsetalen for posterna Ovriga upplupna
intikter och Nettoférmdgenheten 1 balans-
rikningen for 2017 har anpassats tll den
forindrade metoden.

I och med utvecklingen av metoden har
redovisningsprincipen indrats for reglering av
skatter och avgifter till andra sektorer dvs.
kommuner och trossamfund. Tidigare har endast
reglering av kommunalskatt f6r ildre &r redo-
visats som en fordran eller skuld av Skatteverket.
Regleringar for aktuellt &r och regleringar som rér
kommunal fastighetsavgift och avgifter till
trossamfund har diremot nettoredovisats pd
raden Periodisering av skatter. For 2018 redovisas
de belopp som giller dldre &r och kan betraktas
som slutliga inom posten Ovriga kortfristiga
fordringar, medan det belopp som beriknas for
aktuellt dr redovisas antingen som Ovriga
upplupna intikter eller Ovriga férutbetalda
intikter, beroende pd om regleringsbeloppet ir
positivt eller negativt. De dndrade redovisnings-
principerna har medfért att jimforelsetalen for
posten Ovriga kortfristiga fordringar har minskat
med 2 miljarder kronor. Posten Ovriga upplupna
intikter har o6kat med 3,2 miljarder kronor.
Nettot av justeringarna, som ir 1,2 miljarder
kronor, ingdr 1 posten Nettoférmégenhet.

Awsitttning och kostnader for statens
tjdnstepensioner

Redovisningen av statens tjinstepensionsskuld
har anpassats till den internationella redo-
visningsstandarden, IPSAS 39 Ersittningar till
anstillda, som tridde i kraft 2018. Den nya
principen innebir att effekten av forsikrings-
tekniska omvirderingar inte piverkar &rets
resultat, utan redovisas direkt mot netto-
formogenheten 1 balansrikningen. Detta giller
enbart fér myndigheternas egna pensions-
dtaganden efter avslutad anstillning och dirmed
omfattas inte delpensionsskulder eftersom de
avser ersittningar under pdgiende anstillning. I
samband med overgingen till den nya
redovisningsprincipen har den modell for att
begrinsa paverkan pd drets over- eller underskott
som tillimpats 1 drsredovisningarna for staten
2013-2017 tagits bort. Den modellen inférdes for
att inte kortsiktiga férindringar 1 rinte-
antaganden i grunderna skulle {8 orimligt stora
konsekvenser for statens resultatrikning, med



kraftiga svingningar for &rets over- eller
underskott som var svira att forklara for
arsredovisningens anvindare.

Statens ginstepensionsskuld redovisas nu 1
drsredovisningen for staten enligt samma
forsikringstekniska grunder som de SPV
tillimpar f6r statens forsikringsrérelse 1 sin
arsredovisning. Riksdagsférvaltningen tillimpar
numera samma forsikringstekniska grunder som
SPV och dven den nya redovisningsprincipen har
inforts hos Riksdagsforvaltningen. Affirsverken
har inte samma berikningsgrunder som SPV
tillimpar f6r statens forsikringsrorelse utan dessa
bestims sirskilt av SPV:s styrelse. Affirsverken
har heller innu inte anpassat redovisningen till
IPSAS 39 men ESV har rekommenderat
affirsverken att fr.o.m. 2020 redovisa forsikrings-
tekniska omvirderingar direkt mot myndighets-
kapitalet.

For att f3 en enhetig tllimpning av
redovisningen av statens tjinstepensionsskuld 1
drsredovisningen for staten har affirsverkens
skulder riknats om enligt samma beriknings-
grunder som de SPV tillimpar. Tidigare &r har de
riknats om enligt motsvarande modell som
nimnts ovan for att begrinsa pdverkan pd
resultatrikningen. Aven Riksdagsforvaltningens
forindring av tjinstepensionsskulden har nu
riknats om 1 drsredovisningen for staten frin den
tidigare modellen wll skuld enligt SPV:s
berikningsgrunder. Dessutom har den del av
forindringen av pensionsskulderna som utgor
forsikringstekniska omvirderingar redovisats
direkt mot nettoférmogenheten 1 enlighet med
IPSAS 39.

De indrade principerna har medfort att
jimforelsetalen foér posten Avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser 6kat med
28 731 miljoner kronor. Posten Nettoférmogen-
het har minskat med 35 240 miljoner kronor och
posten Kostnader f6r personal har minskat med
6 509 miljoner kronor. De indrade jimforelse-
talen giller den del av tjinstepensionsskulden
som SPV redovisar, som utgdr 96 procent av
statens  totala  tjinstepensionsskuld.  For
Riksdagsforvaltningen och affirsverken, har en
omrikning inte varit méjlig att genomféra enligt
SPV:s bedémning.

Kirnavfallsfondens kostnader

Kirnavfallsfonden redovisar ersittningar till
reaktorinnehavare som en transferering. Tidigare
&r har utgiften forts om till 6vrig driftkostnad i

Skr. 2018/19:101

drsredovisningen for staten kopplat till att det
finns ett samband med produktion av energi och
vissa kostnader. I nationalrikenskaperna ses
ersittningen som en transferering. For att anpassa
redovisningen 1 drsredovisningen fér staten till
nationalrikenskaperna och till hur myndigheten
redovisar, gors inte lingre nigon omféring till
ovrig driftkostnad. For att f3 jimforbarhet mellan
dren har jimférelsetalen justerats for 2017.
Posten Ovriga driftkostnader har minskat med
2 043 miljoner kronor. Posten Transfereringar till
foretag har 6kat med 2 033 miljoner kronor och
posten Transfereringar till kommuner har okat
med 10 miljoner kronor.

Andrade redovisningsprinciper hos vissa
myndigheter

Utdver idndringar 1 principerna f6r &rsredo-
visningen fér staten som sidan, férekommer att
dndrade principer hos vissa myndigheter paverkar
drsredovisningen for staten 1 mindre omfattning.
I de fall en myndighet har indrat jimférelsetal
eller gett motsvarande upplysningar, indras
]amforelsetalen iven 1 drsredovisningen for staten
om inte beloppet dr ovisentligt. Har myndig-
heten inte ansett det mgjligt att dndra i sin
drsredovisning eller limna kompletterande
information har inte heller jimforelsetalen 1
drsredovisningen for staten dndrats.

Migrationsverket har omklassificerat periodi-
serade EU-medel frin Asyl-, migrations- och
integrationsfonden till Intikter av avgifter istillet
for Intikter av bidrag. Aven EU-medel som ror
tjinsteexport (twinning) har omklassificerats och
redovisas som Intikter av bidrag istillet f6r som
Intikter av avgifter. Jimforelsetalen for posten
Upplupna bidragsintikter har minskat med
146 miljoner kronor. Posten Ovriga upplupna
intikter har ©kat med motsvarande belopp.
Vidare har posten Oférbrukade bidrag minskat
med 126 miljoner kronor och posten Ovriga
forutbetalda intikter har 6kat med samma
belopp. I resultatrikningen har posten Intikter av
bidrag kat med 5 miljoner kronor medan posten
Intikter av avgifter har minskat med samma
belopp.

Domstolsverket har dndrat klassificeringen av
vissa kostnader for rittsliga bitriden m.m. frin
verksamhetskostnader ~ wll  transfereringar.
Jimforelsetalen for posten Kostnader for
personal har till foljd av detta minskat med
17 miljoner ~ kronor och posten Ovriga
driftkostnader har minskat med 328 miljoner
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kronor. Posten Transfereringar till hushdll har
okat med 200 miljoner kronor, medan posten
Transfereringar till féretag har o6kat med
145 miljoner kronor.

Sida har klassificerat om vissa poster inom
garantiverksamheten. Jimforelsetalen f6r posten
Langfristiga fordringar har 6kat med 3 miljoner
kronor. Posten Ovriga kortfristiga fordringar har
minskat med samma belopp. Posten Ovriga
finansiella intikter har 6kat med 81 miljoner
kronor och posten Transfereringar till utlandet
har 6kat med samma belopp.

For specifikationer 1 noter férekommer
forindringar mellan delbelopp inom noterna 1
rsredovisningen for staten. De kan bero pd
omorganisationer av  verksamhet, att ny
information tillkommit eller andra korrigeringar.

Andra justeringar av jamforelsetal
Exportkreditnimndens fordringar for efter-
skottspremier har forts om frin kortfristig
fordran ull 18ngfristig 1 enlighet med reglerna for
redovisning av garantiavgifter. Jimforelsetalen
for posten Langfristiga fordringar har 6kat med
4 254 miljoner kronor. Posten Kundfordringar
har minskat med 4 298 miljoner kronor. En del av
posten Kundfordringar skulle ha varit inomstatlig
och eliminerats, varfér posten Nettoférmégen-
het har minskat med 44 miljoner kronor.

Paverkan pd jimforelsetalen f6r drets 6verskott
2017 sammanfattas nedan:

Miljoner kronor
Rrets overskott i resultatrdkningen i f\rsredovisningen
for staten 2017 124 378
Andrad redovisningsprincip for
tjdnstepensionskostnader 6509
Arets dverskott i resultatrakningen enligt
jamforelsekolumnen i Arsredovisningen for staten
2018 130 887

Undantag fran generella principer

Nigra myndigheter har visentliga undantag frin
generella redovisningsprinciper som beskrivs
nedan.

Skatteverket har enligt regeringsbeslut frin
den 10 december 1998 dispens frin kravet pd att
redovisa fordringar och skulder f6r uppbérd som
redovisas pd annat sitt in via skattekontot.
Dispensen utnyttjas foér nirvarande for ej
restférda uppbérdsfordringar redovisade genom
de gamla uppbérdssystemen.
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Statens fastighetsverk forvaltar, utvecklar och
tillgingliggdr statliga byggnadsminnen, sdsom
slott, fistningar och andra kulturmiljéer som inte
ir ekonomiskt birkraftiga. Myndigheten har for
dessa s.k. bidragsfastigheter undantag som inne-
bir att kapitalutgifter for bidragsfastigheterna
inte betraktas som en anliggningstillging.

Undantag frin regler pa finansieringsomridet
forekommer, exempelvis ritten eller formerna for
att ta ut avgifter, fér att ta emot bidrag och
donationer eller f6r att linefinansiera tillgingar.
Eftersom dessa inte pdverkar arsredovisningen
for staten annat in indirekt, redovisas de dock
inte hir.

Vissa verksamheter eller vissa balansposter hos
myndigheter med koppling till det forsvars- och
sikerhetspolitiska omridet ir hemliga, och
redovisas dirfor pd ett forenklat sitt 1 &rsredo-
visningen for staten. S3 langt det dr mojlige gors
dock redovisningen i dessa fall pd ett sitt som ir
jimforbart med redovisningen 1 6vrigt, och pd
samma sitt mellan ren, och dirfér bedéms de
inte paverka &rsredovisningen fér staten 1 ndgon
visentlig grad.

Kommentarer till sérskilda poster

Nedan kommenteras vissa poster 1 de
konsoliderade resultat- och balansrikningarna.
Det handlar om poster som i de flesta fall ir unika
for statens verksamhet och dir kinnedom om
metoden for att ta fram uppgifterna kan ge ckad
forstdelse for postens innebord. Samtidigt har
beskrivningen bedémts vara alltfér omfattande
for att passa direkt 1 kommentarer till utfallet.

Statsskulden

Riksgildskontoret redovisar statsskulden som
statens andel av den offentliga sektorns brutto-
skuld enligt ridets férordning (EG) nr 479/2009
om tillimpningen av protokollet om férfarandet
vid allefor stora underskott som ir fogat till
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen. Undantag gors for skulden tll
premiepensionssystemet och de skulder som kan
uppstd 1 insittningsgarantifonden. De skulderna,
liksom de tillgdngar och skulder 1 vrigt kopplade
till statsskuldsférvaltningen som blir f6ljden av
att bokféringsmissiga grunder tillimpas, tas upp
under andra poster i balans-rikningen. Dirutéver
gors 1rsredovisningen for staten undantag f6r de



skulder som kan uppstd i Kirnavfallsfondens
placeringsverksamhet.

Riksgildskontoret virderar statsskulden till
det belopp som kommer att betalas ut pd
forfallodagen (nominellt slutvirde) och inte till
det belopp som erhillits. Dessutom virderas den
inklusive derivatinstrument, som skuldbytesavtal
och valutaterminer. I balansrikningen i drsredo-
visningen for staten redovisas den konsoliderade
statsskulden, dvs. efter avdrag for statliga
myndigheters innehav av statspapper, till skillnad
frin Riksgildskontorets redovisning av den
okonsoliderade statsskulden.

Mervirdesskattekompensation till statliga
myndigheter nettoredovisas
Statliga myndigheter fir kompensation for
ingdende mervirdesskatt 1 sin verksamhet enligt
bestimmelserna 1 férordningen (2002:831) om
myndigheters ritt till kompensation f6r ingdende
mervirdesskatt. I statens budget och 1 national-
rikenskaperna bruttoredovisas skatten som en
del av statens skatteintikter.

I den konsoliderade resultatrikningen netto-

redovisas emellertid ~ skatteintikten liksom
motsvarande ingiende mervirdesskatt.
Utbetalningarna av allmdin pension
bruttoredovisas

I nationalrikenskaperna redovisas premie-

pensionssystemet 1 hushdllssektorn, 1 enlighet
med principerna f6r denna typ av system som EU
har faststille. Inkomstpensionssystemet (de
pensioner som finansieras via AP-fonderna, med
undantag for sjitte AP-fonden) redovisas i sociala
trygghetsfonder.

I statens budget dras de arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som férs ull premiepensions-
systemet av frin intikterna, si att skatterna
redovisas exklusive dessa avgifter. De avgifts-
intikter som ska foras till inkomstpensions-
systemet redovisas brutto pd inkomsttitlar och
ingdr i den offentliga sektorns skatteintikter, men
dras av vid framrikningen av statens skatte-
intikter. Bland utgifterna fér alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget redovisas
utbetalda pensioner exklusive premiepensioner.

I den konsoliderade resultatrikningen
redovisas diremot &lderspensionerna, liksom 1
Pensionsmyndighetens redovisning, i sin helhet,
som en del av statens transfereringar (se not 4).
Avgifterna till bdde inkomstpensionssystemet
och premiepensionssystemet redovisas som
skatteintikter (se not 1). Det har bedémts ha ett
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virde att ge en bild av de totala pensions-
utbetalningarna frdn staten och motsvarande
avgifter pd bide kostnads- och intiktssidan. I not
1 Skatteintikter, har sambandet med mot-
svarande belopp 1 statens budget tydliggjorts.

Ovwerforingar till och frén pensionssystemet
AP-fonderna  och  premiepensionssystemets
medel i 6vrigt konsolideras inte i &rsredo-
visningen for staten. De 6verféringar som gors
mellan dessa fonder och staten ir dirfor externa
transaktioner.

Socialavgifter och allminna pensionsavgifter
som inbetalas till staten redovisas brutto under
posten  Skatteintikter 1  resultatrikningen.
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
betalar 16pande ut dessa till AP-fonderna och
premiepensionssystemet  tillsammans  med
statliga 3lderspensionsavgifter frin vissa anslag
for frimst transfereringar. Detta gors enligt
sirskilda regler foér fordelning av de olika
avgifterna. Pensionsmyndigheten rekvirerar dir-
efter [opande medel f6r utbetalningar av pension.
Pensionsutbetalningarna redovisas 1 sin helhet
som transfereringar 1 resultatrikningen. I den
konsoliderade  resultatrikningen for staten
elimineras de [8pande 6verforingarna till och frdn
pensionsfonderna. Foér inkomstpensionssyste-
met dr avgifterna ligre in de utbetalda
pensionerna och skillnaden mellan avgifter tll
AP-fonderna och rekvirerade medel frin
fondsystemet redovisas som en transferering frin
ilderspensionssystemet — AP-fondernas netto-
bidrag (se not 3). For premiepensionssystemet dr
avgifterna diremot Dbetydligt hogre in de
utbetalda pensionerna och mellanskillnaden
redovisas dirfér som en transferering till hushall,
eftersom premiepensionssystemet ses som en del
av hushillssektorn (se not 4).

Statens tidnstepensionsdtaganden redovisas pd ett
enbetligt siitt

Den statliga tjinstepensionsskulden som SPV
redovisar tas upp under posten Avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser (se not 43).
Skulden redovisas exklusive sirskild l6neskatt
som ir statens skuld tll sig sjilv.

Den redovisade skulden omfattar hela
forsikringsrorelsen, vilket iven innefattar
anstillda vid vissa organisationer som inte ir
statliga myndigheter eller av andra skil inte
konsolideras i drsredovisningen fér staten, bla.
Chalmers tekniska hégskola, Riksbanken och

Kungliga Operan. De premier som betalas frin
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statliga. myndigheter tll SPV elimineras i
drsredovisningen for staten, medan de premier
som kommer frdn organisationer utanfér den
konsoliderade enheten redovisas som intikter av
bidrag (se not 3). Kostnaderna i pensionsrérelsen
for anstillda 1 de konsoliderade myndigheterna
redovisas som  personalkostnader, medan
kostnaderna fér anstillda 1 andra organisationer
redovisas som transfereringar (se not 4).
Fordelningen av kostnader gors kalkylmissigt
och grundas pd den andel av premieintikterna
som kan hinféras till organisationer inom och
utom den konsoliderade enheten. Férdelningen
paverkar inte resultatrikningens saldo, utan
endast férdelningen mellan poster.

Grunderna foér berikning av férsikrings-
tekniska avsittningar faststills av SPV:s styrelse.
Forsikringstekniska  antaganden  ska  vara
aktsamma och goras pd ett sidant sitt att de
sikerstiller att forsikringsrorelsen ska kunna
fullgora sina dtaganden.

De berikningsgrunder som SPV faststiller for
affirsverken skiljer sig dock fr&n myndighetens
berikningsgrunder fér statens pensionsrorelse i
ovrigt. I rsredovisningen for staten har dirfor
affirsverkens pensionsskuld riknats om enligt
SPV:s berikningsgrunder, vilket medfér att den
totala pensionsskulden for affirsverken ir 584
miljoner kronor ligre 1 drsredovisningen for
staten in 1 affirsverkens drsredovisningar.

Liviorsikringarnas avsittningar dr beriknade
med f6ljande antaganden:

— Antagande om rinta: Den 4rliga rintan
anvinds foér diskontering av framtida,
forvintade betalningsfloden. Hinsyn ska tas
till Finansinspektionens tryggandegrunder.
Per den 31 december 2018 ir brutto-
rantan -0,60 procent (-0,30 procent).

—  Antaganden om driftkostnad: For de flesta
dtaganden anvinds ett antagande om
driftkostnad pd ca 0,10 procent av kapitalet.
Dirutéver belastas kapitalet med 0,75 pro-
cent for att ticka kostnader fér framtida
utbetalningar. Antagandena ir oférindrade
jaimfort med foregdende ar.

—  Avkastningsskatt:  Inget  avdrag  for
avkastningsskatt gors vid berikning av de
forsikringstekniska avsittningarna.

-~ Antagande om livslingd: Olika antaganden
om livslingd anviinds for olika generationer
och fér olika kén.
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CSN:s virderingsprinciper for lanefordringar
Centrala studiestddsnimnden (CSN) redovisar
utestdende l3nefordringar med avdrag for for-
vintade l&neforluster. Myndigheten har utvecklat
en modell for att berikna nedskrivningar for
forvintade l&neforluster och dterkrav for sina
olika linetyper. Berikningen i nuvirde gors med
hinsyn till bla. skuld, betalning och inkomst fér
varje lintagare.

Berikningen av férvintade ldneférluster i1
CSN:s l&nefordringar utgdr i huvudsak frin en
individbaserad modell och gors utifrin tre
virderingsprinciper:

—  Forvintade forluster pd grund av att
personer misskoter sina betalningar.

—  Forvintade forluster pd grund av de
trygghetsregler som finns vid dterbetalning.

—  Forvintade forluster pd grund av framtida

dodsfall.

Den forsta virderingsprincipen utgdr frn
lintagarens dokumenterade bristande betalnings-
benigenhet nir inga eller {3 betalningar har gjorts
under de senaste &ren. Den andra virderings-
principen bedémer betalningsférmigan hos de
lantagare som har avslutat sina studier och ir
dterbetalningsskyldiga. Principen bygger pd en
bedémning av ldntagarens mojligheter att betala
tillbaka linet utifrin sina ekonomiska forutsitt-
ningar och skuldens storlek. Det gors dirutéver
en generell nedskrivning for férvintade line-
forluster under studietiden. Den tredje
virderingsprincipen utgdr frin sannolikheten att
do vid olika ldrar. Underlaget tll berikningen
himtas utifrdn kéns- och aldersspecifika risker
for dodsfall fran Statistiska centralbyrin (SCB)
och direfter gor CSN vissa justeringar.

Stabilitetsfonden hos Riksgildskontoret

Stabilitetsfonden regleras 1 lagen (2015:1017) om
forebyggande statligt stod till kreditinstitut.
Samtliga kreditinstitut r med och finansierar
fonden genom en sirskild stabilitetsavgift. Nir
fonden bildades tillférdes den 15 miljarder
kronor frin anslag pd statens budget.
Overforingen gjordes direkt i balansrikningen,
eftersom fonden 1 huvudsak inte ir avsedd att
finansiera kostnader utan ska finansiera olika
slags finansiella tillgdngar 1 samband med
kapitaltillskott och kép av bolag. De kostnader
som uppkommer skulle 1 férsta hand avriknas
mot de avgifter som kommit in, och mot fondens



avkastning, d& med uppldsning av fonden som
motsvarande tillférsel av medel. Férst om
fondens kapital understiger 15 miljarder kronor
ir avsikten att resultatrikningens saldo ska
paverkas. Regeringen foljer utvecklingen s att
redovisningsmetoderna ldngsiktigt ger en ritt-
visande bild av hindelserna. Stabilitetsfondens
uppdrag har 1 och med bildandet av Resolutions-
reserven (se nedan) begrinsats men den ska dven
1 fortsittningen finansiera stod for att motverka
en allvarlig storning av det finansiella systemet i
Sverige. Fonden uppgick vid utgingen av 2018 till
40 miljarder kronor.

Resolutionsreserven hos Riksgildskontoret

Lagen (2015:1016) om resolution innebir att ett
resolutionsférfarande ska anvindas for de institut
som bedéms viktiga fér den finansiella
stabiliteten och som dirfor inte bor forsittas 1
konkurs. Resolution innebir att staten tar
kontroll éver ett institut som dr drabbat av
problem for att rekonstruera det eller avveckla det
under ordnade former. For detta dndamil
bildades en ny fond benimnd Resolutions-
reserven 1 boérjan av 2016. Den tllfordes
19 miljarder kronor genom en 6verforing frin
Stabilitetsfonden och har direfter tllforts
resolutionsavgifter. Resolutionsreserven uppgick
vid utgdngen av 2018 till 38 miljarder kronor.

Transfereringar m.m. med koppling till
skattesystemet

Kommunernas mervirdesskatt nettoredovisas 1
statens budget. Kommunernas kompensation fér
ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet redovisas pd sirskild inkomsttitel
vilket minskar inkomsterna i statens budget. I den
konsoliderade resultatrikningen bruttoredovisas
dessa medel som limnade bidrag och skatte-
intikter, vilket bedémts ge den mest rittvisande
informationen.

Den kommunalekonomiska utjimningen
nettoredovisas under anslag i statens budget. I
den konsoliderade resultatrikningen 1 &rsredovis-
ningen fér staten har det bedémts mest ritt-
visande att bruttoredovisa den kommunal-
ekonomiska utjimningen som skatteintikter och
transfereringar till kommuner.

Dessa bda skillnader innebir att bdde skatte-
intikter och transfereringar ir hogre 1 resultat-
rikningen in i statens budget (se not 1 och not 4).
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Upplupna skatteintikter

Den del av posten Ovriga upplupna intikter som
benimns Upplupna skatteintikter utgdrs av
skillnaden mellan statens och 3lderspensions-
systemets skatteintikter for frimst aktuellt
inkomstdr och de preliminira skatter som
redovisats t.o.m. december minad. Belopp fér
tidigare och kommande &r kan ingd i posten, bl.a.
1 samband med omprévningar och forskotts-
debiteringar.

Posten beriknas genom att de skatter som har
debiterats under inkomstaret dras frin de intikter
for det aktuella inkomstdret som riknats fram i
modellen fér periodisering av skatter. Detta ska i
princip Overensstimma med summan av
foregdende &rs motsvarande upplupna intikt och
det periodiseringsbelopp som framkommer i
modellen f6r periodisering av skatteintikter. En
mindre differens kan uppkomma. Den
kommenteras 1 not 38.

Staten ir ansvarig for all uppbérd, dvs. dven
uppbérden av skatter som tillhér kommuner och
avgifter till trossamfund. Regleringsbelopp som
avser kommuner och trossamfund sirredovisas
for att sirskilja dessa frdn statens fordran pd
skattskyldiga.

Redovisning av marknadsvirdeforindringar i
resultatrikningen

Orealiserade  marknadsvirdeférindringar  pd
framfor alle langfristiga virdepappersinnehav
redovisas 1 resultatrikningen som finansiella
intikter eller kostnader. I allt visentligt motsvaras
dessa av avsittningar till Kirnavfallsfonden och
Insittningsgarantifonden. En stor del av virde-
papperen ir statsobligationer och andra
instrument utgivna av Riksgildskontoret.

I resultatrikningen for staten elimineras
normalt inomstatliga finansiella intikter och
kostnader. I detta fall skulle detta dock leda till att
saldot 1 resultatrikningen piverkades kraftigt
mellan dren av att avsittningar till fonder paverkas
av intikter eller kostnader som elimineras. Dirfor
behills den orealiserade virdeférindringen 1
resultatrikningen, samtidigt som avsittningen till
fonder redovisas med det belopp som respektive
myndighet rapporterat, s3 att saldot 1 princip inte
paverkas. I balansrikningen elimineras diremot
det bokférda virdet av innehavet av statspapper
mot Riksgildskontorets statsskuld. Mellan-
skillnaden paverkar nettoférmégenheten.
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Skr. 2018/19:101

Sveriges innehav av utslappsminskningsenheter
inom ramen for Kyotoprotokollet

Sverige befinner sig for nirvarande i1 den andra
dtagandeperioden  under  Kyotoprotokollet
(2013-2020). Avrikning for perioden kommer
att ske efter 2020, d& de totala utslippen under
perioden ska avriknas mot den tilldelade
mingden utslipp. De totala utslippen bestdr av
utslippen som &rligen hanteras i EU:s utslipps-
handelssystem (EU ETS) och under ansvars-
fordelningsbeslutet (ESD). Inom ramen for
Sveriges program for internationella klimat-
insatser har Energimyndigheten sedan 2002 haft i
uppdrag att for Sveriges rikning stotta klimat-
projekt 1 utvecklingslinder genom de flexibla
mekanismerna under Kyotoprotokollet. Genom
dessa  klimatprojekt har Sverige forvirvat
utslippsminskningsenheter ~ som  verifierats,
certifierats och utfirdats av FN.

Regeringen begirde 1 budgetpropositionen fér
2018 riksdagens bemyndigande att annullera de
utslippsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets andra tagandeperiod 2013—
2020 och som levererats till Sverige fram t.o.m.
2016, vilket motsvarar drygt 5 miljoner utslipps-
minskningsenheter ~ (prop. 2017/18:1,  bet.
2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115). Annullering-
en genomfordes 1 maj 2018.

3.4.2 Redovisningsprinciper for statens

budget

Statens budget redovisas enligt de principer som
foljer av budgetlagen (2011:203) och riksdagens
beslut om budgeten.

Enligt budgetlagen omfattar statens budget alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar
som piverkar statens l&nebehov. Statens
inkomster och wutgifter ska budgeteras och
redovisas brutto pd inkomsttitlar och anslag, med
undantag f6r inkomster som riksdagen har
beslutat ska specialdestineras till en viss
verksamhet.

Utgifter i statens budget redovisas mot anslag
medan inkomsterna redovisas mot inkomsttitlar.
Utgifter for transfereringar redovisas det &r dd
betalning sker, medan foérvaltningsutgifter redo-
visas det dr som kostnaderna hinfoér sig till.
Ovriga utgifter redovisas det budgetdr som
utgifterna hinfor sig till. Enligt budgetlagen
redovisas inkomster av skatter och avgifter det r
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intikterna hinfor sig till. Ovriga inkomster
redovisas det budgetir som inkomsterna hinfér
sig till.

Universitet och hégskolor tillimpar en sirskild
modell fér redovisning mot anslag. Andra
avvikelser frdn generella principer kan fore-
komma enligt riksdagens beslut. Till skillnad frdn
vad som giller for resultat- och balansrikningen,
dir olika redovisningsmetoder och principer fér
specifika poster forklaras 1 detta avsnitt, finns for
budgetens anslag och inkomsttitlar riksdags-
beslut och motiveringar som har redovisats for
riksdagen 1 budgetpropositionen eller andra
propositioner.

Utover anslagen och inkomsttitlarna inne-
hiller statens budget en post for Riksgilds-
kontorets nettoutlining och en kassamissig
korrigeringspost. Riksgildskontorets nettout-
lining utgors av den totala férindringen av
Riksgildskontorets in- och utlining il
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder respektive andra stater. Den kassamissiga
korrigeringsposten pd utgiftssidan ir nédvindig
for att budgetens saldo ska visa statens 1inebehov.
Ett negativt budgetsaldo ger ett positivt
lanebehov, dvs. en 6kning av statsskulden, medan
ett positivt budgetsaldo ger ett negativt
lanebehov, dvs. i de flesta fall en minskning av
statsskulden.

3.4.3 Skillnader mellan resultatréakningen

och statens budget

Statens budget och resultatrikningen skiljer sig &t
sdvil 1 avgrinsning och struktur som 1 redo-
visningsprinciper. Ett exempel pd skillnader 1
avgrinsningen ir affirsverken som ingdr i
resultatrikningen, men som till 6vervigande del
ligger utanfér statens budget. Affirsverken och
andra verksamheter dir avgifter och bidrag fir
disponeras 1 verksamheten redovisas 1 resultat-
rikningen, medan de endast paverkar budgeten
till den del verksamheterna paverkar statens
linebehov.

Redovisningsprinciperna 1 statens budget ir
blandade. Statens budget innehdller redovisning
av in- och utbetalningar (kassamissigt), for vissa
anslag eller inkomsttitlar innehdller den
kostnader och intikter och fér nigra innehiller
den utgifter och inkomster. Redovisningen 1
resultatrikningen sker 1 sin helhet enligt
bokféringsmissiga grunder, dvs. den bestdr av



intikter och kostnader. Saldot i statens budget
redovisas dock helt kassamissigt.

I tabellen nedan sammanfattas ndgra av
skillnaderna mellan resultatrikningen och statens
budget.

Statens budget har en dndamadlsstruktur dir
anslagen ir grupperade i utgiftsomriden och
inkomsttitlarna 1 inkomsttyper.  Resultat-
rikningen ir diremot indelad 1 intikts- och
kostnadsslag. Jimforelser av poster i resultat-
rikningen och statens budget gir dirfor ofta inte
att gora, utan dokumenten kompletterar
varandra.

Tabell 3.5 Jamférelse mellan resultatrakningen och statens

budget

Resultatrakningen Statens hudget

Skatt Intakt Intékt/Betalning
Offentligrattsliga avgifter pa  Intakt Intakt
inkomsttitel

Avgift av tillfallig natur eller  Intakt Kostnadsreduk-

mindre omfattning tion pé anslag

Intakt Ingen paverkan
pa anslag eller

inkomsttitlar

Ovriga avgifter

Ingen péaverkan
pa anslag eller
inkomsttitlar

Erhallna bidrag som anvéands i Intakt
verksamheten

Transfereringar (I1dmnade Kostnad Utbetalning

bidrag m.m.)

Avsattningar for framtida Kostnad Kostnad/Utgift

forpliktelser

Loner, varor och tjanster Kostnad Kostnad

Andel av féretagsvinst/forlust  Intakt/kostnad Inkomst vid
enligt kapital- utdelning

andelsmetoden

Ingen paverkan
pé anslag eller
inkomsttitlar

Orealiserad valutavinst/forlust Intékt/kostnad
och upplupen ranta

Resultatrikningen visar verksamhetens totala
kostnader och intikter under &ret. Balans-
rikningen visar den ekonomiska stillningen, dvs.
tillgdngar och skulder per den 31 december. For
vissa  kapitaltransaktioner  pdverkas endast
balansrikningen av hindelser i statens budget
medan resultatrikningen ir oférindrad. Exempel
pd detta dr anslag f6r investeringar och utléning,
eller inkomsttitlar fér dterbetalning av 13n.

En stor principiell skillnad dr att 1
resultatrikningen elimineras alla ekonomiska
mellanhavanden mellan myndigheter. T statens
budget bruttoredovisas sidana transaktioner 1 de
flesta fall som utgifter pd anslag och inko